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I. BASVURUNUN KONUSU

1. Bagvuru, igveren ile arasindaki gliven iliskisinin bozuldugu gerekgesiyle
bagvurucunun is sozlesmesinin feshedilmesi nedeniyle Gzel hayata sayg) hakkinin ihlal
edildigi iddiasina iligkindir.

Il. BASVURU SURECI
2. Bagvuru 9/4/2018 tarihinde yapilmigtir,

3. Bagvuru, basvuru formu ve eklerinin idari ¥dnden yapilan On incelemesinden
sonra Komisyona sunulmugtur.
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4. Komisyonca bagvurunun kabul edilebilirlik incelemesinin Bolim tarafindan
yapiimasina karar verilmigtir,

5. Biliim Bagkam tarafindan bagvurunun kabul edilebilirlik ve csas incelemesinin
birlikte vapiimasina karar verilmigtir.

6. Bagvuru belgelerinin bir drnegi bilgi igin Adalet Bakanhfina (Bakanlik)
giinderilmistir. Bakanhk, gériistind bildirmistir.

7. Bagvurucu, Bakanhgwn gbriigiine karsi bevanda bulunmamustir.

8. Ikinci Bolim tarafindan 4/5/2020 tarihinde yapilan toplantida. niteligi idbarivla
Genel Kurul tarafindan karara baglanmas: gerckli goriildiigiinden bagvurunun  Anayasa
Mahkemesi Igtiiziigii'niin 28. maddesinin (3) numarali fikrasi uyvarinca Genel Kurula sevkine
karar veriloistir,

IIl. OLAY VE OLGULAR
9. Bagvuru formu ve eklerinde ifade edildigi sekliyle ilgili claylar 6zetle soyledir:
A. Genel Bilgiler

10. Tiirkiye 15 Temmuz 2016 tarihinde askeri bir darbe tesebbiisiivie kary karsiva
kalmigur. Darbe tesebbiisiine karsi koyan giivenlik gorevlileri ile bu tesebbiise tepki
pistermek Uzere sokaklara gikan sivillere ugaklar, helikopterler, tanklar. diger airhli araglar
ve silahlarla saldinlmig: bu saldinlar sonucunda toplam 251 kisi hayatim kavbetmis; binlerce
kisi de yaralanmigtir. Kamu makamlan ve yargi organlan -olgusal temellere dayanarak- bu
tegebbiisiin arkasinda Tirkiye'de ¢ok uzun yillardir faalivetlerine devam eden ve son villarda
Fetullahgr Terdr Orgitii (FETO) vefveya Paralel Deviet Yapilanmasi (PDY) olarak
isimlendirilen bir yapilanmanin oldugunu degerlendirmiglerdir. Darbe tesebbiisiine iliskin
stireg ile FETGO/PDY'nin yapisina iliskin detayli agiklamalar Anavasa Mahkemesinin Avdm
Yaviz ve digerleri ((GKJ. B. Ne: 2016/22169, 20/6/2017, §§ 12-46) kararinda yer almaktadir.

H. 15 Temmuz darbe tesebbisii dncesinde Milli Glivenlik Kurulu (MGK), sz
konusu yapianmayr 2014 wili bagindan itibaren swasivla halkimizin huzwrunu ve ulusal
glivenligimizi tehdit eden yapilanma, devlet igindeki iflegal yapdanma. kamu dizenini bozan
ic ve diy legal goriiniim altindu illegal faalivet yiiriten paralel yaplanma, paralel devier
yapilanmas, terr Grgitleriyle iy birligi icinde harcket eden paralel devlet yapdanmast ve
bir teviir érgiitii olarak kabul etmigtir. S8z konusu MGK Kararlarmun her biri basin duyurulan
aracihiiyla kamuoyuyla paylagilmustir.  Yine FETO/PDY 2014 vilinda, Milli Giivenlik
Siyaset Belgesinde “Legal Goriniimli Hllegal Yopar baghgy altinda "Paralel Deviet
Yaprlanmas:™ adiyla ver almigtir (A ydim Yavuz ve digerleri, §§ 28, 33).

12. Yargiorganlan birgok kararda FETO/PDY'nin devletin anayasal kurumlanm ele
gegirmeyi, sonrasinda devleti, toplumu ve fertleri kendi ideolojisi dogrultusunda veniden
yekillendirmeyi ve oligargik ozellikler tagryan bir zlimre clivle ekonomiyi. toplumsal ve
siyasal giicii yonetmeyi amaglayan, bu dogrultuda mevcut idari sisteme paralel sekilde
orgiitlenen  bir terdr Srgiti olduZunu ve bu Grgitin 15 Temmuz 2016 1arihinde
gergeklestirilen darbe tesebbiisiinin arkasindaki vapilanma oldugunu kabul etmislerdir
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(Seleuk Czdemir [GK). B. No: 2016/49158. 26/7/2017, §§ 20. 21: Alparstan Alian [GK], B.
No: 2016/15586. 11/1/2018, § 10).

13. Yarg organlarun kararlarmda aynca FETC/PDY'nin gizlilik, hiicre tipi
yapilanma, her kurumda Srgiitlenmis olma, kendisine kutsallik atfetme, itaat ve teslimiyet
temelinde hareket etme gibi birgok dzelliginin bulundugu ve bu Grgiitiin digerlerine nazaran
cok daha zor ve karmasik bir yapt oldugu ortava konulmustur. FETO/PDY nin geffaflik ve
aciklik yerine biiviik bir gizlilik i¢inde, bir istihbarat $retitii gibi kod isimler, tzel haberlesme
kanallan. kayna@ bilinmeven paralar kullamp boyle bir drgilitlenmenin olmadigina herkesi
inandirmaya ¢alistfn ve bunda basanh oldugu olgiide biiyiivip giiglendigi tespitlerine yer
verilmistic (bu konuda bkz. Yargitay Ceza Genel Kurulunun 26/9/2017 tarihli ve
E.2017/16.MD-956, K.2017/370 sayih karar).

B. Olaganiistii Hal ilam ve Bu Siiregte Uygulanan Tedbirler

14. Darbe tegebhiisiiniin bastirilmasinin ardindan Bakanlar Kurulu tarafindan tilke
genelinde 21/7/2016 tarihinden itibaren doksan giin stirevle olaganiisii hdl (OHAL) ilan
cdilmesine karar verilmistir. Uger aylik sirelerle uzatilan OHAL. siireci 18/7/2018 tarihinde
sona ermigti, OHAL ilam, OHAIL. dbneminin gerektirdifi tedbirlere iligkin detayh
aciklamalar Anayasa Mahkemesinin Aydin Yovuz ve digerleri {aym Kararda bkz. §§ 47-60)
kararinda yer almakrtadir. '

15. 15 Temmuz darbe tegebbiisii sirasinda ve sonrasmnda iilke genelinde darbe
girisimivle baglanuli ya da dogrudan darbe girigimiyle baglantih olmasa bite FETO/PDY'nin
kamu kurumlarindaki Srgiltlenmesinin yam sira egitim, saghk, ticaret. sivil toplum ve medya
gibi farkl alanlardaki yaplanmasina yénclik olarak Cumhuriyet bagsaveiliklan tarafindan
sorusturmalar viiriitilmiis ve cok sayida kigi hakkinda gbzalt ve tutuklama tedhirleri
uygulanmustic (Aydim Yavuz ve digerleri. § 51; Mebmet Hasan Alten (2) [GK]. B. No:
2016/23672. 11/01/2018, § 12).

16. Aynica QHAL stirecinde kamu gérevinden ¢ikarma tedbirlerinin uygulanmasina
da karar verilmis, bu konuda genel ve soyut normlar ihdas edilerek alinan tedbirlerin yam sira
kisiler hakkinda dogrudan etki dogurucu nitelikte iylemler de tesis edilmistir. Ornegin
237772006 1arihli ve 29779 sayilh Resmi Gazete'de yayimlanan 667 sayih Olaganiistti Hal
Kapsaminda Alinan Tedbirlere lliskin Kanun Hilkmiinde Kararname'nin (667 sayih KHK) 3.
maddesinde yargi mensuplars ile bu meslekten sayilanlardan, 4. maddesinde ise bunlar
digindaki tiim kamu personelinden (iggiler dahil) devletin milli givenligine kargi faaliyette
bulunduguna MGK 1arafindan karar verilen vapi, olusum veya gruplara va da terdr
orglitlerine  Giyeligi, mensubiyeti  veya iltisaki  yahut  bunlarla  irtibati  oldugu
degerlendirilenlerin meslekten veya kamu gorevinden g¢ikanlmalarina karar verilecegi
diizenlenmigtir. Amlan maddelerde: gorevine son verilenlerin bir daha kamu hizmetinde
istihdam edilemeyecegi. dogrudan veya dolayh olarak godreviendirilemeyecegi de hitkiim
altina abinnugtir (kamu gérevinden ¢ikarma tedbirlerine iligkin detaylt bilgi igin bkz. Avdin
Yavuz ve digerleri. §§ 56-61).

17. Yine FETO/PDY'nin dershaneler, okullar, iniversiteler. dernckler. vakiflar,
sendikalar, mesiek odalar, ikusadi kuruluslar, finans kuruluglars gibi sivil alanlara iliskin
olarak yiiriittiigit sosyal, killttirel ve ckonomik alanlardaki faaliyetlerine iligkin tedbirler de
hayata gegirilmis; bu kapsamda oldufiv degerlendirilen vakiflar, dernekler ile bunlann
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iktisadi igletmeleri ve sendikalar hakkinda kapatma tedbiri wygulanmistir (dyden Yavuz ve
digerleri, § 63).

18. Tirkiye Cumburiyeti 21/7/2016 1arihinde Avrupa Konsevi Genel Sckreterligine
Aviupa Insan  Haklan Sozlesmesi'ne (AIHS/Sozlesme), Birlesmis  Milletler  Genel
Sekreterliine ise Medeni ve Siyasi Haklara lligkin Uluslararasi Sozlesme'ye (MSHUS)
iligkin derogasvon (askiya alma/vikiimiiilik azaltma) bevaminda bulunmugtur. OHAL'in
uzatilmasina iligkin kararlar da Avrupa Konseyi Genel Sckreterligine ve Birlegmis Milletler
Genel Sekreterligine bildirilmistir (Aydin Yavuz ve digerleri, § 50).

C. Basvurucu Hakkinda Uvgalanan idari Tedbire itigkin Siireg

19. 1972 dogumlu olan bagvurucu 2003 yilindan itibarcn Mersin  Yenischir
Beledivesinde (Beledive/isveren) temizlik is¢isi olarak ¢alismakiadir.

20. 15 Temmuz darbe tesebbiisiinin akabinde OHAL'in uygulanmasina iligkin
tedbirler kapsaminda Beledive biinyesinde izleme ve inceleme Komisyonu (Komisyon)
olusturulmustur. S6z konusu Komisyon tarafindan Yenischir Kaymakambhifuna gnderilen
4/8/2016 tarihli ve "Bilgilendirme” hashkh vazida, bagvurucunun 667 sayili KHK ile
kapatilan Akdeniz Calisanlari Derncginde Denetim Kurulu tivesi oldugunun tespit edildigi
ifade edilmigtir. lddiaya konu olan Akdeniz Cahganlart Dernegi. milli giivenlige tehdit
olusturdugu tespit edilen FETO/PDY ile iltisaki, irtibau veya bu drgie aidiveti oldugu
gerekgesiyle 667 sayvili KHK 'nin 2. maddesi geregince kapaulmigur.

21. 86z konusu fespit iizerine basvurucu, Belediye Disiplin Kuruluna (Disiplin
Kurulu) sevk ediliniy ve Beledive baskan yardimeist baskanliginda toplanan Kurul tarafindan
bagvurucunun ifadesi ahnoustir, Bagvurucu ve Disiplin Kurulu diveleri wrafindan imza aluna
alinan 10/8/2016 tarihli Ifade Tutanagina giire ifade alma iglemine baglanmadan 8nce disiplin
sorugturmastmin  nedeni ve ifadenin 6nemi konusunda bagvurucuva bilgi verilmistir,
Bagvurucuya sorulan sorular ile bagvurucu tarafindan verilen cevaplan igeren tutanagin ilgili
kismi séyledir:

“Sorn 1- Akdeniz Cabganlars Dernegine tive misiniz?
Cevap I- Ever. Uveyim.

Soru 2- Hungi tariluen beri tivesiniz, hatirlyvor misuniz?
Cevap 2- Havwr, Huterlamyorum.

Sorw 3- Dernekieki géreviniz nedir?

Cevap 3- Denetin kuruly tivesivim.

Soru 4- Bu ddernek ne umacia kuruldu bilivor musunuz?

Cevap 4= Iggiterin milli, manevi degerlerini kovwnak amacwla kwrnlmug biv dernck
oldugurnis biliyoram.

Sory 3- Dermese iveliginiz igin size kim bilgi, tavsive. icfkinde butindu?
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Cevap 5- Mahallede akgconlart tumdik ¢evrevie evierde toplanyvoruz. Bu roplantilarda
dini konular, wmilli konular sohbet konusn olmustur. O 1woplannlarin birinde bivinin tavsivesi
ohnugtur ve bummn iizerine devnege tive ofmusumdur, Hatirimda kalan bu sekildedir,

Soru 6- Dermek yeri neresidir ve dernckie iiveler olaruk ne wir faaliyetlerde
hulunvorsinuz?

Cevap 6- Dernek yeri ... Hkokulunun arkasinda idi. Dernckte diyeler bir arava
geldigiinde dini sohbetler ve Kuran-1 Kerim okuma gribi faalivetleri yirutivorduk,

Soru 7- Dernek digmda da dyeler bir arava gelip herhangi bir jaulivette bulunuvor
miuydi?

Cevap 7- Havir. Sadece toplaniyorduk.

Soru 8- Dernek web sitesinde dernek faalivederivle igili is aravanlara yardmcet olma
vh, pibi faaliyetler gortinmektediv, Ancak sizin soviediginize gore bu tiirlii hichir faulives
pereeklestirilmemiy. Bunu neye baglyorsinuz?

Cevap 8- Faalivetler arusinda igcileriv ahlaki yanlaramn geligtivilimesi vb. gibi yevier
buliunakta, Derncklerin tiziklerinde birgok sev yaziir ama bunlardan islerlikie birkagt tne
¢cthar zaten.

Saru 9- Yenisehir Beledivesinde ve temizlik islerinde dernek iivesi olmasa dahi dernek
Jaalivetlerine katdan, dernck tiiziigindeki konulart benimscyen, iligki icinde oldugumuz bagka

igciler. kigiler var me?

Cevap 9- Dernege gotirdiigim veveya bu tirlit faalivetlerde hulindugunu hildigim
hagka bir kimse yoknur, biitiin giintin siiprirge isiliginde ¢alisarak geemekte zaten.

Sorte 10- Kag yildir beledive isgisi olarak cahgvorsunuz? Ondan once nerelerde
galigtniz ve hangi gorevlerde bulundiniz?

Cevap 10~ 2003"ten beri Yenisehir Beledivesi isgisi olarak galisivorwm. Once taseron
Jirma galisanpdmr. Muliemelen 2005 yilmda da diger tim taseron isciferivle  birlikie
kadroya almdun.  Mersin'de ¢alistim. Mersin  Baviikgehir  Beledivesi  tageronuna alt
taseronluk yapan firmalarda yol yapun, kaldirmm vb. islerde calistim.,

Soru 11- 15 Temmuz 2006 akseme yagunan darbe tegebbisi ile ilgili ne
diigdnilyorsume?

Cevap 11- Darbeve. darbecilige. darbe dugimcesine her zaman kargiyim. Bévle bir sevi
tasvip etmiyorum.

Soru 12- Ferullah Giilen ile ilgili ne digintivorsunuz?
Cevap 12- Alim birisi vlarak diigimivorum,
Saru 13- Alim olduguna nasil kanaat getirdiniz?

Cevap 13- Genelde kasederden izleverck bu kanaate vardim. Bu kaseller pivasada
satilan kasetler idi. Bu kasetleri dermekte de zaman zaman sohbetierde uyeler iziemisrir.,
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Soru 14- Dernegie en son ne zaman gittiniz?
Cevap 14- Bes, altr ay kadar dnce gittim.

Soru 13- 13 Temmuz 2016 darbe tegebbiisiinden sonra Fetwllah Gilen He ilgili ne
distntivorsunuz? Halen alim vefveva din bifpini. yortsever, milli birisi olavak gorivor
ninsunus?

Cevap 13- Havir. Bu darbe tesebbiisi benim bazi digincelerimde degigiklige yol agr,

Diverck vukarida sorulan sorulara fgili covaplarim vermistiv. Rave edecegi bagka bir
sev ofup vimadig sorvddu. C.A. ise voktur dedi. Hfade netanag A va okundn,

Cdonm, ifode tuanagmda yazfanlarin sézlii ifadesinin qynise oldugaene beyan etmesi
azerine, tulimak C.A. ve komisvon iiveleri tarafindan biriikie ki misha olurak imza alina
alndr.”

22, Disiplin Kuorulu tyeleri tarafindan  25/8/2016 tarihinde tutulan tutanakta
22/5/2003 tarihli ve 4857 sayih ls Kanunu kapsaiminda Beledivede temizlik isgisi olarak
¢aligan bagvurucunun 667 sayill KHK ile kapatilan Dernegin aktif bir dyesi oldugu
gerckgesiyle FETO/PDY ile iltisaky oldugunun tespit edildigi belirtilmistir.

23. Belediye Bagkan''min ¢agnsi iizerine Disiplin Kurulu 26/8/2016 tarihinde
toplanmishr. Beledive Bagkam tarafindan imzalanan 29/872016 farihli vyaziya gire
FETO/PDY ile iltisak. inibat ve bu &rpiite aidiveti oldugu gerekgesiyle bagvurucunun i
stizlesmesinin bildirimsiz ve tazminatsiz sekilde feshedilmesine karar verilmigtir, S6z konusu
yaz1 aym giin bagvurucuya teblig edilmigtir.

24. Bagvurucu: feshin gegersizliginin tespitine ve ise iadesine karar verilmesi
talebiyle isveren Beledive aleyhine 20/9/2016 tarihinde dava acmistr. Mersin 3. s
Mahkemesi (Mahkeme) tarafindan kabul edilen dava dilekgesinde bagvurucu; ¢ahsma siiresi
boyunca Beledive personeli ve vineticilerivie herhangi bir sorun yasamadiginn, igyerine
diizenli gekilde gidip geldigini, ¢alismay1 aksatacak bir davranita bulunmadi3in ifade ederek
is stzlesmesinin feshedilmesine iligkin kararin keyfi oldugunu, vasal bir dayanaginin
bulunmadigmi, mevzuata ve Yargitay igtihatlanna aykit oldupunu iddia ctmis ve feshin
gecersizligine karar verilmesini talep etmistir.

25. Davah Belediyenin 10/10/2016 tarihli cevap dilckgesinde ise mevzuat geregi
Beledivenin davah sifan agryamayacaif, bu nedenle davamn husumet yoninden reddinin
gerektigi, ayrica bagvurucunun 667 sayilt KHK ile kapaulan Akdeniz Galisanlan Detneginde
vonetici oldugu, bu kapsamda idari sorugturmanin yvapildigi ve siiz konusu KHK geregince ig
stzlegmesinin feshedildigi. feshin hukuka uygun oldugu belirtilmistir,

26. Mahkeme 26/9/2016 tarihli miizekkereyle Sosyal Gilivenlik Kurumundan (SGK)
bagvurucunun hizmet cetvelini. ise girig ve isten ayrilig bildirgelerini, igverene iliskin bilgi ve
belgeleri istemistir.

27. Mahkemenin 13/12/2016 tarihli karanyla davanin reddine karar verilmistir.
Kararin  gerekgesinde bagvurucunun 667 savih KHK'min 2. maddesinin (1) numarah
fikrastin {c) bendinde belirtilen ekli (111) numarah listede yer alan ve kapablmasina karar
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verilen Akdeniz Calisanlart Derneginin Denetim Kurulu tyesi oldugunun belirlendigi, bu
konuda savunmasuun alindig. alim bir kisi olarak nitelendirdigi Fewllah Giilen'in kasetlerini
izledigi belirtilmigtir, Ayrica kararda, bagvurucunun stz konusu Demnegie en son beg alt ay
Snee gittigine ve 15 Temmuz darbe tesebbiisiinden sonra Fetullah Giilen'in dlim bir kisi
oldugu yéiniindeki fikrinin degistiine ydnelik beyanlarina da yer verilmistir. Kararda,
bagvurucu hakkinda herhangi  bir ceza sorusturmasiuin  yapihp  yapimadifinm
belirlenemedigi ifade edilmigtir. Neticede dlke giivenligine tehdit olusturdugu perekgesivie
kapaulan bir dernegin dyesi olan isci ile igveren olan Belediye arasinda giiven iligkisinin
bozuldugu. bu nedenle 4857 savili Kanun'un 25. maddesi geredince is stzlesmesinin
feshedilmesinin hukuka uygun oldugu seklinde deperlendirmelere yer verilmistir.

28. Bagvurucu. amlan karara kargt 127172017 tarihli dilekgesiyle istinaf voluna
bagvurmustur. Istinaf basvuru dilekgesinde:

i. Hukkinda kesinlesmis bir ceza hikmil olmayan kisinin terdr drgliti dyesi
oldu@unun iddia cdilmesinin ve bu nedenle is sdzlesmesinin feshedilmesinin hukuka
avkin oldugu ileri stirlilmiistiir,

ii. Uyce olunan isgi derneginin OHAL KHK'si ile kapatildii. bagvurucunun ne
tir terdr faaliyetlerinde bulundugunun belintilmedigi. iddiaya iliskin olarak
bagvurucu hakkinda agilan adli bir sorusturmanin veya bir ccza davasimin
bulunmadig belirtilmigtir.

iii. Taraflar arasinda giiven iligkisinin bozuldupu konusunda davalt Beledive
tarafindan Snceden bir bildirimde bulunulmadi@), dernek iivesi olmanin tck basina iy
sizlegmesinin feshini  gerektirmedigi. bagvurucunun haksiz  ve hukuksuz bir
uygulamaya tabi tutuldufu ifade edilmistir.

29. Antatya Balge Adliyc Mahkemesi 9. Hukuk Dairesi 16/2/2017 wrihli karanyla
istinal’ bagvurusunun reddine hiikmelmistir. Kararin gerekgesinde, taraflar arasindaki giiven
iliskisinin bozulmast nedeniyle bagvurucunun iy sozlesmesinin feshedilmesinin yerinde
oldugu gerckgesivle verilen ret kararinda usul ve esas vdniinden mevzuata avkir bir durumun
bulunmadi@ belirtilmistir.

30. 56z konusu karar istinaf bagvuru dilek¢esinde yer verilen iddialar tekrarlanarak
bagvurucu tarafindan 13/3/2017 tarihinde temyiz edilmistir.

31. Yargitay 9. Hukuk Dairesinin 19/2/201R tarihli karanvla temyiz taleplerinin
reddine ve kararin onanmasina karar verilmigtir. Kararin perekcesinde; taraflarin karsihkl
iddia ve savunmalanina, dayandiklan belgelere, hukuki iliskinin nitelendirilmesine.
mahkemelerin  objektif. mantiksal ve hayatin olagan zkigina uvan, dosyadaki verilerle
celismeyen tespitlerine, uyuymazh@a uygulanmas: gercken hukuk kurallanna ve vazil
gerekgelere gore verilen kararm usule ve mevzuata uygun oldugu belirtilmistir,

32. Nihai karar 20/3/2018 tarihinde teblig edilmistir.

33. 9472018 tarihinde bireysel basvuruda bulunulmustur.
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D. Bagvurucu Hakkinda Yiiriitiilen Ceza Sorusturmasina iliskin Siirec

34. Bagvurucu hakkinda FETO/PDY'ye iive olma sugundan da  sorusturma
baslatilmis ve basvurucu, fizerine auli sugu islemis oldugu hususunda kuvvetli sug siiphesinin
varligim gésteren somut olgulanin bulundugu gerekgesiyle Mersin 4. Sulh Ceza Hakimliginin
13/9/2017 tarihli karanyla tutuklanmgtir,

35. Mersin Cumhurivet Bagsavciligr tarafindan diizenlenen ve Mersin 2. Afir Cezn
Mahkemesi tarafindan kabul edilen 18/9/2017 tarihli iddianamede; bagvurucunun adina
kayith 05........2 GSM numarah hatty iizerinden 3......8 IMET numarali telefonuna 1/12/2015
tarihinde FETO/PDY  Gyelerinin  kendi aralarinda gizli haberlesme programi olarak
kullandiklan ByLock programim viklediginin tespit edildigi belirtilmis ve FETOPDY'ye
Give olma sugunu igledigi iddia cdilerck cezalandiriimas talep edilmistir.

36. Basvurucu, isnat cdilen su¢ kapsaminda Mersin 2. Afir Ceza Mahkemesinin

13/3/201 8 tarihli karaniyla 6 il 3 ay hapis cezasiyla cezalandirlmis ve ayni tarihie tahlive
edilmistic. Bagvurucu hakkindaki ceza davasi temyiz incelemesi asamasinda derdesttir.

1v. ILGiLI HUKUK
A. Ulusal HHukuk
1. igili Mevzuat

37. 4857 sayih Kanun'un "Feshin gecerli sebebe dayandirdmas:™ kenar baghkh 18.
maddesinin birinci fikrastmn ilgili kismi g6yledir:

"Otuz veva daha fazla isci calistiran igyerlerinde en az aln avhk kidemi olan igginin
belirsiz sitreli iy sozlesmesin fesheden isveren, isginin yeterliliginden veva davramglurmdan
ya da igletmenin. igverinin veva isin gerekierinden kavnaklanan gegerli bir sebebe davanmak
zorundadir..”

38. 4857 savih Kanun'un "Sézleymenin feshinde wsul” kenar baghikli 19. maddesi
stiyledir:

"Isveren fesih bildirimini yuzili olarck yapmak ve fesih sebebini agik ve kesin bir
sekilde belivtmek zorundadr,

Hokkmdaki iddialara  karst savunmasmr afmedan  bir isginin belirsiz sirveli iy
soziegmesi, o iseinin davranst veya verimi ile igili pedvntferle feshedilemez.”

39. 4857 sayih Kanun'un "Fesih bildirimine itiraz ve wseli” Kenar baghklh 20,
maddesinin ikinci ve iigiinct fikralan styledir:

"Feshin gegerli bir sebebe dayandigam ispat vikiimbiligic isvercne aittiv. Is¢i, feshin
baska bir sehebe davandigine iddia eitigi takdirde, bu iddiasim ispatla yikimidider.
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(Degiyik vigimeti fikva:  12/102017-7036/11 md.) Dava ivedilikle  sonuclandiriiir.
Mohkemece verilen karar hakkinda istinaf yoluma bagverdmast Jeilinde. balge adlive
maltkemesi ivedilikle ve kesin olarak karar verir.”

40. 4857 sayih Kanun'un "Gegersiz sebeple yapilan feshin sonuglar” kenar baghkh
21. maddesinin ilgili kismm sdyledir:

“Iyverence gegerli sebep gosteribmedi@ veya gosterilen sehebin gecerli olniadift
mahkemeee veya dzel hakem tarafindan tespit edilerek fishin gegersizligine karar
verildiginde, isveren, iseivi bir ay icinde iye baglotmak zorundadir. Tgii hagvurusu tizerine
iyveren bir ay iginde ige buslatmaz Ise, igpive en az diort ayhik ve en cok sekiz avlik dicreii
tuiarmda tazminal demekle yiikimli ofur.

Mahkeme veve ozel hakem  feshin  gecersizligine karar verdiginde. isginin ise
buglatiimamast halinde ddenecek tazminat mikiaring da belirler.

Kararm kesinleginesine kadar ¢alistrimadig stire igin isgive en cok dort aya kadar
dagmuy bulunan dicret ve diger haklari odenir.

Mahkeme veva dzel hakem, ikinci fikrada diizenlenen tuzminal e sicinci fikrada
diizenlenen ficret ve difier haklari, dava tarihindeki sicreri esas alarak parasal ofarak
belirler. ..."

41. 4857 sayihi Kanun'un "Iyverenin hakli nedenle derhal fesih hakkr" kenar bashkls
25. maddesinin ilgili kism séyledin:

"Stiresi belirli olsun veva olmas igveren, agagda yazir hallerde iy sézlesmesing
siirenin hitiminden dnce veya bildivim siresini beklemeksizin feshedebifiv:

- Ahluk ve ivi niver kurallarma uymayan haller ve benzerleri:

a) Iy sozlegmesi vapildign sirada bu sozleymenin esosh noktalarindan biri igin gerekli
vasiffar veva gartlar kendisinde bulunmadih halde huniarin kendisinde bilundugnnu ileri
siirerck, yahat gercege wygun olmavan bilgiler veva sozler sivieverek iycinin iyvereni
yanltmast.

Is¢i foshin yukardaki bentlerde angoriiden sebeplere uvgam olmadig iddias ile 18, 20
ve 21 inei madde hikionleri gercevesinde yvargt yoluna bagvirahilir.”

42. 4857 sayih Kanun'un "Derhal fesih hakken kullanma siiresi” kenar bashkl 26.
maddesi sovledir:

"24 ve 23 inci maddelerde gosterilen ahlak ve ivimiyei kurallarma uymavan hallere
davanarak is¢i veya isveren icin tanmmiy olan sozlegmeyi fesih yeikisi. iki tarafian birinin b
cesit davramislards bulundugunu difier tarafin égrendifi wiinden baslayarak aln iy giinii
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wegtikten ve her halde fiilin gergeklesmesinden itibaren biv yd sonra kullandamaz. Ancak
iscinin olavda maddi gikar sa@lamasi halinde bir yillik siere wgtdanmez.

Bu hatler sebebiyle ispi yahut isverenden iy sizleymesini yukeriduki fikrada dngoriien
stire iginde fesiedenlerin diger taraftan tazminat haklurt saklidir."

43. 11/1;2011 tarihli ve 6098 sayil Tirk Borglar Kanunu'nun "Czen ve sadakat
boreu" kenar baghikh 396. maddesinin ilgili kismi gdyledir:

“Isei, vuklendigi isi ozenle yapmak ve isvercnin hakli menfuctinin korwemasinda
sadukatle devranmak zorundadir.

Isgi, isverene ait makineleri. arag ve geregleri, teknik sistemleri, tesisleri ve tagulars
usulime nygun olarak kullanmak ve bunlarla birlikte isin girilmesi i¢in kendisine teslim
edilmiy olan malzemeye dzen gostermekle vikiimlidir... "

44. 667 savih KHK'min "Komu gireviiferine iligkin tedhirler™ kenar bashkl 4.
maddesinin ilgili kisms soyledir:

"1y Terér drgiderine veva Milli Givenlik Kurnhinea Devietin milli givenligine karst
Jaalivente bufunduguna karar verilen vapr, olusum veva gruplara iiveligi. mensubiveti veya
iltisaki yahut bunlorla intibat: oldugn degerlendirilen;

N 1E71965 warikli ve 637 sepult Deviet Menturlar Kamnwe e bu Konun Hikminde
Kavarnamenin 3 iincii maddesinde belirtilenler haric diger mevzuata tabi her tirlic kadro,
pozisyon ve statiide (igci dahil) istihdam edilen personel, ilgili kurwm veve kurvlugun en nist
yeaneticisi bagkanhgmda bagl. ilgili veyva iligkili hakan tarafinden olusturutan kurilun teklifi
dizerine ilgisine gore ilgili bakan onayvivio kamu girevinden ¢ikardir,

&) Bir bakanliga boagh, ilgili veva iligkili olmaven diger kurunlarda her tirlii kadro.
pozisyen ve statiide figei dubil) istihdam edilen personel, bivim amivinin teklifi iizerine
atamaya yetkili amirin onayocla kane gérevinden gikarilir.

(21 Birinci fikre wearinca gorevine son verilenler bir daha kame hizmetinde istihdam
edilemez, dogrudan veva dolavit olarek goreviendirilemezler: girevinden ¢tkaritaniarm
whdelerinde hulunan her nirlli misevelli heyet, kurud, komisyon. vanetim kurudu. denetin
knrulu, tasfive kwruln dyeligi ve sair gorevleri de sona ermis savilir. Bu fikrada savian
gorevieri yiriimekle hirlikte kanmi gareviisi sfarm tagimavaniar hakkmnda da bu fikra
hiikiimleri wvgiunir.

L

45. 667 sayih KHK'da yer alan diizenlemeler 29/10/2016 tarihli ve 6749 sayih
Olaganiistti Hal Kapsaminda Alman Tedbirlere iliskin Kanun Hikmiinde Kararnamenin
Degigtirilerek Kabul Edilmesine Dair Kanun ile yasalastrilmigtir, OHAL KHEK'siun 4.
maddesinin yukarida aktanlan ilgili kisimlart da 6749 savih Kanun'un 4. maddesinde aynen
kabul edilmigtir.
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2. ligili Yarg Kararlan
a. Siiphe Feshi Kavram ve Yargitay Uygulamasi

46, 11k olarak Alman hukukunda ortaya ¢ikan ve Alman mahkemelerince 1931
vilinda verilen bir kararda yer verilen gliphe feshi kavrami Yargiay kararlarinda 2007
yilindan beri kullantimaktadir (bkz. § 51). Yargitay: is iliskisinde igverenin isgisine kargt
duydugu silphenin aralanndaki piven iliskisini zedeleyveceitini, isverenden katlanmasi
beklenemeyecek bir siipheden dolayt is¢inin is iliskisinin devami igin gerekli olan
uygunlugun ortadan kalkabilecedini ve siiphenin isginin kigiliginden kaynaklanan bir sebep
oldugiunu ifade etmektedir. Siiphe feshi Yargitay tarafindan igginin bir sug islediginden veva
stizlesmeye avkin davramsta bulundugundan stiphe edilmesi ve bu yiizden taraflac zrasinda is
iliskisinin devamu igin gerekli olan giivenin yikilmasi veva agir bigimde zedelenmesi
nedenivle iy sbzlesmesinin feshedilmesi hili olarak tammlanmistic (Yarguay 9. Hukuk
Dairesinin 8/4/2019 tarihli ve E.2019/1352, K.2019/7992 sayil karari: ayrica bkz. § 52).

47. Yargitay Hukuk Genel Kurulunca verilen bir kararda giiphe feshinin stz konusu
olabilmesi igin is iligkisinin devami amaciyla gerekli olan giiveni yikmaya elverigli, objektif
olay ve vakialara dayanan giiglti bir siiphenin mevecut almasi. aynica olayin aydinlatlmas: igin
isverenin  kendisinden beklenebilecek  bitiin  ¢abalan  gbstermesine  kargin - eylemin
gergeklestiginin kamitlanamarmy olmast gerektigi vurgulanmigur (bkz. § 56). $tphe feshinin
dziinde, iggi tarafindan iglendigi ispatlanamayan ancak igginin isledigine iligkin somut olgular
bulunan bir sugun veya borca avkirt agir davramgin bulunmasi gerektigi. igverenin siipheyi
doguran olgularla ilgili olarak is¢iyi dinlemesinin ve savunmasim almasinim gerekli oldugu
ifade edifmistir (bkz. § 52).

48. Yargitay: isverenin igletme, iyveri ve isin diizenlenmesi ile ilgili bintakim
isletmesel kararlar alabilmesi konusundaki hiirriyetinin isgiyi korumak adina Anayasa ve
4857 sayith Kanun kapsamunda bir noktada simirlandinldigim, is sézlesmesinin feshi igin
gecerli nedenin olmasi gerektigini ifade ctmistir. Yargitay soz konusu kararinda: ig
gilivencesinin isginin feshe karsi korunmast Kapsaminda ver alan. igginin igini korumak
amacivla igverenin fesih hakkmi simiclayan ve sadece igginin kullanabilecegi. tek tarafh
haklardan olusan, isverenin keyfi olarak fesih hakkimi kullanmasina kargi getivilen bir iy
hukuku kurumu oldugunu belirtmistir, Esasen Yarguay, soz konusu kurumla igverenin isgileri
keyfi bir bigimde igten ¢ikarmasinm engellenmek istendigini vurgulamigtir, Yargitay: keyfi
sekilde isten gikarmalann dnlenmesine iligkin amaca igverenin iggiyi isten gikanrken yasanin
Ongdrdiigl gegerli bir nedene dayanmasi ve bu nedenin hdkim tarafindan denetlenmesiyle
ulagilabilecegini, 22/11/2001 tarihli ve 4721 sayili Tirk Medeni Kanunu'nun 2. maddesi
uyaninea herkesin haklarim kullamirken ve borglarim yerine getirirken diriistlik kurallarina
uymak zorunda oldufunu ve bir hakkin agikga kotdiye kullamimasmin hukuk  diizeni
tarafindan  korunmayacagim belirterek giiphe feshinin  keyfi gekilde  kulfanmlmamas:
gercktigine dikkat gekmistir (bkz. § 52).

49, S8z konusu igtihatlarda siiphe feshinin belirli olay ve olgulara dayanmasi, sug
teskil eden bir evlemin va da agir bir borca aykinhgin bulunmasi, siiphenin ciddi, giigl ve
objcktil’ olmasi, giiven iligkisini orfadan kaldirmaya elverisli olmasi gerektigi vurgulanmugtir,
Ayrica igverenin slipheyi doguran olgularia ilgili olarak is¢iyi dinlemesinin ve savunmasin
almasinin gerekli oldugu belirtilmigtir.
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50. Yargitay: isginin FETO/PDY ite irtibath ya da iltisakli oldugu konusunda
isveren tarafindan duyulan siiphe tizerine i sézlegmesinin feshedilmesi sonrasinda acilan ise
iade davasim reddeden ilk dercce mahkemesinin kararim bozarken igverenin feshe dayanak
tiim delillerini sunmasint, ilk derece mahkemesince adli makamlardan, emniyet ve istihbarat
kuruluslanindan davacimin terdr Orgltii ile baglantis, irtibai ve iltisaki olup olmadifinm
sorulmasint ve varsa taral taniklarimin dinlenmesini, feshin hakli ya da gecerli nedene
dayanip dayanmadi@ hususunun bu suretle agikhga kavusturulmasimi ve elde edilen sonuca
gore karar verilmesi gerektigini ifade etmigtir (bkz. § 53).

b. Siiphe Feshi Konusunda ilgili Yargitay Kararlars

51. Yargtay 9. Hukuk Dairesinin  22/10/2007 tarihli ve [E.2007/16878,
K.2007/30923 sayili kararinmn ilgili kismy soyledir:

.. Dayya igerigine gore davact hakkmda 1983 vilinda PKK drgitiing yardimer olmak
ve yatakik vapmak suclorindan hokkinda sorustwrma yapldigy, ancak tukipsiziik karart
verildigi, ancak daha sonra Yasadigt PKK drgiind divesi olmak sucundun 08031994
tavihinde tutuklandidr, hakkinda kamu davasi agidig, Diyarbakn 1 noln Deviet Givenlik
Mahkemesi min 31.05,199% gin ve 300-261 sayir ilamy ile 3 i 9 ay AHU Jle
cezalundirddign, 3 il siive ile kamu hizmetinden yasaklunmasma kargr veritdigi. davalt
iyverenin ozellikle Gimevdogu Anadolu Bilgesinde terdr olaylarimm artmast ve hedefler
arasmda  demirvolu  wlagiminm  bulunmase dizerine,  galisan personeli hakkinda  argiv
araglirmas: ve giivenlik sorugturmast vaptgn, bu sorugturma somucu duvacinm gegmigien
gelen yasadrgy 6rgiat tivesi ohnast ve isverinde caligmasmm sakmcalt girilmesi tzerine iy
sozlegmesini feshettigi anlugidmaktacir.

Davalt iyveren, duvacinin gegmisten gelen sabikast ve azellikle vasudist orgitle
baglannsi nedeni ile givvenlik Gnlemi olarak is sézlegmesini feshetmigtir. Bu fesih Alwun
Hukvkunda ve Abnan Federal Mahkemelerinde siphe foshi olarak adlandirimakiadir. Boyle
bir fesilite, igverenin iygisine  kargt  duvdugu stiphe, aralurindaki - giiven  iligkisinin
zedelenmesine vol agmakiadir. Tyverenden katlamnas bekienemevecek bir yipheden doiav,
iscinin iy iliskisinin devam icin gerckli olan wygunlugy ortadan kalktigmdan, guven
iliskisinin sarsimasima yol agan yiphe, isginin kigiliginde bulunan bir seheptir. Ciddi,
anemli ve somut olavlavin hakli kildigo siphe. giiven potansiveline sahip olmakszm ifa
editenevecek Is igin Isginin wvgunlugunn ortadon keldwdnndan. siphe foshi. iscinin
veterliligine ifigkin fesih tiril olarak giindeme gelecektir. Davacinm geemigte yasadigi 6rgut
wyesi olmasi, davacimn girev vapugs bolgede teror olaviarmm artmasi ve demiryolu
wlagmronn da hedefte hulunmasi, davall igveren agisindan ig ifigkisinin devami igin gerekli
olan givenin sarsildig, efverighi ohjektif olay ve vakialara davanan giichi bir giphenin
bulundugu anlamma gelmektediv.  Davacoun iy sizlegmesinin feshinin gegerli nedenle
vapidigr katud edilmelidir. Davann reddi yerine vazilt sekilde kabulic hataldir.
Agiklanan gerekge ile: 1. Mahkemenin kararmin bozwlarak ortlan kaldwilmasina, 2.
Davanmn reddine ... karar verildi."

32, Yarginay 9. Hukuk Dairesinin 16/3/2009 tarihli ve E.2008/17012, K.2009/6827
sayih karanmin ilgili kism siyledir:

. fyverenin isictme, igveri ve isin diizenlenmesi ife dgili bir lakim iyletmesel kararlor
almasi,  Anavasa'mn 48 maddesi  wvarinca  yirigim  écgiirliigii - kapsanunda
degerlendirildiginge. iyverenin yonetim hakky kapsammda her tirlii isletmesel karar
alabilecegi ve bu kararlarin Gzellikle yerindelik ve amacsal olarek vargr denctimine 1abi
naulamayacagt digiiniilebilir. Ancak Anayasa'mn 19 maddesinde de. caligmu herkesin
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hakk: ve ddevi denildikten sonra, deviletin ‘caliganlarm hayat sevivesini viikseltmek. aligma
havatm gelistirmek icin valigantart ve igsizleri korumak. gafiymayr desteklemek. issizligi
anlemeye elverigli eckonomik bir ortam yaratmak ve caligma barigim saflamak icin gerekli
tedbirleri’ aimak corunda oldugu  belirtilmekiediv. Bunun yumnda, Anavasa’min 13,
maddesinde 'Temel hak ve hiirrivetler, dzlerine dokunulmaksizm yalmzco Anavasanm ilgili
maddelerinde  belirtilen  sebeplere hagh olarak ve ancak kamunla  sonrlanabilir. Bu
simriamalar, Anayvasamn soéctne ve ruhwna,  demokratik tophan diizeninin ve  laik
Cumhuriyetin gereklerine ve alpdlihik  itkesine  avkwy olamaz.’  diizenlenmesine  yer
verilmistir. Gorildiigt gibi igverenin Anavasa ‘mn 48, maddesinden kaynaklanan girigim
azgiirliigii temel hakkuun stmrlor. calisanlar acisindun 49 ve 13, maddeler ile belivienmistir,

Nitekim 4837 sayih fs Kanunu'ndaki iy givencesi hiikdimleri. Anavasa min 49
maddesine wvgun  dizenlemelerdir.  Hukuk dizeni igvercnin igletmesel  karar  alma
azgirliigiingi, isgivi kevumak igin bir noktada swurlamakia. iy sizlesmesinin feshi icin gegerli
neden aramakiadir.

Is giivencesi, isginin feshe kargt korunmast kapsamnda yer alan, is¢inin iyini korumak
amacila igverenin fesih hakkm swurlayan ve sadece isginin kullanabilecedi. ek 1arafh
hakiardan olugan, igverenin keyfi olarak fesih hakkim kullanmasma karge getivilenr biv iy
hukiden kurumudur. Iy givvencesi kavramma, isverenin iy sozlesmesing fesith hakkme ya do
is¢ivi  isten  gikarma  vetkisine  bazr spurlanalar  twumasi,  bigiminde  bir anlam
kazandirsinugnir. Esas ve dz olarak, igverenin isgilert kevft bir bigimde isten gikarmast,
engellenmek istenmigtiv. v halde is gievencesinin en dnemli wnswre ve amaclarindan birisi.
keyfi isten gikarmalary dnlemeksiv. Boévle bir amaca ise, igverenin isgivi isten gthartirken
yasamm ongordigii gecerli bir nedene davanmasi kosulu ve bu nedenin yargic tarafindan
denetimi ile wlagitabilir. Tirk Medeni Kamote nun 2. maddesi wyaruvca. "Herkes, haklariun
kullammrken ve borclari yerine getivivken diivistitik kurallarma wemmak zorumdachr. Bir
hakkim agikga kotiive kullandmasin hukuk diizeni korumas.' Hakko kdtive kulfantdlimas:,
kiginin  hakkonn  ohjekif  iviniver  kurallarma  aykwe bicimde  kullawmast  olarak
tanimlanmakicdir.

Isginin bir su¢ iglediginden veva séclesmeve aviry davramigte bulunduginndan yiiphe
edilivor ve bu yvizden taraflar arasmda iy iliskisinin devanu icin verekli olen givenin
vikilmase veya agmr cedefenmesi nedeniyle iy soclegmesi feshedilmisse, yiiphe feshinden
bahsediliv. Siiphe feshinin oztinde. isei tarafindon islendigi ispatlanamayan, ancak isginin
igledigine iliskin sommt olgular bulunan  bir su¢ veye ufwr borca avkiri davramg
buhmmahcdir. Siiphe jeshinin gegerli olabimesi icin, iy iligkisinin devami icin gerekli olan
gitveni yrkmaya elverigli, objektlf olay ve vakialara dayanan giglit bir stiphe meveut olmal
ve isveren, gtiphe foshinde. somut olavin avdmlaiiimas: igin kendisinden beklenebilecck
butim ¢abalart gosiermek zorundadir. Bu sebeple igveren. shipheyi doguran cimenlerle ile
ilgili olavak iggiyi dinlemeli. savunmasim almalidur.

4857 Iy Kemunu'nun 19wncu  maddesine gorve: 'Hakkmdaki iddialara  kargi
savinmasimt alinadan by iscinin belirsiz sireli iy sozlesmesi. o is¢inin daveamisma vera
verimi ile ilgili nedenlerle feshedilemes."

Dosya icerigine gorve davacmin iy sézlesmesi, aymi igverende galigan ve emekli olan
habasimn bir tokim wsulsiiz islemlerinin saptanmasr ve davacinn calismasionn sakineai
oldugu gerckgesi ile savunmast almmadan tazminatlarr 4857 saad I Kanoany nun 18
maddesi uyarmea odenerek feshedilmistiv. Somur uvusmazivkio davacinn sue tegkil eden
veya soztesmeye avkire bir duvranigt tespit edilmemesine. kisaca davacimin gipheli de olsa
bir davramyst bulunmamasma ragmen, habasinin sizlegmeve avkim davranmist nedeni ile
sakincalt olacag gerekgesi ile davali isveren fesih hokkou kullanmgtir. fsverenin bu islemi
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cezalarin sahsiligi ilkesine ayvkirt oldugu gibi, keyfidir. Avavasanin 19 maddesindeki
cahsma hakky ihlal edibmigtir. Davalt igverenin giiphe niteligindeki feshi. belirtilen itke ve
diizenlemelere aykirt oldu@undan gegersizdir, .."

53. Yargitay 22. Hukuk Dairesinin  26/9/2017 tarihli  ve E.2017/38643,
K.2017/19303 sayil kararimn ilgili Kisms goyledir:

" Somut olavda: davaciun iy sozlegmesi. 13 Temmuz 2016 ve somrasmda yagaran
gelismeler ¢ergevesinde, davalinm faalivet gosterdigi alamu niteligi, givenlik ve stratejik
bovutlart birlikte degierlendirilerck yapilan inceleme ve aragttrmalavda, devacinin, davaly
Aselsanm colisma itkelerine ve diizenineg avkirr olacak gekilde gioven temelinin ¢okmesing
neden oldugunun tespit edildigi gerckgesivle 1857 sawdt Is Kanunu'mun 2511 imaddesi
geregince 18.08 2016 tarihli fesih bildirimi ile feshedilmigtir.

Davalt isveren farafindun. festh kararoun davanagou teskil eden tim deliflerin
dosvava sunuimadhin anlagdmaktad. Ik devece Mahkemesi tarafindan da. davale igveren
vekilinee bu yonde talepte de bulunulmasma ragmen, sipheyi hakl kilacak gicte somut
delitlerin varli§s aragtrdmamnstr, Bu konuda davalt isverenden feshe dovanak tim
defillerini sunmast istenerek, odli mokamiardan, Emniver ve istihhurat kuruwluslormdan
davacoun teror drgiiti ile bagluntisi, ivtibat ve itisake olup olmadifie sorularak ve varsa
taraf” tomklart dinfenilevek. feshin hakit yada gegerli nedene duyamp denvanmadigi
Iususunun ugikliga kavagturulmast ve sonucuna gore kavar verilmesi gerckmekiedir. Eksik
incelemevle yazili yekilde hiikivm kurulmast hatah olup, bozmav: gerektirmistiv "

54, Yargitay 9. Hukuk Dairesinin 3/7/2019 tarihli ve E.2019/1589, K.2019/14951
sayth kararimin ilgili kismn soyledir:
" Dosva igerigine gore: duvacinm iy séizlesmesi 667 swvih Olaganiistn Hal
Kapsaminda Ahnan Tedbirlere Hiskin Kanun Hidemtinde Korarname'nin 4/1-g niaddesi
uyernca  feshedilmigtir.  Dosva igerisindeki  bilgi ve  belgelerden  davacinm  Isik
Dershanesinde ve (el Erkul Kolejinde egitim gordiigi, Ozel Erkul Koleji Mezunlar
Derneginde 31712/2013 warihine kadar yonerim kurulu sivesi olarak govev yapug, Kocuzli
Bityitkgehir beledivesi igtiraki olan Kent Komit A.5.'den alnng oldugu ev igin anlagmah
banka olan Asva Katlon Bankast hesabmdan komu kredisi icin ddemelerin vapddig
gerckeesi ile Kocaeli Cwmbmrivet Bogsaveriginm davact hukkmda  kovegturmava yer
olmadiging dair karar verdigi anfagdmakiadir,

Dosyadaki delil durumuna gore siiphe feshinin kogullarvun olugtugu. davalt givketin
savimmasina istinaden. terdr orgiitii ife irtibat veya iltisakr bulinduguna dair hokkinda
kanaat edinilen bir is¢ivi qalrstirmava devam etmenin, yani i sizlegmesinin devanum davale
igverenden beklemek witmkiim olwadi@s, feshin, yiphe feshinin gurilarin tagudige ve gogerli
nedene davandif antasiddigmdan davarun reddi gerekmekie olup J837 suyile Iy Yusavwn
2073, maddesi uvarmea Dairemizee asagidaki gekilde karar verilmigtir.

Hikion.:  Yukaridu agiklunan gerekge ife; .. 2- Davanm reddine ... ovhirligi ile karar
verildi.”

55. Yargitay 22. Hukuk Dairesinin  1/10/2019 tarihh  ve E.2019/6779,
K.2019/17755 sayih kararimin ilgili kism goyledir:

".. dosya kapsammdaki bilgilere gore fesilt tarihi itharivle davacrnn kapanlan
Anaduly Tetnik Elemanlarr Dernegine iive oldugu, dernegin kayit defierine gore 2013
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yilmda 180 TL aidat yatrdigs, son olarak 2004/2014 (denetim karudn yedek ive) ve
2000472015 (denetim kurulu vedek fiye) toviblerinde gorev aldigr. kapatilun Konya Avrupu
Birligi Cuhgmalar: Merkezi Derneklerine five olduga. Bank Asva hesop hareketlerinin 17-25
Aralik sonrasimda devam ettigi anlagildi@indan, gerek b yazi cevaplarr gerekse tim dosya
kapsamina gore feshin haklilign ileride aguucak davada arastirdmak iizere, isverence 667
sayile Kamm Hiikomiinde Karor in 4/1-g maddesine gore yapilan feshin gegerli sebebe
davandigmmn kabulii gerekmigtir. Mahkemece hatalt hikuki degerlendirme yapilarak. feshin
gecerli sebebe  davanmadigy kanaatine vardmase isabetsiz olup, kararin bu seheple
bozulmus gerelomistir.

Belirtilen seheplerle, 4857 syl Ty Kanunu'nun 20. maddesinin 3. fikrast wvarica,
hiikmiin  bozulmak suretivle ortaden kaldiiimasi ve agagrdaki gibi karar verilmesi
gerekmigtir.

Hiikiim: Yukuridu helirtilen sebeplerle; ... duvann reddine ... ovbirligivie kesin olarak
karar verildi *

56. Yargitay Hukuk Genel Kurulunun 15/11/2018 tarihli ve E.2015/22-2715,
K.2018/1720 sayth karanimn ilgili kismi séiyledir:

.. §iphe Jeshinin soz konusu olabilmest igin iy iligkisinin devewn igin gerekli olan
griveni yrkmaya elverigti, objekiif olav ve vakialara duyanan giiclii bir siphe meveut vimas
ve ayrica olaym aydinlatilmast igin igverenin kendisinden beklenebilecek biitiin ¢abalart
gostermesine  kargin  evlemin  gergeklestiginin  kanulanamamasi - gerektiginden,  somut
wrgmazitkta davacmm sabit olan, dogruluk ve baghligu wemayan nitelikteki eyleminin
stiphe feshi regkil cimedigi de agiknr "

¢ Fetullahcy  Terdr Orgiitli/Paralel Deviet Yaplanmasmin Hiverarsik
Olusumuna Iiskin Yargtay I¢tihad:

57. Yargitay Ceza Genel Kurvlunun 26/9/2017 tarihli ve E2017/16. K.2017/956
sayili karan ile onanarak kesinlesen Yargnay 16. Ceza Dairesinin 24/4/2017 tarihli ve
E2015/3, K.20173 sayih  kararmda FETO/PDY'nin  hiyerarsik vaprlanmasi  sdyle
agiklanmigtir:

"... Orgiitiin sorumin yoneticisi “imam " olurak isimlendiriliv. Hiverarsi igerisinde ver
alan drgiitim yoneticisi. raporlar toplayvan ve emirleri veren kigidir. Kainat imam, ket
intene, iilke imam, bolge imam, sehir imamy, semt ve makalle imav, kurum imam gibi bir
gok degigik pozisyonn vardir,

Orgiitiin lideri. mensuplarmea kainat imami, mehdi, mesih olarak kabul edilmekiedir.
Kainat imamina hofilt olarak tst kurwllar orgiitin bivimlerini yonetmekte foaliyeterini
diizenlemektedivler. Bu kurullar “istisara kwrwlu”, “"mollalar™. “wyin heyeti” ve “dzel
hizmet” hirimleridir.

Orgiitim yurt igi yaplammasimda ise, “Tirkive imam”, “bolge imamlar”, “i
imambar: ™, “kigik if ve hilge imamlare”, Vilge imamlari”, “semy imamlar:”, “mahalle
imamiar”, “ev imamfart (abileriy”, “tulebe imamlar,”, “serrelberler”, “belietmentor
seklinde hiverargik bir vapu izl kte ve Grgiif 1abana yavilmakiadir,

Tiirkiye den sorumlu imama, bes bolge imam, onlara da bu bes bdlgevi olusiwran
sehirlerden sorumlu imamlar baghdir. Her sehir, hivvikligane gore alt bolgelere. bilgeier
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semtlere bislinmiis olup her semte ayre bir imam atunmaktadir. Semt imamlarmin altindu
ise semte bagh 1k evlerinin imamiar yer almaktader. Brumun yan sira kamudea, hakanliklar
ve tagra tegkilan, yerel vonetimler, tiniversiteler, kamu iktisadi tesebbiisleri alanlarinda
Jualiver gosteren kurumlara da orgit tarafindan imamiar atanmakiadir,

Fetullah Giilen'in 1999 viinda ABD 've gitmesinden sonra Tiirkive 'deki faalivetlerine
iliskin soremiuluk Tirkiye imamma gegmigtiv. Ulke igerisindeki facliyetler ke imumina
bagh olarak yiiriitidmekre ve yapilan faaliyetfer kurye araciligivla ya da dogrudon irtibata
gegilerek Gitlen ‘e aktararak onavi istenmekiedir.

Orgutiin bir nev'i omurgasime olugturan ve giniiniiz itiburivfe elde ettigi konumu
kazandwan ozel Rizmer birim imamlar, orgit ve lideri Giden'in en gok onem verdigi
imamlardir. Bu birim en genis sekilde yargr. emnivet, nuilkive, TSK, MIT. Milli Egitim ve
akademik kadro imamlarindan olusmaktadir. Hizmer birimlerinde  gizlilige ¢ok dnem
verilerek hiiere tipi vapllanmayva gidilmistir. Orgiit mensubu en fazla bir fist sorumiusunn ve
bir altmda bulunan mensubunu tammakiadu.

Bir hiicre evi ya da en kiigiik érgiit biriminin sorunlusu erkekler igin “abi”, kadwlar
icin “ablu dy. Abilik drgiitte hocahk makamudw, Hiverargive gire idist tahaka belirler ve
gérevine son verir. Uyeler abive itaar etmek mecburivetindedir. Lider ve abilerin aittakiler
farafindan  secimi 56z konusu olmaz ve onavlamalarma da gerek voktur, Abilik
dokunidmazdr. Buna kargin kadwnlar érgitiin icerisinde hichir zaman idist diizey vonetici
olumaclar.

Orgiittin bitimligi Gzevinde tek hakim ve énder Fequllah Giiten olup érsnit icerisinde
kainat imamt olarak goridmekiedir. Diger voneticiler onun verdi@ yetkivle onun adima
gorey yaparlar. Orguil vukaridan asagiva dogr tekgi (monist) yapida orguilenmigtir. Daha
once de ifade edildigi gibi kainat imamu. kuisal insem, Mesih, mebdi. hoca efendi grhi
sufatlarla cmiimeaktadir.

Kainat imamhg, argidin her rirlii isivie ilgilenip dist karar veren temel, ideolofik ve
doktriner birimdir. Biitiin igler onun talimatyla viriitildmektedir.

Orgiite her hafta sesini imernel iizerinden duvurmaktadir. Orgit mensuplarnin
ropluchigt hiitim bilgi ve helgeler de ondea raplanir.

Kainut imam: inanci ve yedi kath piramidal vaplanma, fsmuilive mezhebinden ve kiken
olarak da Zerdnstlitk dininden almmgtr. Zevdigdik dini ve ondan mithem Ismailive
mezhebinden yedi kar gok gibi drgitlenmiglerdir. Bu mezihep, sofilerini yedi dereeeye
avirmugty. Tarikatin piri yvedinci derecede oturur ki, bu meriebe Allah ‘tan dogrudian emir
alan imamiik makamudir. Imom helali haram ve harami helal yapabilir. Ona mihah
ofnmavan hicbir ey voktur.

Orgiit i¢i hiverargide itaat ve testimiyet, kan bir kuraldir. Teslimivet hem drgiite Iem de
liderin emrine ona aifen verilen gareve adunmughkeor. Ovgait sivil tophene kendi haline
birakmeapyap, kendine hizmer eden badl unsurlara donsistirmekiedir. Kadrolasma ile yarg:.
ordy, emniver ve bakanhik birimleri by giciin denetimine girip, Orgiisel  amaglar
dogrultusunda kullomiahifmektedir,

Orgiitiin hiverarsik yaprlunmuasmdaki tabaka sistemi kat sistemine davamr. Kutlar
arasinda gegister mimbkiindiir ama dordiineti tabakadan sonrasiu ander belivler. Katlar yu
sekitdedir;
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- Birinci Kat, Halk Tabakasi: Orgilte iman ve goniil bagi ile bagh olanlar, fiilti ve maddi
destek saglayanlardun olusnr. Bunlarm birgogy orgiitiin hiverarsik vapisina dohil olmayan
bilingli veya bilingsiz hizmet ettirilen kesimdiv. Genellikle faalivetlerden habersizdivler. By
katmandakileri orgiite baglavan ana unswr istismar edilen Islami  duyarlihk ve din
duygularudir.

- Tkinci Kat. Sadik Tabaka: Okid, dershane, yurt, banka, gazvie. vakif ve kwrum
gireviilerinden olusan sadtk gruptur. Buniar orgitt sohbeterine kuttlir, diizenli aidat éder,
az vevagok argiit ideolojisini bilen kisilerdir.

- Upiineii Kat, Tdeolojik Orgiitlenme Tabakasi: Gayri resmi faalivetlerde gorev alirlar.
Orgiir ideolojisini benimseven ve ona bagls gevresine propaganda yapan kisilerden olusur.

- Dordineni Kat, Tefiis Kontrol Tabakasi: Biirtin hizmeti dlegal ve illegal) denetler.
Baghtik ve itaatte dereceye girenler huraya yikselebiliv. Bu tabukava girenler drgitte
cocuk yasta kazandwidanlurdun segilir. Orgiite somradan kandanlar genellikle bu katta ve
dala iist katlarda gérev alamaziar.

- Beginci Kat. Organize Eden ve VYiiviiten Tabaka: Ust dizey giclilik gerektivir.
Birbirlerini ¢ok az tamirlar. Orgiit lideri tarafindan atamr, Devietteki vapn: arganize edip
wiirgiten tubakadiv. Eviiliklerinin 6rgiic icinden nlnast zorunludur.

- Alunci Kat, Has Tabaka: Fethullah Giilen ile alt tabakalarm irtihatin saglar. Orgiit
igi gowey degigiklikleri yapar. Azillere hakar. Orgiit liderinee bizzat atanirlar.

- Yedinei Kai. Kurmay Tabaka: Orgiit lideri tarafindan dogruwdan secilen 17 kiyiden
oluyan drgiitiin en segkin kesimidir.

Yedi katmanm en iistimde “Sozde Fethullah Hoca arst” ver almaktad. Beginei, altnc
ve vedinci katmaniar orgiitii yoneten katmanlurdir. Altinet ve yedinei katmandakilerinin
orgiitten kapmalaring kesinlikie izin verilmez. Alimnmer katmandakiler drghit liderinin bildigi
ve takip ettigi hayati anemi haiz girdikleri hizmetleri vapan kigilerdir. Besinci katmanda
cok nadir halde érgiitien kopma olmustur. Bu katmanda olup orgiitten ayridanlar takip
edilerck etkisiz hale getirilmigtir.  Dirdiincii katman drgiinii bir arada tutar ve alt
katmandakilerin tefiis ve konroltinie yapar. Hicmet denen isleri ise itk d¢ katmandakiler
yiirtimektecir,

Su hale gore: amdan orgiit vonimden. brgdnm lideri Fetuflaft Guilen ile besinci. altiner
ve vedinci katmanlarda yer alonlarm, bu ciimleden olarak kita imamy, iitke imamy, ~Thirkive
imam” ve “bolge imamlavinm ”, her halikarda orgiitim dist diizey véneticisi oldukfarmda
kugkru voktur. Ancak drgiitu bir arada tutan ve afl ketmanlardokilerin tefiiy ve kontroliinii
yapan dardiineii katman drgite mensuplart ile fgili olarak. il ve ilge sorundulariimamlon
ile kavn kurumlar: imamlarimn yonelici olup olmadikiar:, yukarwda agiklanan ilkeler
dogrultnsunda, somut olavin Szellikleri, bu kigiferin érgiitin hiverarsik vapist igerisindeki
konum ve garevieri, sorumluluk schalarmda sevk ve jdare etnigi orgiitsel faalivetlerin
orgitiin amag ve etkinligi bakvmmdan édnem ve yoguniugu ile kontrol ettikieri kumu
personclinin devietin givenligi - bakommdan ifude ettigi stratejik deger de gozetilerck
belivtenmelidir. Orgilt  vineticisinin mutlaka  illegal  faaliyetleri yonetmesi  gerekmez,
Orgittiin amacina ve variigmin devamina katkr sunan sézde legal faaliverleri sevk ve idare
etmek de bukapsamnda degerlendirilmelidir ...
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B. Uluslararast Hukuk
1. Uluslararas: Diizenlemeler

58. Sizlesme'nin "Ozel ve wile hayanna saygm hakki” kenar baslikh 8. maddesi

soyledir:

“(1) Herkes dzel ve aile havatina, kanutuna ve yazgmasing savg gosterilmesi hokkma
sahiptir.

(2} Bu hakkin kublandmasma bir kamu makammm midohalesi, ancak miidahalenin
vasavia angariilmiiy ve demokrutik bir toplumda ulusal givenlik, kamae guvenligi. ilkenin
ekonomik refake, dizenin korumnayy, sug islenmesinin onlenmesi, saghgin veva ahluko veya
baskalaranun hak ve dzgtirliklerinin kormmast i¢in gevekli bir tedhiv olmasi dirumunda sé:z
konusu olabilir.”

59. Sazlesme'nin "Qlaganiisti hullerde yikimlidikleri askyva alma” kenar baghkh

I5. maddesi soyledir:

" 1. Savay veya ulusun varliging tehdit eden baska hir genel 1ehlike halinde her Yitksck
Sozlegmeci Taraf. durvmior kesinlikle gerekrivdigi dlgide ve uluslararast hukidaan dogan
bagka viktimliliklere tors digmemek koguluylo, hu Sizlesme'de dngorilen vikimliduklere
aykirt tedbirler alabilir,

2. Yukaridaki hitkim, megru savay fiilleri sonvcunda meydana gelen 6linm hali digmda
2. maddeve, 3. ve 4. maddeler (fikra 1) ile 7. maddeye ayko tedbirlere cevaz verme:.

3. Avkan tedbirler alma hukicun kuilanan her Yiksek Sézleymeei Taraf, alman tedbirler
ve bunlari gerektiven nedenler hakkmda Avrupa Konsevi Genel Sekreteri'ne tam bilgi verir.
Bu VYiksek Sizlegmeci Taraf. sizii gegen tedbirlevin viirdrhikten kalkngr ve Soziegme
luikiimlerinin tekrar tamamen gegerli oldugu tarihi de Avrupa Konsevi Genel Sekreteri'ne
bildirir.”

60. MSHUS'nin 4. maddesinin ilgili kism styledir:

" Ulisun havate tehdiv eden ve varlige resmen flan edifmiy olan oladaniistii bir
durnmun ortaya ¢ikmast halinde, bu Sozlesme'yve Turaf” Devletler, niuslararast hukukton
kavnaklanan diger vitkiimhiiklerine avkr olmamoek ve wk, renk, cinsivet, dil, din va da
toplumsal kiskene dayalt biv aveoneilik igermemesi kavdwla. durnmm gerektirdigi dlpide
olmak iizere. bu Séizlesme’den dogan yiikiim{iiliklerinden ayrilan redhirler alabilivler.

2. Bu hitkme davanmdarak Sozlegme'nin 6, 7. 8 (1. ve 2. fikralar), 11, 15, 16 ve 18nci
maddelerine aykirdik getiritemez.

61. 13/12/1966 tarihli ve 811 sayily Kanun'la onaylunmast uygun bulunan 111 sayili

I ve Meslek Bakimindan Ayrimeilik Hakkinda ILO S8zlesmesi'nin 4. maddesi ydyledir:

"Devietin givenligine halel getiren faalivetlerden atiiric muhik sebeplerle zanly brlunun
veya bu foalivetlere girisen bir solus hakkinda alinan tedbivler, ilgili kisinin milli tatbikata
wygun olarak kwrulmug olan yetkili bir makama bagvirma hokk sakll kalmak sortyla,
avirim saytimaz."
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2. Avrupa insan Haklart Mahkemesi igtihadi
a. Sbzlesme'nin 8. Maddesi Baglaminda
i. Avrupa insan Haklan Mahkemesinin Genel Yaklasin

62. Avrupa Insan Haklan Mahkemesi (AIHM) igtihatlarinda ézel hayafin cksiksiz
bir tanumi bulunmayan genis bir kavram oldugu belirtilmekiedir. Ozcl hayata saygr hakk: alt
kategorisinde gegen dzel hayat kavrami AIHM tarafindan oldukea genis yorumlanmakta ve
bu kavrama iliskin titketici bir tamm yapilmaktan ézellikle kagimlmaktadir (Koch Almanya,
B. No: 497/09, 19/7/2012. § 51). Bununla birlikie Sozlesme'nin denetim organlannm
igtihatlaninda  birevin  kigiligini serbeste  geligtirmesi  ve  gerceklegiirmesi ve  kigisel
bagimsizhk kavramlaninim 8zel hayata saygi hakkimn kapsamimn belirlenmesinde temel
ahindigt anlasiimaktadir (Sidabras ve Dziawtas/Lirvanya. B. No: 35480/00, 59330/00.
27712004, § 43: KA ve A.D/Belgika. B. No; 42758/98, 45558/99, 17/2/2005. § 83:
Pretty/Birlesik Krallik, B. No: 2346/02, 29/4/2002, § 61; Christine Goodwin/Birlesik Krallik
[BD]. B. No: 28957/95. 11/7:2002, § 90).

63. AlHM'e gire mesleki hayat ézel hayer kavrami diginda tutulamaz. Ozel hayat
unsurlan gerekge gdsterilerek mesleki havata getirilen sturlamalar, bireyin sosyal kimligini
etkiledigi dlgide Sozlesme'nin 8. maddesi kapsamina gircbilmektedir. AIHM birevierin
genellikle is vasammda dig dimyayla iliskiler kurdufunu hatirlatarak bireyin Kimligini
olugturmasimn ve sosyallesmesinin Snemli bir aract olan dig diinyayla iligki kurma hakkimn
bireyin i5 ¢evresini dc kapsadigini, bu durumun serbest mesiek baglaminda idzellikle gegerli
oldupunu ifade etmistic (NiemitziAlmanya, B. No: [137/1088, 16/12/1992, § 29,
Ozpwar:Tiirkiye. B. No :20999/04. 19/10/2010. § 45: Campagnano/ltalya. B. No: 77935/01,
23/3/2006. § 53).

64. AIHM. kural olarak ilgili kiginin mesleki yasanusina getirilen bir kisitlamay
Sdzlesmenin 8. maddesinin kapsami iginde kabul etmektedir (Sodes Tirkive. B. No:
18650/05. 2/2/2016, § 37). AIHM tarafindan 6ncelikle mesleki hayatn kigiligin geligtirilmesi
tizerindeki etkisi tartisilarak mesleki hayata getirilen sinirlamalarin bireyin yakin gevresiyle
iligkilerini gelistirmesi ve sosyal kimligini sekillendirmesi lzerinde etki doguracaf
belirtilmiy ve bu baplamdaki midahalelerin - 8. madde kapsamma  girebilecegi
degerlendirilmistir.

65. AIHM, bu kenudaki her somul olay defierlendirmesinde dzef havar kaveaminin
kapsammna iliskin agiklamalarda bulunmus ve bu kavramin bireyin kisiscl hayatm istedigi
gibi yagayuabilecegi bir i¢ alan ile simrlandirmayr ve dig dilnyay bu alandan tamamen uzak
twtmayr hakkin koruma alamm asin sekilde swurlayan bir yaklasim tarza olarak
nitelendirmistir (Ferndndex Martinez/fspanya [BD], B. No. $6030/07, 12/6/2014, § 109).

66. A[HM kararlanina gore Sozlesme'nin 8. maddesi actken usul  sartlan
igermemckle birlikte anilan maddeyle giivence altina alinan haklardan etkili bir sekilde
yararlantlabilmesi i¢in midahaleyi dofuran karar alma siicceinin bu maddeyle korunan hak
ve dzgiirliiklere gerekli saygiyt saglayacak nitelikte ve adil olmas) gerekir. Bu sckildeki bir
sireg. bagvurucunun 8. maddedeki haklanm -deliller ve kamtlama konulari dahil- adit
sartlarda savunabilecefi usule iligkin etkili giivencelerden yararlandinlmasini gerektirir,
AlHM'e gore bu sekildeki gilvencelerin amaci 8. maddede yer alan haklara keyfi sckilde
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miidahalede bulunulmasim  Snlemek, miidahalenin - gerekgelendirilmesini  saglamaktir,
Mahkemeye gdre gerek negatif ytikiimlilikler gerekse pozitif yikimlalikler bakimindan stz
konusu usule iliskin etkili giivencelerin sunulmast gerekmektedir (CinbotaruiMoldova. B,
No: 27138/04, 27/4/2010, § 51; T'P. ve K M./Birlesik Krallik, B. No: 28945/95, 10/5/2001, §
72: Hokkanen/Finlandiya. B. No: 19823/92. 23/%/1994, §§ 55-58: Glaser Birleyik Krallik, B.
No: 32346/96. 19/9/2000, §§ 63-60; BajramiiArnavutiuk. B, No: 35853704, 12712720006, §§
50-35: Abdilaziz. Cabales ve Balkandali‘Birlesik Krallik, B. No: 9214/80. 28/5/1985. § 67).

67. Aynca AIHM devietin dogrudan miidahalesinden kaynaklanmasa da bu tir
uyusmazhklarla ilgili olarak devletlerin sorumlulugunun devam cdebilecegini. kamusal
makamlardan gelebilecek keyfi uygulamalardan bagka Stzlesme deki haklara etkili yekilde
koruma saglanabilmesi igin dzel hukuk kisileri arasindaki iligkilerde de makul ve uygun
dnlemler almak suretiyle devletlerin miidahale etme yiikiimliligl tagiyabilece@ini ifade
etmektedir (Sorensen ve Rasmussen/Danimarke [BD]. B, No: 32562/99. 52620/99,
[1/1/2006. § 57: Palomo Sunchez ve digerlerifispanya |BD). B. No: 28955/06, ..., 12/9/2011,
§ 59).

ii. Denisov/Ukrayna Karan

68. AIHM. Denisov/Ukrayna ([BD], B. No: 76639/11, 25/10/2018) karannda:
mesleki hayatin bazi durumlarda dzel havat alanma girebilecegini, kigiler ve bagkalan
arasindaki etkilegim alanimn bir pargasim tegkil edebilecegini hatirlatnktan sonra bu tir
davalarda ozel hayar kavranum iki farkh yoklagima godre uygulayvabilecegini agiklamistir.
AIHM bu kapsamda; sebebe dayali yaklagim olarak nitclendirdifi birinei yaklagim tiriinde.
uyusmazlhik nedeninin dzel hayara iligkin bir unsura dayamp davanmadigim irdelemistir.
Ikinci yaklagtm tiiril ise AIHM tarafindan sonuca dayah yaklagim olarak belirlenmis ve itiraz
edilen tedbirin sonuglant bakimindan ézel hayata dokunan bir yOniiniin olup olmadigt
sorgulanmstiv (Denisov/Ukrayna, § 102).

69. Sebebe dayal yaklasima iliskin vapug deferlendirmelerde AIHM. dzel hayata
iliskin unsurlarin s8z konusu gérev i¢in belirleyici kriter olarak kabul edildigi ve itiraz edilen
tedbirin kisinin 6zel hayatina iliskin tercihlerivle gakigan birtakim sebeplere dayandifn
durumlarda ileri stiriilen sikdvetlerin ozel hayar kapsamina girecegini ifade etmigtir, ATHM;
kigilerin givim tarzi. inanci, makyaji ya da cinsel tercihleri gibi zel hayatina iligkin unsurlan
dikkate alinarak meslegiyle ilgili birtakim tedbirlere veya miidahalelere tabi tutulmasini bu
yaklagim tarzina &rnek olan dava konulart olarak belirtmistir (Denisov Ukrayna. § 103).

70. AIHM, sonuca dayah vaklasima iliskin deferlendirmelerinde ise kisilerin
mesleki hayatlarina  yinelik  bir tedbirin/miidahalenin  ézel hayata iligkin bir sebebe
dayanmadifis ancak stz konusu tedbirin kisilerin dzel hayatt Gizerinde ciddi sekilde olumsuz
ctkiler dogurdugu veya dogurma ihtimalinin bulundugu durumlarda Sizlesme'nin 8. maddesi
haglaminda bir meselenin ortaya gikabilecegini ifade cimistir. AIHM ortaya ¢ikan sonuglarm
ilgili kiginin i¢ alam {lzerindeki etkisini, kiginin gevresi ile iligki kurma ve geligtirme
olanaklarint ve Kisinin itiban fizerindeki ctkisini dikkate alarak bu konuda degerlendirme
vapacagi vurgulamisur (Denisov/Ukrayna. § 107). AIHM. sonuca dayah yaklasimin
benimsendigi  durumlarda mesleki havata yonelik tedbirin/miidahalenin  neden oldugu
etkilerin belirli bir agnrlik diizeyine ulasmasi gerckiigini belirterek ihlal iddiasinin ciddivetine
veya agirhifina iligkin yaptipn degerlendirmelerde zellikle Sézlesme’nin 35, maddesinin (3)
numaralt fikrasinin (b) bendinde diizenlenen Snemli bir zarara/dezavantaja maruz kahmp
kahnmadigna iligkin kriteri dikkate almigtir ( DenisovUkrayna, § 110).
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71, AIHM, Sozlesme'nin 8. maddesi kapsamindaki sonuca dayali yaklagimin ¢sasi
geregi. agrhk csigine ulagiidigina iliskin ikna edici delillerin bagvurucular tarafindan
sunulmasi gerektigini, basvurucularin dava konusu olan tedbirlerin bzel hayatlan ile
yasadiklari iiziintiiniin mahiyeti ve boyutu {izerindeki somut yansimalanini ortaya koyarak
aciklamakla ve bu iddialari uygun bir sekilde desteklemekle ytkiumli olduklarmi vurgulamig:
aynica i¢ hukuk vollanmin titketilmesi gerektigine iligkin kural uyarinca bu tir iddialarin
ulusal makamlar oniinde yeterli sekilde dile getirilmesi gerektiini de haurlatmiguir
(Denisov/Ukrayna, § 114).

72. AIHM. sonuca dayali yaklasimi uyguladifn bagvurularda iddia edilen ihlallerin
agirhk ve ciddiyet derecesini degerlendirmeye vénelik kistaslar olusturmugtur. Bu kapsamda
bagvurucunun séz konusu tedbirden dnceki ve sonraki vagann kivaslanarak macuz kaldifn
olumsuz etki dederlendirilmekie, ayrica sonuglarm  ciddiyetinin  belirlenmesinde
bagvurucunun iddia ettig dznel algilarin somut basvuruda meveut nesnel kosullarla birlikte
deperlendirilmesi gerekmektedic, Bunun yam sira yapilacak incelemenin, iddia edilen
tedbirin hem maddi hem de manevi etkilerini icermesi gerekmekiedir (Denisov/Ukrayna, §
113).

iii. Polyakh ve Digerleri/Ukrayna Karan

73. AIHM yakin tarihli Polyakh ve digerleri/Ukrayna (B, No: 38812/13, 53217/16
vy V7/1042019) kararinda, Arindirma Yasas: olarak isimlendirilen diizenlemelerle kamu
gdrevinden ¢ikanlan kigilerin yapug bagvurulan karara bajlanug ve dzel havata sayg
hakkimin kapsanuna iliskin degerlendirmelerde bulunmustur. AIHM, tedbirin &zel hayata
iliskin scheplere davanmadifimi tespit etmis ve sonuca dayah vaklasim bakimindan bir
degerlendirme  yapmigtir.  Bu  dofirultuda  AIHM; bagvuruculann  kamu  hizmetinden
¢tkaritmalarimin, on yil boyunca kamuda gérev almalarinin yasaklanmasimin ve isimlerinin
kamuoyunun erigimine agik ve ¢evrim igi olan arindirma sieiline kaydedilmesinin sonuglari
itibariyla ciddi oldugunu ve dogurdugu ctkilerin agirhk diizeyine ulagtiimi belirterek
bagvuruyu 6zel hayata saygr hakki yiniinden ele almistir (Polyakh ve digerlericUkrayna. §§
203-211),

74, AIHM; arndirma islemlerinin bir cezalandirma veya intikam aract olarak
kullanilamayacagim ve basvurucularin  durumfartiin  bireysel olarak  degerlendirilerck
gorevden alinmalar veya milmkiinse daha genel pozisyonlarda istihdam edilmeleri gibi daha
az miidahale teskil eden araglarla da hedeflenen amaglara erisilebilecegini vorgulamisur
(Polvakh ve digerleriUkrayna. §§ 276, 277). AIHM, mildahalelcrin zorunlu bir toplumsal
ihtiyaca cevap vermesi ve dzellikle de hizmet edilen mesru amagla oranth olmasi halinde
demokratik  bir toplumda gerekli olarak nitelendirilebilecegini  haticdatmistir,  ATHM
uygulanan tedbirin agarh@inin ve yasal ger¢evenin oranuli, dngériilen zorunlu sosyal ihtivaca
kargilik gelecek sekilde yeterince dar kapsamli olarak diizenlenip diizenlenmediginin
Gnemine  definmigtic  (Polyukh ve digerleriiUkrayna, § 293). AlHM'e gére yasal
duzenlemeler hakkindaki meclis denetiminin ve bu kapsamdaki islemlerin  vargisal
denetiminin niteligi de énem arz etmektedir (Polyakl ve digerleri’Ukravra. § 292).

75. AIHM somut olayin kosullarinda: basvurucularin - demokratik yinetimi,
hukukun istinliigini, ulusal glivenligi, savunmayt veya insan haklanim zedeleven belirli
eylemlerde bulunduklarnma iligkin herhangi bir iddianin bulunmadigin, Arindirma Yasast
kapsanmuindaki  tedbirler  uvgulanwrken  bagvuruculann  bircysel  davramslannin
degedendirilmedigini, uygulanan tedbirlerin gok kisitlayicl ve kapsams itibanyla ¢ok genis
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oldugunu, tedbirlerin uzun siiteli olarak belirlenmesinin acil oldugu iddiasina ters di§tigiing
ve bagvuruculanin haklarindaki tedbirlere itiraz edebilmelerine firsat taninmaksizin kamuyva
ilan edildigini belirtmigtir. Bu gerekgelerle AIHM, vapilan mildahalelerin demokratik bir
toplumda gerekli oldugu konusunda ikna olmadifs sonucuna ulasmus ve basvuruculann dzel
hayata saygi haklarimun ihlal edildigine hilkmewmistic (Polvakh ve digerleri/Ukravna, §§
296-323).

b. Sizleyme'nin 15, Maddesi Baglammda

76. Taraf devletlere tek tarafli bildirimde bulunarak simrli bazi  héllerde
Stzlesme'deki belli hak ve zgiirliklere avkan davramma. bir baska deyisle anilan hak ve
Szgirliiklere iliskin yiktimliliikleri azaltma imkm sunan Sézlesme'nin 15, maddesine iliskin
AIHM uygulamasina ve Turkiye'deki OHAL'e iliskin Avrupa Konseyi nezdinde hazirlanan
baz raporlara Anayasa Mahkemesinin 6nceki kararlarinda ayrinili sekilde yer verilmigtir
(Ayein Yavuz ve digerleri, §§ 148-162),

77. AIHM: séz konusu kararlaninda o6zetle derogasvon bildiriminde bulunan
devietler yontinden wlusun varligon tehdit eden tehlikenin olup olmadige hususunda simich da
olsa bir denetim yaptifini, denetim standardi belirlenirken ulusal makamilarin genis takdir
yetkilerinin bulundugunu zellikle vurgulamigur. AIHM; takdir alanimin simirsiz olmadigim,
taral’ devletlerin krizin dogurdugu zorunluluklarin kesin olarak gerekiirdigi olgiide hareket
etmenin Glesine gegmemesi gerektigini belirtmistir (Brannigan ve McBride:Biriesik Krallik.
B. No: 14553/89-14554/89, 26/5/1993. § 43).

¢. FETO/PDY Hakkinda

78. AIHM: Mehmer Hasan Alan/Teirkive (B. No: 13237/17, 20/3/2018, §§ 14-18) ve
Sahin Alpay/Tirkiye (B. No: 16538/17, 20/3/2018, §§ 14-18) kararlarinda, 15 Temmuz darbe
girisimine ve OHAL ilan edilmesine iligkin genel bilgiler vermis, s6z konusu darbe
girisiminin arkasinda FETOMDY ninve anilan terdr Srgittiintn sozde lideri Fetullah Giilen'in
bulunduguna iliskin Turkiye Cumhuriveti uvlusal makamlarnmn  deferlendirmelerini
aktarmigtr. Aynca kararlarda, FETO/PD)Y nin karmagik ve swi generis (kendine &zgii)
vapiya sahip olan ve faaliyetlerini yasal bir goriiniim alunda viiriiten bir terdr érgiiti oldugu
konusunda ulusal makamlarin degerlendirmelerine de ver verilmistic (Mehmer Hasun
Altan/Tiirkiye. § 136; Sahin Alpay/Tirkiye. § 136).

V. iNCELEME VE GEREKCE

79. Mahkemenin 2/7/2020 tarihinde vapmiy oldugu toplanuda basvuru incelenip
geredi dislintilda:

A. Bagvuruyu inceleme Usulii

80. Insan haklarina iliskin bazi uluslararasi belgelerde, devietlerin karsilagtiklars
savay veya ulusun varhgim ya da yasamim fehdit eden olaganiisti durumlarda olagan
dénemdeki hukuk rejiminin digina  gikabilmelerine ve olagan donemdeki uluslararas
vikiimitliklerine aykiri tedbirlere bagvurabilmelerine imkan tamnmigtr. Bu g¢ergevede
Tarkiye'nin tarafi oldugu MSIUSin 4. ve AIHS'in 15. maddelerinde bu déncmlerde belirti
kogullarla  amlan  Sbzicsmelerdeki  yikimliloklere  aykin  tedbirler  alinabilecegi
dizenlenmistit (dydin Yavuz ve digerleri, §§ 169, 170; ayrica bkz. §§ 59, 60). Anayasa



KARATAHTA / s Yazilan Dergisi | 69

Mahkemesinin olagandstli yonetim usullerinin uygulandidi dénemlerde, Anayasa'da glivence
altma almimg temel hak ve ozgiitliklerden AIHS ve Tiickiye'nin taraf oldugu buna ek
protokoller kapsamuindaki herhangi birinin kamu giicii tarafindan ihlal edildigi iddiasiyla
yapilan bagvurulan inceleme yetkisinin bulundufunu belitmek gerekir (Aydin Yavuz ve
digerferi, § 181).

81. Olagan dénemde temel hak ve dzgirliklerin simrlandinimasina iligkin slglider
Anayasa'min  13. maddesinde yer alwken savay. seferberlik,  sikponetim ve OlAL
donemlerinde hak ve Ozglirliklerin sinirlandimimasi  hatta durdurulmas:  Gzel olarak
Anayasa'nin 1S, maddesinde dizenlendifinden dncelikle bu kapsamda Avdin Yovuz ve
digerleri kararinda agiklanan ilkeleri hatrlatmak gerekir.

82. Anavasa'nin 13. maddesi, olagan dénemde temel hak ve dzglirliiklerin hangi
dlgiitler gdzoniinde bulundurularak siirlandinlabilecegini ortaya koymaktudir (Avdin Favuz
ve digerleri. § 184). OHAL donemlerinde temel hak ve dzgiirliklerin sinrlandinlmas: hatta
durdurulmasina iligkin Slclitlerin yer aldifn Anayasa'nin 15, maddesine gore ise savas,
seferberlik.  sikiviinetim  veya OHAL  donemlerinde  temel hak ve &rgiirliklerin
kullanilmasinin kismen veya tamamen durdurulabilmesi ve bunlar igin Anavasa'nmin diier
maddelerinde dngoriilen giivencelere aykin tedbirler almabilmesi mibmkiindilr.  Ancak
Anayasa'min 15, maddesi, bu hususta kamu otoritclerine smirsiz bir vetki tanimamaktadir.
Anayasamin diger maddelerinde dngdriilen glivencelere aykin tedbirlerin Anayasa'nin 15.
maddesinin ikinei fikrasinda sayilan hak ve dzgirliklere dokunmamasi, milletleraras:
hukuktan dogan yiiktimliliiklere aykirt bulunmamasi ve durumun gerektirdigi 8lgiide olmast
gerekir (Avdin Yavuz ve digerleri, § 186).

83. Dolayisiyla olaganiistii yonetim usullerinin uygulandigi dénemde alinan tedbiri
konu edinen somut bagvuru dncelikle Anayasa'nin 13. maddesi kapsaminda incelenecek ve
miidahalcnin Anayasa'min 13, maddesindcki giivencelere aykwrihk olusturmas) durumunda
Anayasa'nin 15. maddesinde dilzenlenen temel hak ve 6zgiirliiklere iligkin giivence rejimi de
aynca dikkate alinacaktir (benzer sekilde uygulanan véntem igin bkz. Apdin Yavus ve
digerleri, §§ 343-359).

B. Ozel Hayata Saygi Hakkmn [hlal Edildigine iliskin ddia
1. Bagvuracunun iddialar: ve Bakanhk Gériisi
84. Bagvurucu:

i. Uye oldugu ve Denetim Kurulu fivesi olarak gérev vapiifh dénemde Dernegin
yasal olarak faaliyetie oldufunu, yasa digi bir eylemin iginde yer almadigini.
stzlesmesinin feshedildigi tarihte hakkinda adli bir sorusturmanin bulunmadiin,
dolaysiyfa feshin hukuka aykm oldugunu ileri sdrmstiir.

ii. OHAL'in amacimin OHAL ilan edilmesine yol agan tehlikelerin bertaraf
edilmesiyle simrli olmasi gerektiggini ancak fesih igleraiyle bu amacin agildigni,
meslegine yonelik yaptinmin siiresiz oldugunu, 6zcl hayata sayg hakkina yoinelik
olarak oranuisiz midahalede bulunuldugunu, temizlik is¢isi olarak zor sartlarda
stirdiirdiigll vagaminda fesih gerckgesi nedeniyle diglandigim ve cevresinden
uzaklasugini, bu suretle diy diinyayla saghkl iligkiler geligtirmesinin engellendigini
iddia etmistir.
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iii. Bu kapsamdaki bir onlemin ulusal givenlik amaciyla almmasimn yeterli
olmadigini. Bnlemin yasal dayanagmn bulunmasinin ve demokratik toplumda
zorunlu bir toplumsal ihtivaca cevap vermesinin gerekli oldugunu, bu gerekliliklere
rafmen fesih isleminde kamu yaran ilkesinin. 8lgililik itkesinin ve esithik ilkesinin
gbzetilmedigini, ayrica temel hukuk normlarmin dikkate ahinmadigim ifade etmigtir.

iv. I sozlegmesinin OHAL sonrasini da kapsayacak sekilde feshedilmesinin
etkili bagvuru imkdnim ortadan kaldirdi@in. fesih iglemiyle diizenli gelirden mahrum
kaldipin. ailesini gegindiremeyecegini, yeniden is bulamayacaBim, sosval haklardan
mahrum birakildigmm ileri stirmUstir,

v. Yargilamalarda savunma hakkina ve masumiyet karinesine riayet
editmedigini belirtmis ve tiim bu nedenlerlc zel hayata saygr hakkinm, miitkivet
hakkinm, adil vargilanma hakkimin, masumivet karinesinin, esitlik ilkesinin ve kamu
girevine girme hakkwnn ihlal edildigini iddia ctmistir,

vi. Ayniea kimliginin  kamuya agik belgelerde gizli tutulmasi talebinde
bulunmustur.

85. Bakanhk goriis yazisinda; ilk derece mahkemesi tarafindan taratlar arasindaki is
iligkisinin devamu igin gerekli olan gilvenin sarsildigr ve feshin hukuka uygun oldugu
gerekeesivie davamin reddine karar verildigi, amilan kararm kanun vollarindan gegerck
kesinlegtigi batirlabimisar, Goriis yazisinda; hukuk kurallanm yorumlama vetkisinin derece
mahkemelerine ait oldugu, bariz takdir hatasi veya agik bir keyfilik olusturan bir durum
olmadifinda ihlal iddialarmin kanun vyolu sikdyet mahiyetinde kalacagn hususlarinda
degerlendirmeler igeren Anayasa Mahkemesinin kararlarma yer verilerek 15 Temmuz darbe
tesebbiisiiniin ardindan {ilke genelinde OHAL ilan edildigi ve Sozlegme'den kaynaklanan hak
ve Hzgiirlikierin korunmasina iliskin yikimlulikler konusunda 21/7/2016 1arihinde Avrupa
Konseyi Genel Sekreterligine derogasyon beyaninin sunuldugu ifade edilmistir. Sozlegme'nin
13, maddesi ile MSHUS'nin 4, maddesi geregince olaganlistll dénemlerde devletlerin olagan
donemdeki hukuk rejiminin digina gikabilecegti, durumun gereklerine uygun gekilde temel
hak ve ozgiirliiklerin olagan déneme nazaran daha fazla kisitlavabilecegdi belirtilen goriis
yazisinda. Anayasa'nin 15. maddesinin de bu gibi durumlarda nasil hareket edilecegine iliskin
diizenlemeleri igerdiii ve OHAL doneminde alinan tedbirlere iligkin bireysel bagvurularin
incclenmesi agamasinda dikkate alinmas gerektigi yeklinde degerlendirmelere yer verilmistir,

2. Degerlendirme

86. Anayasa'min "Ozel hayann gizliligi" kenar bashkli 20. maddesinin birinci
fikrasimin ilgili kismu sdyledir:

“Herkes. dzel havatina ... savgr gosterilmesini isteme haklna sahiptiv. Ozel havatin ...
gizliligine dokunidamaz.”

87. Anayasa Mahkemesi, olaylanin bagvurucu tarafindan  yapilan  hukuki
nitelendirmesi ile bagh olmayip olay ve olgularin hukuki tavsifini kendisi takdir eder (Tahir
Canan. B. No: 2012/969. 18/9/2013, § 16).
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88. Basvurucunun iddialannin mesleki havatina kamu glicli marifetiyle bir tedbir
uygulanmasina, bu dogrultuda iy sdzlesmesinin feshedilmesine ve agti ise iade davasimn
reddedilmesine iliskin iglemler biitiiniine iligkin oldugu goritlmektedir. Kisilerin mesleki
hayatlartnin 6zel hayatlariyla siks bir irtibatmin oldugu ve meslek havatina yonetik tedbirlerin
ya da miidahalelerin sz konusu oldufu dava slireglerinde 6zel hayata saygi hakkimmn
gilndeme geldigi yadsinamaz. Bununla birlikte dncelikle bu tiir iglemlerin mesleki hayata
ybnelik tedbirlerin ya da midahalelerin hangi durumlarda dze/ hayar kapsaminda gbrlmeye
uygun oldupu veya bagvuru konusu edilen uyusmazhklarin hangilerinin bu baglamda
uygulanabilic kabul edilccegi hususlarinda odlgitler belirlenmesi ve bu dlclitler dikkale
alinarak deBerlendirmeler yapilmasi gerekimekiedir.

89. Somut bagvurunun da bu y&niiyle cle alinmast ve yapilacak degierlendirmeler
neticesinde zel havata saygi hakkimin uvgulanabilit oldugu sonucuna ulagilmas: durumunda
bagvurucunun tiim iddialannm dzel hayata saypr hakke baglaminda incelenmesi gerektigi
degerlendirilmekiedir.

a. Uygulanabilirlik Yiniinden
i. Genel Dkeler

90. Anayasa Mahkemusi; Snceki birgok kararnda zel hayata saygy hakkimn Kiginin
gevresinde bulunanlarla temas kurma hakki igerdigini. &zel bir sosyal hayvat siirdirmeyi
giivence altina aldifom ve kigilerin mesleki havatlarinin zel hayatlariyla siki bir iligki iginde
oldugunu sikhikla vurgulamgtir. Bununla birlikte Anayasa Mahkemesi. 6zel havata saygt
hakkinin daha ziyade &zel havata iliskin hususlann kisinin meslegi ile ilgili tasarruflara esas
alindifs durumlarda dikkate abindipina iliskin dederlendirmelerde de bulunmustur (K.5., B.
Nu: 201371614, 3/42014, § 36; Serap Tortuk. B. No: 2013/9660, 21/1/2015. § 37: Biilemt
Polar [GK]. B. No: 2013/7666, 10/1212015. § 62; Ate Tirkeri, B. No: 2013/6057,
16/1222015, § 31; O.C; B. No: 2014/8203, 21/9/2016, § 50; Haluk Oktem |[GK]. B. No:
2014713433, 13/10/2016, § 27: £.G. [GK]. B. No: 2014/12428. 13/10/2016. § 34).

(1) Nedene Dayah Uygulanabilirlik

91. Anavasa Mahkemesinin zel hayata iligkin hususlarin kiginin meslegi ile ilgili
tasarruflara esas alindift durumlarda ozel hayata saygr hakkimn uygulanacagna iligkin bu
yaklagimi. hakkin korudugu deper olan ézel hayann bu kavrama iliskin sebepler dolayisiyla
ele alindigim gstermekiedir. Gergekten de dig diinya ile irtibat kuruimasinda Gnemli bir
islevi olan mesleki hayata dzel hayata iliskin birtakim nedenlerle midahalede bulunulmas: ya
da 6zcl havata iligkin unsurlar gerekge gosterilerck kisttlayicr yinde tedbirler alinmasi, bu
kapsamdaki uyugmazliklann dzel hayat kapsammda ele ahnmast bakimindan veterlidir, Zira
ozel hayatlarina iliskin nedenlerle kisilerin mesleki hayatlarina yonelen miidahalenin ya da bu
kisiler hakkinda gerceklestirilen eylemlerin veya idari ya da adli islemlerin onlarin dzel Aavar
alanlaeim etkileyecegi agiknr.

92. Kald1 ki kisilerin sosyal hayatlannin 8nemli bir pargasim olusturan mesleki
hayatlan hakkinda 8zel hayata iliskin nedenlerle miidahalelerde bulunulmas: veva tedbirler
alinmasi, dzel hayat kavrami iginde evlevivetle deferlendirilmeye uvgundur. Kisinin dig
dleme yansitmadifn dzel hayatina iligkin davramslan esas alinarak atama islemine tabi
twulmas) ya da meslekien gikariimas: hilleri bu duruma Smek gdsterilebilir. Bu gergevede
zel hayata déhil bir unsura yani nedenc dayal) olarak gergeklestirilen mildahalelerin ya da
abman tedbirlerin dzel havala saygr hakke yoniinden uygulanabiliv olacagit  hususu
tartismasizdir.
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(2) Sonuca Dayali Uygulanabilirlik

93. Ote yandan ozel hayata iliskin herhangi bir nedene dayanmayan ve kisilerin
mesleki hayatlarina  ynelik midahaleler ya da tedbirler igeren her durumun dogrudan
dofrruya dzel hayata saygi hakki kapsaminda degerlendirilmesi miimkiin degildir. Bu tiicden
mildahalelerin  konu oldufu siregler 6zel hayata saypr hakkinin incelenmesini ve
glivencelerinin harekete gegirilmesini saglamaya clverisli olmalidir. Mesleki hayata yonelik
olarak gergeklegtirilen miidahalelerin ya da alinan tedbirlerin kigilerin sosyal yagamlarina ve
yevreleriyle kuracaklar iletisime, dolayisiylu 6zel hayatlarma dolayh da olsa bir etkisinin
olacagr tngorilebilir olsa da bu kapsamda gergeklesmis ya da gergeklesmesi muhtemel
etkinin. meselenin 5zel hayata savgr hakki kapsaminda ele alinmasiu gerekli kilacak Slglide
ciddi ve asgari bir afirhk diizevinde oldufunun ortava konulmust gerekir, Agurhgin
belirienmesi ise her somut olayin kendine 6zgi kogullan dikkate alinarak ve bagvuruculann
ortaya koyacaklart  degerlendivilchilecek  mahiyetteki  iddin  ve  deliller  irdelenerck
perceklestirilebilir.

94, Bu gergevede dzel hayata iligkin herhangi bir nedene dayamlmaksizin mesleki
havata ydnelen miidahalelerin ya da tedbirlerin 6zel hayata sayg hakki kapsaminda
degerlendirilebilmesi igin muhataplarimin Gzel hayatlar lizerine ciddi etkide bulunmasi veya
bu diizevde bir etkinin dogmasinm muhlemel olmasi gerekir. Bu tiirden bir meselenin d2el
hayata sayg: hakk: kapsaminda incclenmesini gerekli kilan asgari agwrhik diizeyinde olup
olmadizinin degerlendirilmesinde su hususlar dikkate ahnmahdir:

i. Kiginin i diinyasinda meydana gelen ctkinin derecesi
ii. Kisinin sosval ¢evresinde ve itibarinda meydana gelen etkinin derecesi

iii. Kiginin meslefiine iliskin nesnel nitelikleri dikkate ahndifinda muhatap
oldugu miidahalenin va da tedbirin neden olacag etkinin ya da zararin derecesi

iv. Etkinin ya da zararin ne derecede ikna edici agiklamalarla ortaya konuldugu
ve delillendirildigi

v. Mesleki hayata yonelik miidahalelerin va da tedbirlerin nedenleri

95, S8z konusu afirhk diizeyi belirlenirken muhatap kisilerde meydana gelen veya
gelebilecek olan Gzlintii, endise. gelecek kayvgisi va da korku gibi duygulann zel hayatlarina
olan somut etkileri ve yansimalan dikkate alinacagindan bu hususlarda veterli, ikna edici
agiklamalarda bulunulmast ve iddialarm delillendirilmesi gerektigi hususu dnemi dolayisiyla
yeniden vurgulanmahdir.

06. Ayrica sbz konusu iddialarm -uygulanabilirlifinin degerlendirilebilmesi igin-
bireysel bagvuru yolundan dnce tiketilmesi gereken idari ya da yargisal stireglerde her iki
uygulanabilirlik dlgiitlt agisindan da gegerli olacak sekilde ileri sirlilmiis olmasi gerektigi de
batirlattimalidur.

ii. ilkelerin Olaya Uygulanmas:

97. Somutolayda bagvurucunun is sozlesmesi. i§ iliskisinin devam igin gerekli olan
glvenin sarsildify belirtilerek igveren Belediye tarafindan tek tarafli olarak feshedilmistir,
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Sézlesmenin  feshine iliskin karar ile derece mahkemelerince vertlen kararlarda.
bagvurucunun Kapatilan Akdeniz Calisantan Derneginin Denetim Kurulu dyesi oldugu ve
ilim bir kisi olarak nitelendirdigi FETO/PDY liderinin kasetlerini izledigi, dolayisiyla
devletin milli giivenligine kargi taaliyette bulunan FETO/PDY ile aidiyet, iltisak ve irtibat
icinde oldugu belirtilmistir.

98. Dolayisiyla bagvurucunun mesleki hayatina yonelik olan stz konusu tedbirin
&zel hayata iligkin bir nedene dayanmadifi sdylenemeyvecekiir. Zira kaset dinleme nedenine
dayalt olarak &rgiitle baglant kurulmasi ve bu suretle ig sdzlegmesinin feshedilmesi &zel
hayata iliskin bir neden olarak kabul cdilebilir. Bunun vam sira bagvurucunun ig
sozlesmesinin feshedilmesine iligkin uyusmazhigin 6zel hayata saygs hakki kapsaminda
incelenmeyi gerekli kilan asgari agirlik diizeyinde olup olmadiinin yukanda agiklanan
dleitler dogrulwsunda aynica degerlendirilmesi gerekir (bkz. § 94).

99. Bagvurucu, lemizlik gorevlisi olarak iggi statiisinde 2003 yilinda igveren
Belediyede galigmaya baglamiy ve sdzlegmesinin feshedildigi 2016 yihina kadar bu gbrevini
stirdlirmigtir.

100. Bagvurucu: gerek feshin nedeni gerekse fesih iglemi dolaysiyla sosyal
gevresinden diglandigim, etkileri itibaniyla siirekli gekilde ekonomik ve sosyal haklardan
mahrum kalacagim ileri stirmUstir. Bu baglamda feshe dayanak olan stiphenin nedeninin
bagvurucunun terdr Grglitiiyle irtibath ya da iltisakh olmasi seklinde agiklandig, tazminatsiz
sckilde isien wzaklagtimldign, ald@ dicretlerc timiivle son verildigi, mesleki tecriibesinin
vilksck oldugu ve meveut durum itibariyla duydugu tizlinti ile endisenin i¢ ve dis diinyasinda
meydana gelirdigi etkinin ciddi diizeye ulagtify konusunda ileri surdiigii iddialann kabul
edilmemesine neden olabilecek bir fakiGriin bulunmadi hususlar dikkate ahomalidir. Bu
gercevede bagvurucunun mesleki havating yénelik miidahalenin bagkalart ile iliski kurabilme
ve geligtirebilme imkimim Onemli dlglide zayiflatmasina, sosyal ve mesleki itibarim
koruyabilmesi agisimdan ciddi sonuglar dogurmasina yol agacaf, dolayisiyla dzel hayauna
dnemli bir agirbk derecesinde vansivaca@iun ve etki doguracagimn muhtemel oldugu
degerlendiriimektedir.

101. Vurgulandign iizere basvurucunun iy sozlesmesinin feshedilmesine yinelik
mildahale dzel hayala saypt hakkinin otomatik olarak uygulanabilirlifini saglamamakla
birlikte agiklanan nedenlerle mevcut basvuruda mesleki hayala yénelik miidahalenin
bagvurucunun dzel hayuina ciddi sekilde etki ettigi ve bu etkinin belirli bir afirhk diizeyine
ulagtifs yoniinde degerlendirmeler yapilmigur, Neticede gerek nedene gerekse sonuca dayah
olarak somut basvurunun ézel hayata saygi hakki kapsaminda incelencebilir nitelikte oldugu
sonucuna vanlmistr,

b. Kabul Edilebilirlik Yéniinden

102. Agikga davanakian yoksun olmadifn ve kabul edilemezlidine karar verilmesini
gercktirecek baska bir neden de bulunmadifn anlasilan 6zel havata saygi hakkimn ihlal
cdildigine iliskin iddianin kabul edilebilir olduguna karar verilmesi gerekir,

¢. Esas Yéniinden

103. Ozel hayata sayg hakkina y8nelik negatif ve pozitif yokiimlilikler arasindaki
sinirlarin kesin  bigimde tanimlanmas) ve birbirinden aynimasi her durumda miimkiin
degildir. Devlet igin Sngdriilen negatif yikOmliltkler, her durumda Gzel hayata saym
hakkina kcyfi suretic miidahaleden kaginmayr gerekli kilar, Pozitif viikiimlilikler de 8ze!
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havata sayg hakkimin korunmasint ve bireyler arasi iliskiler alaninda olsa da 6zcl hayata
sayginin giivencelerini salamaya yénelik olaya dzgil tedbirlerin alnmasmi zorunlu kilar
(benzer yénde degerlendirmeler igin bkz. Adnun Oltar (3), B. No: 2013/1123, 27102013, §
32; Omiir Kara ve Onursal Ozbek. B. No: 2013/4825, 24/3/2016, § 46).

104. Basvurucu hakkindaki tedbire karar veren ve sdzlegsmeyi fosheden isveren
Mersin Yenischir Belediyesidir, Belediyelerin kamu gliciinti kullanan kurumlardan oldugu.
dolayisiyla somut olayda kamu giiciinit kullanan idarenin dogrudan miidahalesinin bulundugu
dikkate alindiginda -bagvurucu her ne kadar 4857 sayih Kanun huk@imleri kapsaminda
istihdam edilse de- basvurunun devietin negatif yitkiimltftikleri baglaminda incelenmesi
gerektifii degerlendiriimektedir.

i. Miidahalenin Varhi

105. Bagvurucunun iy sozlesmesi: FETOPDY ile iltisaki. irtibat ve bu drgiite
aidiyeti oldugu gerekgesivle kamu giictinii kullanan Belediye taralindan 29/8/2016 tarihinde
feshedilmistir. Dolayisiyla stzlesmenin feshine iliskin alinan kararla kamusal bir makam
tarafindan basvurucunun 6zel hayatina sayg: hakkina bir miidahalede bulunuldugu agikor,

ii. Miidahalenin ihlal Olusturup Olusturmadigs

106. Yukarida anilan miidahale, Anayasa’min 13. maddesinde belirtilen kosullara
uygun olmadigi miiddetge Anayasa nin 20. maddesinin ihlalini teskil edecektir. Anayasa™mn
"Temel hak ve hiirriyetferin smmirlanmast” keoar baghikli 13, maddesinin ilgiti kismi goyledir:

"Temel hak ve hitrriyetler. ... yvalmzea Anavasamn dgili maddelerinde  helirilen
seheplere bagh olarak ve ancak kanunla sworlanabiliv. Bu smrlemalar. ... demokratik
toplin diizeninin ... gereklerine ve slgulilik fikesine aykert olamaz.”

107. Bu scbeple mildahalenin Anayasa’min 13. maddesinde dngbrillen ve somut
bagvuruya uygun diisen kanunlar tarafindan Ongoriilme. Anayasa™min ilgii maddesinde
belirtilen nedenlere davanma. demokratik toplum diizeninin gereklerine uygunluk ve
Blgtiltlok kosultarim saglayip saflamadiginin belirlenmesi gerekir.

(1) Kanunilik

108. Somut olaya konu alan miidahalenin 667 savih KHK'run 4. maddesinin (1)
numaralt fikrasinm (g) bendi dayanak ahnarak 4857 sayili Kanun hitkGimleri ger¢evesinde
gereeklestirildigi gbrilmektedir. Dolayisivla miidahalenin kanuni dayanadi bulunmaktadir.

(2) Mesru Amag

109. Anayasa'nin 13. maddesi temel hak ve bzglirliklerin sirlandirdmasin, ilgili
hak ve Gzglrlige iliskin Anayasa maddesinde gésterilen dzel simrlandirma sebeplerinin
bulunmasina bagh kimistir, Anayasa'min 20. maddesinin birinei fikrast yoniinden ise 6zel
simrlama  nedeni  dilzenlenmemistic.  Maddenin ikinci  fikrasinda, birtakim  simirlama
sebeplerine yer verilmig olmakla beraber bu schepler sadece arama ve elkoyma tedbirlerine
yoneliktir. Dolaysiyla bu sebeplerin tzel hayata saygi hakkimn tiim boyutlan ydniinden
uygulanmas) miimkin gbriinmemekiedir (AYM. E.2012/100. K.2013/84. 4/7/2013; Ahmet
Cilgin. B. No: 2014/18849, 11/1/2017. § 40).
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110. Anayasa'nin 20. maddesinde 6zel hayata savgi hakki igin herhangi bir simirlama
nedeni ongoriilmemis olmakla birlikte soz konusu hakkin highir gekilde sirlandimimasi
miimkiin olmayan mutlak bir hak oldugu sdylenemez. Anayasa'nmm 12, maddesinde
diizenlendigi tizere temel hak ve hiirriyetler kisinin topluma, ailesine ve diger kisilere karsi
&dev ve sorumluluklarini da ihtiva eder. Bu baglamda dzel simirlama nedeni Sngdriilmemiy
olan haklanin dahi hakkin dogasindan kaynaklanan bazi simrlanimin bulundugu sonucuna
ulagilabilmektedir. Ayrica Anayasa'nin diger maddelerinde yer alan kurallara dayamilarak da
bu haklann sinirlanmasi miimkiin olabilmektedir. Buna gore Anayasa'min baska maddelerinde
ver alan hak ve dzpiirliikler ile devlete ylklenen &devlerin ozel sirlama sebebi
absterilmemis hak ve Ozgurltklere swur teskil edebilecegi kabul edilmektedir (AYM.
E.2014/87, K.2015/112, 8/12/2015; E.2016/37, K.2016/135, 14/720016, § 9; E2013/130.
K.2014/18, 29/1/2014; Ahmet Cilgin. § 39). Bir baska deyisle temel hak ve dzgiirlitklerin
kapsaminin objektif uvgulama alamnmn her bir norm yindnden bagimsiz olarak degil
Anayasa'nin  biitiinii i¢indeki anlama gore belirlenmesi  gerckir {AYM, E.2017/130.
K.2017/165, 29/11/2017, § 12).

115 Anayasamn 5. maddesinde ise "Devietin temel amuag ve girevieri, Tiirk
Milletinin  bagimsizhgm  ve  bitinliigiing, iilkenin  boliinmecligini.  Cumhuriveti  ve
demokrasiyi korumak, kisilerin ve toplumun vefah. huzur ve mutlulugione saglamak: kiginin
temel hak ve hiiriyetlering, sosyel hukuk devieti ve adaler itkelerivle hagdasmayacak surette
simrlayan sivasal, ekonomik ve sosyal engelleri koldirmaya. insamn maddi ve manevi
varligimn gelismesi icin gerekli sartlart hazirlamaya ¢aliymaktir.” denilmektedir. Buna gére
kigilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulufunu saglamak devletin temel amag ve
girevlerindendir (O.N.AM., B. No: 2014/14751, 15/2/2017, § 71). Kiginin ve toplumun refah,
huzur ve mutlulugunu saglamanin 6n kosulu milli giivenligin ve kamu diizeninin tesisidir.
Milli gtivenligin ve kamu dilzeninin saglanmadigr bir ortamda hak ve Szgiirliiklerden geregi
gibi vararlarimas, kiginin dzel hayatina saygi gosterilmesi mmkiin degildir. Bu kapsamda
devletin hak ve dzgurlikleri koruma ddevinin vaminda milli giivenligi ve kamu diizenini
saglama gorevi de bulunmaktadir (O.N. M., § 72).

112, Kisinin meslefii, ozel hayatimin bir pargasi olarak nitelendirildigi siirece
meslege, dolayisiyla 6zel hayata saygn hakkina yénelik midahalelerin megru bir amaca
dayanmas1 gerekir. Ancak is iligkisinin gerek istihdom edene gerckse istthdam edilene
kargihikh 8dev ve viikiimlilikler yikledidi gozden kaginlmamahdir. Is iliskisinde taratlann
diledigi gibi davranmasi va da taraflardan birinin is iliskisinin strdiiriilebilmesi agismdan
kary tarafin objektif ve makul beklentilerini yok sayarak harcket etmesi durumunda stz
konusu i iligkisinin sona ermesi dogal bir sonugtur. Aksi takdirde is iliskisi zorunlu ve higbir
surette sonlandirilamaz bir nitelige biiriintir ki bu durumda is iligkisinin kurulma amacinim bir
anlami kalmaz, Iy iliskisinin devamini sagilamaya elverigli glivenin ortadan kalkmas: ya da iy
iligkisinden umulan faydanin gergeklesmeyeceginin agik olmasi durumlar buna érnek olarak
verilebilir,

113. Somut olayda da istihdam eden sifati bulunan ve kamu glciinil kullanan
Belediye, bagvurucunun devletin milli giivenligine kars: faaliyetie bulunduguna karar verilen
yapi, olusum veya gruplara Gyelifii. mensubiyeti veya ilisaks oldufu gerckgesivle giiven
iligkisinin sona ermesini gerckge gostererck iy stzlesmesini feshetmistir. Ozellikle kamu
gliciinii kullanan idarelerin milli glivenlifiin ve kamu diizeninin korunmasi ile kamu
hizmetinin stirdtriilebilirliginin saglanmast amacim tayidiklan durumlarda takdir yetkilerinin
daha genis oldugu stylenebilir, Dolayisiyla dzel havata sayg hakkina miidahale teskil cden
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meslege iliskin tedbirlerde milli giivenligin ve kamu dizeninin korunmasimin, kamu
hizmetinin  siirdirtlebilirliginin - saglanmasinin hakkin  dogasimdan  kaynaklanan  bir
sinirlandirma nedeni olarak kabul edilebilecegi degerlendirilmekiedir. Bu baglamda somut
olay @zelinde Belediye tarafindan basvurucunun &zel hayatina saygr hakkina ydnelen
miidahalenin sz konusu simrlama nedenlerine davandigi ve bu suretle mesru amag unsurunu
tagidigi sonucuna vartlmistir,

(3) Demokratik Toplum Diizeninin Gereklerine Uygunluk ve Olgiiliilik
(2) Genel ilkeler

114. Anayasa Mahkemesi kararlarina gére demokratik toplum diizeninin gerekleri
kavrami éncelikle ilgili hak yiininden getirilen sinirlamalarin zorunlu ya da istisnai tedbir
niteliginde olmasini, bagvurulabilecek en son gare va da alinabilecek en son Onlem olarak
kendisini gostermesini gerektirmektedir. Demokratik toplum diizeninin gereklerinden olma,
bir simrlamamn demokeatik bir toplumda zorlayicr bir toplumsal ihtivacin kargilanmasi
amacina yonelik olmasim ifade etmekiedir (AYM. E.2016/179. K.2017/176. 28/12/2017:
Haluk Oktem, § 49 Erhun Chsiiz, § 53; G.G.. § 56; At Tirkeri, § 44: Salim Onur Sakar. B.
No: 2015/2711, 217972017, § 35).

115, Anayasa'mn 13. maddesinde demokratik toplum diizeninin  gerekleri ve
dfgililitk kriterleri iki avn dl¢lit olarak diizenlenmis olmakla birlikte bu iki igiil arasinda
ayriimaz bir iliski vardir. Olgaililik ilkesinin amaci temel hak ve dzgiirloklerin gereginden
fazla simirlandiriimasinin Gnlenmesidir. Anayasa Mabkemesi kararlan uyaninca Sl¢dliilik
ilkesi; simrlama igin kullanilan aracin sinnlama amacim gergeklestinmeve uygun olmasimnt
ifade eden efverighlik, simrlayics 6nlemin simrlama amacma ulagmak bakimindan zorunlu
olmastna isaret eden gereklilik ve aragla amaen orantisiz bir 8lgii iginde bulunmamast ile
sinirlamanin Slglisiiz bir yikidmlilik getirmemesi anlamina gelen orantililtk unsurlarm
icermektedir (Ferhar Ustiindog. B. No: 2014/15428, 17/722018. §§ 45, 48: Biilem Polat. §
106; Tevfik Tirkmen [GK]. B. No: 2013/9704, 3/3/2016. § 70; Biifent Kaya [GK]. B. No:
2013/2941, 11/572016, § 82).

116, Tirkiye Cumbhuriyeti: milli giivenligi tehlikeye sokan ve Anayasa'min 2,
maddesinde ifadesini bulan demokratik hukuk devletini hedef alan bir darbe tesebhiisiiyle
kars1 karsiya Kalmistr. S6z konusu tesebbiisiin arkasindaki terdr Orgiitlerivle baglantili
oldugu ve milli glivenlige tehdit olusturdugu deferlendirilen ¢aliganlar/kamu gorevlileri
hakkinda devlet wrafindan bam ilave ve olaan digi tedbirlerin alinmasi, kamu glici
aynicaliklanyla donatilan 6zel hukuk tizel kigilerine bu kapsamdaki kisilerle birlikie
¢ahgmalarim  zorunlu Kilmayacak gekilde takdir alum birakilmasi, kamu hizmetinin
vilriitilmesi konusunda reform galismalan yapilmasi. bu baglamda birtakim diizenlemelerin
hayata gegirilmesi. kisacast arindirma islemlerinin yapilmas: hakl: gerekgelere dayvanan
gelismeler olarak nitelendirilmeye uygundur (benzer yonde degerlendirmeler igin bkz. AYM.
E.2016/6 (D. Is). K.2016/12, 4/8/2016. §§ 77-81).

117, Anindirma iglemleri kapsaminda atilan adimlarda anayasal giivencelerin verine
getirilip getirilmediginin belirlenmesinde dikkate alinacak dnemli hususlar ise sunlardir;
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i. Kamudan anndirma tedbirleri kapsaminda -ceza davalarinda oldugiu gibi- kat
ispat kosullarmin aranmasinin gerekli goriilmeycebilecegi dikkate alindiginda kamu
glictinék kullanan makamlarin takdir yetkisi geniglemekle birlikte alinan tedbirlerde
durumun gercktirdigi élgiintin korunmasi ve takdir yetkisinin agrlmamas gerekir.

ii. Siire¢ icerisinde verilen kararlarda tedbirin bireysellestirildiginin gésterilmesi
gerekir.

iii. Alinan tedbirin basvurulabilecek en son gare olmasi, bu yoniiyle zoruniu bir
toplumsal ihtiyaci kargilamasi ve élgiilii olmasi gerekir. Arindirmanin nispeten daha
4z OGnem tagtyan bir unvan veya pozisyon ybniinden gerekliligi i¢in daha gigli
nedenler ortaya konulmasi gerckse de unvan veya pozisvonun dnem derecesinin
diisiik olmast kamu makamlarimn bu kapsamdaki kisileri arindirmaya tabi
tutamayacag: anlamma gelmez. Kamu makamlarmmn ikna edici gerekgeler ortaya
koymak sartivla nispeten Gnemsiz umvan veya pozisyonlarda gorev vapan/aligan
kisilere yénelik olarak da armdirma istemi uygulamak konusunda takdir vetkisini
haiz olduklar kabul edilmelidir. Bu konuda yapilacak degerlendirmelerde kamunun
menfaati ile miidahalenin siijesi olan bireyin menfaati arasinda adil bir dengenin
kurulup kurulmadig belirlenmelidir {(benzer yonde degierlendirmeler igin bkz, K.§., §
49: Bilent Polat, § 107).

iv. Aynca Gzel hayata saypt hakkina vonelik miidabalenin demokratik bir
toplumda gerekli ofma ve dlgililik ilkelerine uygun oldugu konusunda yargsal
makamlar arafindan olugturulan gerekgelerin ikna edici nitelikte ilgili ve yeterli
olmasi gerckir (benzer yinde degerlendirmeler igin bkz. At Tarkeri, §§ 45, 47:
Murat Deniz, B. No: 2014/5318, 21/9/2016. § 66).

v, Yine stiz konusu tedbirlerin yargisal denetiminin wsule ilisgkin gereklilikler
yerine getirilerek etkili bir gekilde ve makul bir siire iginde tamamlanmasi dnemlidir.

118. Ote vandan yapilacak degeriendirmelerde her somut olayin kendine &zgii
kogsullarmin dikkate ahmnacagi, dolayisiyla ulagilacak sonuglann olaydan olaya farkhhik
gosterebilccegi gozard edilmemelidir.

(b) llkelerin Olaya Uygulanmast

119. Bagvurucw; Gyesi oldugu Derne@in yasa digi bir faalivetinin  olmadigim,
mevzuata uygun sekilde yitrliclikte oldugiu dénemde Dernefie live oldugunu, sdzlesmesinin
feshedildigi tarihte hakkinda herhangi adli bir sorusturmanin bulunmadigini, alinan tedbirin
demokratik bir toplumda gerekli olma dlgltiint tasimadifnm ve orantisiz oldugunu ileri
stirmigtir. Bayvurucu aynea haksiz yere isinden uzaklagtinldigin, ige iade davasimin hukuka
aykin sekilde ve temel hukuk normlar dikkate ahnmaksizin reddedildigini belirterek dzel
hayata sayg hakkinin ihlal edildigini iddia etmigtir.

120. Bagvuruya konu siireg incelendiginde bagvurucunun FETO/PDY'ye aidiyeti. bu
orgiitle iltisaki veya irtibat belirlenen ve 667 sayih KHK ilc kapatfan Akdeniz Cahsanlan
Dernegtinde Denetim Kurulu iiyesi olarak gérev yaptianin ilgili Beledive tarafindan tespit
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edildigi goritlmekiedir. Akabinde bagvurucu hakkinda idari tahkikat baglattmis ve Disiplin
Kuruluna sevk edilmistir.

121. Disiplin Kurulu tarafindan alinan 10/8/2016 rarihinde ifadesinde bagvurucu, sz
konusu Demekie Denetim Kurulu iyesi olarak girev aldigun kabul etmistir. Dernege nasil
dye oldugu konusunda sorulan soruya ise mahallesinden tamdigr Kisilerle aksamlan
toplandiklarinl. bu toplantilarda dini ve milli konularin konusuldugunu, bu tiir toplantilara
katilan birisinin tavsiyesi Uzerine Dernefe fiye oldugunu belirterek cevap vermistir.
Bagvurucu, sorulan soru izerine Fetullah Giilen'i dlim bir kisi olarak nitelendirmis ve
Fewllah Gilen'i kasetlerden izleverck bu kaniya vardigum ifade etmigtir. Aynica piyasada
satilan s6z konusu kasetlerin kapatilan ve Denetim Kurulu tyesi oldugu Dernekte vapilan
sohbet toplantilarinda lyeler taratindan zaman zaman izlendigini dile getirmigtir. Ote yandan
bagvurucu. 15 Temmuz darbe sirecinden sonra Fetullah Giilen hakkindaki diisiincelerinin
degistigini ve darbelere, darbe diistincesine karst oldugunu da belirtmistir,

122, Bagvurucu hakkinda vapilan tespitler ile amilan ifade tutanags dikkate alimarak
FETO//PDY ile iltisaki. intibati ve bu drgiite aidiyeti oldugu gerckeesivle bagvurucunun is
sozlegmesinin bildirimsiz ve tazminatsiz yekilde feshedilmesine karar verilmistir. Feshin
gegersizligine ve ige iadeye karar verilmesi talebiyle agilan davada itk derece mahkemecsi,
feshe dayanak olarak gisterilen hususlari hatirlatarak dlke giivenligine tehdit olusturdugu
gerekeesivle kapavlan bir dernegin livesi olan bagvurucu ile isveren olan Beledive arasindaki
gliven iligkisinin  bozulduguna. bu nedenle feshin hukuka wuygun olduguna iligkin
degerlendirmelerde bulunarak davayi reddetmistir. Benzer degerlendirmeler istinaf ve temyiz
incelemesi yapan mahkemelerce de yapilmis ve davanin reddine iliskin karar kesinlesmistir,

123. fQggilerin tabi olduklan iy sézlesmeleri gerefince tammb olan mesleklerini
vapmalarinin  mutlak  bir hak olarak nitelendirilmesi mimkin degildir. igverenlerin
calisurdiklan isgilerin verimli sekilde is gormeleri ve dnceden saptanmis nesnel Kurallara
kargi sadakat gdstermeleri konusunda beklenti iginde olmalanmin hakh bir gereklilige
dayandifim sOylemek gerckir. Zira isin veriminin diismesine veya igveren ile olan giiven
iliskisinin ciddi sekilde zedelenmesine is¢iden kaynaklanan nedenletle yol agilan durumlarda
igverenin menfaatinin etkileneceBi agtktir. Dolavisivla yasal diizenlemelerin ve isverenin
belirledigi kurallar cergevesinde devam eden iy iliskisinin mesru nedenler ortava gikugimda
bozulmasi ve sona erdirilmesi olagan bir durumdur.

124, Bu tiir durumlarda  bagvurulabilecek tedbirlerden olan is sGzlesmesinin
feshedilmesi konusunda Anayasa'mn 20. maddesinde giivence altina alinan 6zel hayata sayg
hakki. is iligkisinin tek tarafli bir irade bevamyla sonlandinlmasint yasaklamamaktadir.
Ancak igveren farafindan hayata gegirilen is iligkisinin sona erdirilmesine iliskin tedbirin
zorunlu ve bagvurulabilecck en son gare olarak nitelendirilebilmesi i¢in isginin igverenin
menfaatine ve beklentilerine aykirt davrandiginin ortaya konulmasi gerekir. Bagka bir deyisle
igverenin menfaatine zarar vermeven nedenlerin zorunlu ve son gare olarak basvurulmug
tedbirler olarak kabul editmesi mimkiin degildir. Ornegin isginin belli bir dinya goriigiine
sahip olmasi veya belli gruplara sempatisinin bulunmast ya da bir dernege liye olmasi tek
bagina isvercnin mentaatini etkileven bir durum olarak nitelendirilemez.

125, Ote yandan “isverenin menfaati® kavrami, bu isverenin kamu kurum ya da
kuruluslanindan veyz hirtakim kamu giicii ayncaliklariyla donatilan 8zel hukuk tiizel
kigilerinden olmas hilinde genig yorumlanabilir. Bagka bir anlaumla dzel hukuk tiizel kisisi
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biinyesinde ¢aligan kigiler agisindan takdir yetkisinin ¢ok daha dar yorumlanmas:
gerekeceginden farkh vonde degerlendirmelerin yaptimast miimkiindiir. Bu gergevede kamu
giciint kullanan igverenlerin devlete sadakatsizlifini tespit ettikleri is¢ilerin iy stzlegmelerini
sona erdirebilmeleri a¢isindan zorunlu bir durumun olustugu sbylenebilecektir. Zira kamu
giicll kullanan bir isverenin devlete sadakat bagi bulunmayan veya zayif olan bir kisivie
galismayva tahammill gosterme vilkimliliginin olmadifi ve iyverenlerin  sadakatsiz
oldugunu disiindiikleri kisilerle ig iligkilerini tek tarafl olarak sona erdirebilme hakkmni haiz
olduklar kabul edilmelidir. Ancak is¢i tarafindan sadakat yiikiimlGligiiniin ihlal edildigi.
dolayistyla i5¢1 ve isveren arasindaki giiven iligkisinin bozuldugu gerekgesine dayanilarak
alinacak tedbirler bakimindan basit bir giiphenin veterli olmayacagi. bu durumun somut
olgularla desteklenmesi gerektigi agiktir. Gerek isveren gerekse yargr organlan tarafindan
agiklanan nedenlerin isveren ile is¢i arasindaki giiven iligkisinin zedelendigini ortava koyacak
ve ikna edecek yeterlilikte olmast gerekir.

126, Somut olaydaki feshin gerekgesi. devletin milli gilvenligine karsi faalivette
bulunduguna karar verilen FETO/PDY ile irtibati veya iltisaki oldugu konusunda
bagvurucudan duyulan stiphe ve bu siiphe nedenivle giiven iliskisinin ortadan kalkmasidir,
Anayasa Mahkemesinin nceki Kararlarinda FETO/PDY *nin kamu kurumlarinin neredeyse
tamaminda orgiitlenmesinin ve somut darbe tesebbiistintin bu yamlanmadan kaynaklannus
olmasimin potansiyel tehdidi meveut tehlikeye donlistiirdiigli ve demokratik anayasal diizeni
silrdiirmek  bakimindan olaganiistil tedbirler ahinmasinm zorunlu oldugu kabul edilmigtir
(AYM, E.2016/6 {D. Isler]. K.2016/12, 4/8/2016, § 80C; Aydn Yavuz ve digerleri, § 26; bkz.
§§ 10-18). Bu baglamda FETO ile irtibath ya da iltisakli olmanin devlcte sadakat baginin
zayifhgim gbsteren bir olgu olarak kabul edilmesi gerekir. Basvurucunun FETO/PDY ile
irtibatt ve iltisaki oldugu gerekgesiyle kapatilan bir demekte denetim kurwu {iyesi olarak
aktit’ bir bigimde gorev aldif husus ile bagvuru konusu siiregte elde edilen deliller dikkate
alindiginda somut bagvurunun kosullarinda benimsenen yaklasimin kamu makamlarimm
takdir yetkisinin kapsaminda oldugu, keyfilik icermedigi ve gergekiestirilen miidahaleyle
takdir yetkisinin smurlarninin agilmadif degerlendirilmektedir.

127. Bagvurucu hakkinda bir disiplin sorusturmasi viriitiilmiis ve bu sorusturma
sonucuna gore isten ¢ikarma islemi gergeklestirilmistir. Sorugturma siirecinde Disiplin
Kurulu iiyeleri tarafindan 23/8/2016 tarihinde tutulan tutanakta, bagvurucunun FETQO iltisaki
oldugiu gerckgesiyle 667 sayili KHK ile kapatilan Dernege aktif sekilde live oldugu ifade
edilmistir. Akabinde FETO/PDY ile iltisaki, irtibati ve bu drgilte aidiveti oldugiu gerekeesivie
bagvurucunun  i§  sbzlesmesi  feshedilmigtir.  Derece  mahkemelerince  vapilan
deierlendirmelerde ise igveren ile basvurucu arasindaki giiven iligkisinin  bozuldugu
konusunda duyulan siiphenin ilk olarak bagvurucunun FETO/PDY ile irtibath oldugu
gerekgesiyle kapatilan bir dernckte Denetim Kurulu dlyesi olarak péirev vapuginin lespit
edilmesiyle ortaya ¢iktigi belirtilmektedir.

128. FETC/PDY'nin basta egitim ve din olmak iizere farkh sosval, killtitrel ve
ekonomik alanlarda yasal faalivetlerde bulundugu: bu faalivetler dolavisivla sahip oldugu
dershaneler, okullar. dniversiteler, dernekler, vakiflar, sendikalar. meslek odalar. iktisadi
kuruluglar, finans kuruluglan, gazeteler, dergiler, felevizyon ve radvo kanmallar, internct
siteleri, hastaneler aracilifiyla sivil alanda 6nemli bir etkinlige ulasti@ agiktir (dydin Yavuz
ve digerleri. § 26). FETO/PDY nin sivil alanda haymia gegirdigi organizasyonlarda yisnetici
pozisyonunda girev stlenen kisilerin sz konusu drgiitle irtibat veya ihisak icinde oldukian
ve isgi igveren arasindaki gliven iligkisini zedeledikleri konusunda siiphe duyulmasi
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olagandir. Fakat bu konuda iggilerden duyulan giiphenin tedbirin gerekliligini ortaya koyacak
sekilde agiklanmasi sarttir. Bu anlamda tedbirin muhatabt olan kisinin itirazlarmin bulunmas
durumunda stz konusu organizasyonlann FETO/PDY ile irtibath olup olmadigimo
belirlenmesi, iistlenilen gdrevlerin ve alinan pozisyonlarm bzelliklerinin dikkate alinmasi
bireysellestimmenin belirtildigi sekilde yapilabilmesi agisindan 6nem arz etmektedir. Ancak
bu hususlara iliskin itirazlanin agulan ise jade davalaninda ilgililer tarafindan derece
mahkemeleri 6niinde agikga ileri stirtilmesi gerekir.

129, Somut olayda ise bagvurucunun Denetim Kurulu iivesi olarak giirev yaptif,
ancak milli glivenlige tchdit olusturduBu gerekgesiyle OHAL KHK's: ife kapaulan Akdeniz
Caliganlari Derneginin FETO/PDY ile irtibath veva iltisakli derneklerden olup olmadig
hususunda bagvurucu tarafindan dercce mahkemeleri dniinde agikga ileri siiriilen bir itirazin
bulunmadigs goriillmektedir. Basvurucunun bu konuda itirazinin bulunmamast nedeniyle
Demegin FETO/PDY ile irtibatnin ya da iltisakiin olup olmadigr konusunda derece
mahkemelerince ayrica bir incelemenin yvapilmamus olmasi agiklanan giivencelere tek bagina
aykirilik olusturmaz.

130, Tedbir stirecinin baslamasinda ve stire¢ icinde verilen karartarda FETO/PDY ile
baglantih olup olmadi@i konusunda acik bir itirazin ileri sirlilmedigi bir dernckie
bagvurucunun Denetim Kurulu Uyesi olarak gbrev yapmasi afurlik vetilen bir olgu olmuslur.
Baglaulan disiplin sorusturmasinda FETO/PDY ile irtibath ya da iltisakhi oldufiu konusunda
bagvurueunun birgok vonden ikrarda bulupmasiyla da silphenin ciddi, giighl ve objektif bir
siphe olarak nitelendirilmeye uygun hle geldigi tespit edilmistir. Bu baglamda taraflar
arasindaki gliven iliskisini ortadan kaldirmaya clverisli oldugu konusunda bayvurucudan
duyulan stiphenin belirli olay ve olgulara dayandinldigini ve is sozlesmesinin teshedilmesi
konusunda alinan tedbirin gercklilifiinin bagvurucu &zelinde bireysellegtirildigini stylemek
mimkiinddr.

131, Bu agiklamalar dogrultusunda  bagvurucumum  devlete sadakat baginin
zayfladi@inim isareti olan FETO/PDY ile iribath veya iltisakli olma olgusunun is¢i isveren
arasindaki gliven iligkisini zedeleyen bir unsur olarak kabul eden idari ve vargisal kararlanin
mildahalenin zorunlu bir toplumsal ihtivaci kargiladigi konusunda ikna edici nitelikte ilgili ve
yeterli gerekgeleri igerdigi degerlendirilmekiedir. Dolayisiyla somut olavdaki miidahalenin
demokratik  toplum  diizeninin  gereklerine  uygunluk  kogulunu  saftlamadifi
sdvlenemeyecektir.

132. Ote yandan bagvurucunun is sézlesmesinin feshedilmesinde  Anayasa'nin
ongordiigii diizeni ortadan kaldirmaya yonelik darbe girigimi nedeniyle milli glivenligin ve
kamu dizeninin korunmasina, kamu hizmetinin stirdiiriilebilirliginin saflanmasina yénelik
megru amacin oldugu agik olsa da alinan tedbirin amagla 8lgiilil olmas: sarttir, Bu hususta
bagvurucunun mesleginin niteligi. baska bir iste ¢aliyma imkdnimin bulunup bulunmadifs ve
bagvurucuya diigen fedakchigin agiefifi bir bitdn olavak ele alinmalidur.

133. Bir kamu kurulusunda @ist diizeyde gorev yapan kisilerin FETO/PDY 'nin érait
i¢i hiyerargisi kapsunmnda bagka bir kamu kurulusunda gSrev yapan alt diizeydeki kigilere
veya dzel sektrde olanlar ddhil olmak lizere baska meslek gruplaninda bulunan kigilere tabi
olabildigi yargi organlarinca verilen kararlarda agikea gérilmektedir (bkz. § 57). Dolayisiyla
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anindirma isleminin nispeten daha az dnem tagiyan bir unvan veya pozisyon igin nigin gerekli
oldugiunun ortaya konulmas: gerektigii yéniindeki dlgtitan FETO/PDY 'nin Srgiit i¢i hiverargik
yapisinin tagidifi s6z konusu dzellikler dikkate alinarak somut olaysn kogullar altinda mutlak
olarak uygulanamayacag degerlendirilmektedir.

134. Bunun yan sira somut olayda bagvurucu, dzel sektérde caligmasini engelleyen
herhangi bir ilave kisitlamaya tabi tutulmamistir, Bu konuda bir kisitlamanin getirilmemis
olmasi nedeniyle bagvurucunun 8zel hayatma saygi hakkina ydnelik mildahalenin Gngdriilen
megru amagla dl¢ilii sekilde gergeklestirildigi ve kamunun menfaati ile bagvurucunun kisisel
menfaati arasinda adil dengenin kuruldugu degedendirilmektedir. Aynea is stzlesmesinin
feshedilmesi nedeniyle basvurucu ile Belediye arasinda dofan uyusmazhifin ¢éziimiine
imkan saglamaya uygun yasal dilzenlemelerin meveut oldugu goriilmekiedir. Yine bayvuruva
konu edilen yargilama slireci incelendiginde basvurucunun derece mahkemeleri 6niinde
delillerini sundugu. iddiada bulunma ve savunma haklarimi herhangi bir cngellemeyle karst
kargiva kalmadan kullandifn ve yargilamanin makul bir siire i¢inde tamamlandign, dolayisivia
vargilamalarda usule iliskin glivencelerin saglandigy anlagilmaktadir.

135. Agiklanan gerekgelerle Anayasa'min 20. maddesinde giivence altina aiman dzel
hayata saygt bakkimin ihlal edilmedigi sonucuna ulagimestr.

d. Anavasa'nin 15. Maddesi Yoniinden

136. Bagvurucunun dzel havatina sayg: hakkima yonelik miidahalenin Anavasa'min
13. ve 20. maddelerinde yer alan giivencelere aykinhk olugturmadigi goriildiigiinden, 15.
maddede yer alan dlghtler yonlinden ayrica bir inceleme vapiimasma gerek bulunmamaktadir
(bkz. § 83).

VI. HUKUM

Agiklanan gerekgelerle:

A. Kamuya agik belgelerde bagvurucunun kimliginin gizhi tutulmas) talebinin
KABULUNE,

B. Ozel hayata saygr hakkimin ihlal  edildigine iligkin iddianm KABUL
EDILEBILIR OLDUGUNA,

. C. Anayasa’mn 20. maddesinde giivence altina zhnan 6zel hayata saygs hakkinin
IHLAL EDILMEDIGINL,

D. Yargilama giderlerinin bagvurucu iizerinde BIRAKILMASINA,

E. Kararin bir meginin Adalet Bakanhigima GONDERILMESINE 2/7/2020
tarihinde OYBIRLIGIYLE, karar verildi.

Bagkan Bagkanvekili Bagkanvekili
Ziihtii ARSLAN Hasan Tahsin GOKCAN Kadir OZKAYA
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Uye Uye Cye
Serdar OZGULDUR Burhan USTUN Engin YILDIRIM
Uye Uye Cye
Hicabi DURSUN Celal Miimtaz AKINCI Muammer TOPAL
Uye Uye Uye
M. Emin KUZ Ridvan GULEC Recai AKYEL
Uye Uye

Yusuf Sevki HAKYEMEZ Yildiz SEFERINOGLL

Uye Uye
Selahaddin MENTES Basri BAGCI



