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oz

Refah devleti, toplumlarin kal-
kinmishk seviyelerinin onemli gos-
tergelerinden biridir. Ekonomik
temellerin saglam oldugu, demok-
ratik degerlerin yerlesik ve glicli
oldugu, sosyal vatandaslik haklari-
nin korundugu ve insanlarin yasam
kalitesinin yiiksek oldugu toplum-
lar genellikle refah devleti olarak
adlandirilir. Bu yoruma gore, refah
devleti gelismisligin bir asamasi ve
sonucudur. Ancak bu modernist
kalkinmacar bakisin aksine, refah
devletini kalkinmanin bir sonucu
olarak degil, sebebi olarak gormek
de mumkiundur. Kalkinmac refah
devleti olarak somutlasan bu mode],
sosyal sektorlere yapilacak yatirim-
lar oncesinde belli bir kalkinmishk
diizeyini beklemek gerekmedigine,
tam aksine kalkinmanin bu yati-
rimlar sayesinde gerceklesecegine
dayanmaktadir. Kalkinmaci refah
devletinin, kalkinma politikalarinda
onemli bir alternatif teskil ettigini
savunan bu calisma, sosyal politi-
kalarin ve ekonomi politikalarinin

birbirine kosut ve birbirini destekler
bicimde tasarlanmasi ve uygulan-
masl! gerektigi iddiasindan hareket
etmektedir. Sosyal inovasyon uygu-
lamalari ise bu siireci kolaylastiran
aracsal bir islev Uistlenebilmektedir.
Bu sekilde daha saglam temellere
dayanan sosyal politikalar sayesin-
de kalkinma ve refah devletine do-
niisme stirecinin daha hizl ve kolay
olacagi kesindir.

Anahtar Kelimeler: Refah Dev-
leti, Kalkinmaci Refah Devleti, Sos-
yal Inovasyon.

DEVELOPMENT THROUGH WEL-
FARE: DEVELOPMENTAL WEL-
FARE STATE AND SOCIAL INNO-
VATION

ABSTRACT

Welfare state is one of the im-
portant indicators of the develop-
ment level of societies. Societies
where economic foundations are
solid, democratic values are well
established, social citizenship righ-
ts are protected and quality of life is
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high are generally called welfare sta-
tes. According to this interpretation,
welfare state is a stage and result
of development. However, contrary
to this modernist developmentalist
view, it is possible to see the welfare
state as the cause of development,
not as a result. This model, embo-
died as a developmental welfare
state, is based on the fact that it is
not necessary to wait for a certain
level of economic capability before
the investments to be made in the
social sectors; on the contrary, the
development will be realized thanks
to these investments. This study,
which argues that the developmen-
tal welfare state constitutes an im-
portant alternative in development
policies, is based on the claim that
social policies and economic poli-
cies should be designed and imple-
mented in parallel and in a way that
supports each other. Social innova-
tion practices, on the other hand, can
assume an instrumental function
that facilitates this process. In this
way, it is certain that the process of
transformation into a development
and welfare state will be faster and
easier for societies thanks to social
policies based on more solid founda-
tions.

Keywords: Welfare State, Deve-
lopmental Welfare State, Social In-
novation.

GIRIS

Akademik ve siyasi tartisma-
larda kalkinma kavrami genellikle
toplumlarin sosyoekonomik degi-
sim suireclerini aciklamak, karsilas-
tirmak ve yonetmek icin kullanilan
bir kavram olarak anlasiimakta ve
belli bir ekonomik, sosyal ve siyasi
gelismislik diizeyine erismis top-
lumlar1 nitelendirmek icin kulla-
nilmaktadir. Bu bakis acisina gore,
refah devleti haline gelebilmek icin
oncelikle ekonomik biiyiime he-
deflerinin gerceklestirilmesi, sosyal
sektorlere sonrasinda yatirim yapil-
masi gereklidir.

Ancak glinimiizin degisen ve
gittikce gliclesen ekonomik, sos-
yal, siyasi ve hatta kiiltiirel kosullari
bireylerin sosyoekonomik hayata
esit vatandaslar olarak katihimlari-
ni, yani sosyal icermenin kapsamini
temelden sarsmistir. Ornegin, yeni
calisma bicimleri, yeni ihtiyac tiirle-
ri, yeni sosyal riskler,' yeni gelir ka-
zanma bicimleri olusmus ve yasam
tarzlarinin da hizla degismesiyle
ihtiyaclar hiyerarsisindeki oncelik
siralamasi bir degisim gostermistir.
Bu siirecte refah acisindan standart
dis1 birey gruplarinda ve ihtiyaclarda
da bir artis olmus ve sosyoekonomik
katihm ozellikle baz birey gruplari
icin daha guc hale gelmistir. Sosyal
ve ekonomik uretken alan disinda
kalan bu gruplarin iilkelerin kalkin-

1Yeni sosyal riskler konusunda ayrintili bir degerlendirme icin bkz. Saripek, D. B, Yeni Sosyal Riskler ve Yeni Refah
Dtizeni, KaratahtaIs Yazilar Dergisi, ASustos 2018/11, 69-86.
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ma politikalar1 acisindan atil ve fay-
dasiz gruplar olmalarindan hareket-
le, kalkinmaci refah devleti anlayisi
bu gruplarin yeniden sisteme ka-
zandirilarak bir taraftan sosyal icer-
melerinin saglanmasini, diger taraf-
tan da kalkinma stirecindeki aktif
fayda saglayicilar olarak yeniden
degerli hale getirilmelerini hedefle-
mektedir. Bu yeni anlayis cerceve-
sinde refah sadece bir sosyal vatan-
daslik hakki olarak gortlmemekte,
kalkinmanin anahtarlarindan biri
olarak deger kazanmaktadir. Dog-
rudan ifade etmek gerekirse, refah
artik toplumsal zenginlesmenin ve
kalkinmishgin bir neticesi degil, tam
tersine kalkinmanin temel bir araci
haline gelmistir.

Bu arka plan 1siginda, kalkin-
maci refah devletinin bir taraftan
saglk, egitim, barinma, bakim, ula-
sim, istihdam hizmetleri gibi gele-
neksel refah hizmetlerini, bir taraf-
tan cocuk ve aile gelir destekleri,
asgari emeklilik aylig1 dizenleme-
leri, asgari gelir giivenceleri gibi gelir
desteklerini, diger taraftan da sosyal
icerme, cografi alan bazlh stratejiler,
belli gruplar veya topluluklar icin
ozel diizenlemeler, yeni sosyal risk-
lere ve ihtiyaclara yonelik yeni bir
farkindalik ve sosyal inovasyon uy-
gulamalar gibi daha fazla etkilesim
gerektiren politikalar1 kapsayan ug¢
ayakli yeni bir yap1 oldugu belirtile-
bilir.

Bu calisma, kalkinmaci refah
devletinin hem toplumlarin den-
geli ve kararli kalkinma surecinde

hem de refah devletinin uzunca bir
stiredir yasamakta oldugu finansal
krizin asilmasinda yeni bir anlayis
olabilecegi varsayimina dayanmak-
tadir. Bu amacla, calismada once-
likle mevcut durum tartisilmis ve
sonrasinda kalkinmac: refah dev-
letinin tarihsel ve teorik temelleri
aciklanmistir. Calismanin son bolii-
minde ise kalkinmaci refah devle-
ti modelini hayata gecirmede etkili
bir yontem olarak degerlendirilen
sosyal inovasyon uygulamalar tar-
tisilmustir. Sonuc kisminda oOnce-
likle bu modele yoneltilen elestiriler
ortaya konularak, kalkinmaci refah
devleti modelinin uygulanmasindan
elde edilebilecek toplumsal faydalar
Ozetlenmistir.

1. GELENEKSEL NEOLIBERAL

KALKINMA POLITIKASI VE

ELESTIRISI

Neoliberal kiiresellesmenin za-
man zaman yasadigl krizler, alter-
natif kalkinma politikalar1 arayisla-
rina yol acrmistir. Bu kapsamda ger-
ceklesen temel tartismalardan biri,
basarili bir ekonomik kalkinmanin
gittikce ytikselen bir sosyal koruma
diizeyi ile nasil bir arada gercekles-
tirilebilecegidir. 1980'li yillardan bu
yana, kalkinma politikasi alani bii-
yuk oranda neoliberal politika rece-
teleri ile yonetilmistir. Bu receteler
de kamu sektorilyle piyasa etkilesi-
mini arttiran yeni yonetisim teknik-
lerine veya dogrudan kamu sektorii
kurum ve kuruluslarinin ozellesti-
rilmesine odaklanmistir. Bunlarin
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disindaki diger neoliberal politikalar
devletin ekonomi uzerindeki mu-
dahalesinin azaltilmasini, finans pi-
yasalarinin  kuralsizlastirilmasiny,
dogrudan yabanc yatirimlarin art-
tirilmasina yonelik diizenlemeleri
ve Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) catis
altinda cok tarafl ticaretin serbest-
lestirilmesi cabalarini icermekte-
dir. Ayn1 zamanda, basarili politika
Uretme siireclerinin daha onceleri
kamu sektord tarafindan yuritiilen
hizmetlerin ozel sektore aktarilma-
s1, karar alim sureclerinin adem-i
merkezi bir hal almasi ve iyi yone-
tisim ilkelerinin gliclendirilmesi gibi
unsurlara dayanmasi gerektigi her
firsatta vurgulanmaya baslamistir
(UNRISD, 2010: 257-58).

Ozellikle son 40 yil icinde bu
politikalar, basta Uluslararas: Para
Fonu (IMF) ve Diinya Bankas: (DB)
olmak uizere uluslararasi finans ku-
ruluglart tarafindan ilkesel olarak
desteklenmis ve yayginlastirilmis-
tir. Genellikle liberal veya kalinti
refah modelleri olarak adlandirilan
gelismis ve gelismekte olan ilke-
lerdeki liberal sosyal politika uygu-
lama yaklasimlari sinirh devlet mii-
dahalesi, piyasanin gliclendirilmesi
ve uzun vadede bilylimenin gittikce
daha cok vatandas tarafindan pay-
lasilmas ve bu sayede yoksullarin
korunmasinin saglanmasi sirecle-
rine dayanmustir.

Ne var ki bu neoliberal varsa-
yiumnlar siddetli elestirilerle karsilas-
mustir. DB tarafindan iddia edilen ve
diger bircok kurum tarafindan da

Dinya Bankasi ile ters diismemek
icin neredeyse hic elestirilmeden
kabul edilen bir iddia, 1990’ yillarda
piyasa tabanli politikalar sayesin-
de mutlak yoksulluk diizeylerinde
kayda deger gerilemelerin yasanmis
oldugudur. Bu iddia, hatali hesap-
lama yontemlerine ve yoksullugu
meydana getiren olgularin yanls
kavramsallastirilmasina dayandigl
gerekcesiyle genis kesimler tarafin-
dan elestirilmistir (Kiely, 2007: 420).
Ustelik dogru kabul edilseler bile DB
verileriyoksulluktakiazalmanin bu-
yik olctide Cin'deki ve daha diisiik
oranda da Hindistan'daki ekonomik
biiyimeden kaynaklandigini gos-
termektedir. Dolayisiyla, bu iki tilke-
nin denklemden cikarilmasi halinde,
19901 yillardan bu yana yoksulluk
oranlarinda somut bir gerileme ol-
madig1 sdylenebilir (Parsons, 2008).
Bu nedenle, IMF ve DB disinda-
ki alternatif kalkinma teorisyenleri
devletin ve kurumlarinin kalkinma
stirecindeki oneminin altini ¢cizmek-
tedir. Buna gore, devlet sanayi ve
bilgi temelli bir kalkinma icin liderlik
etmelidir. Clinkl piyasalarin ayakta
kalabilmeleri icin gereken kosullar
piyasanin kendisi tarafindan sagla-
namaz. Ayrica, bu tiir bir ekonomik
gecis sureci daha genis ve giclu bir
devlet anlayisi ile mumkun gorun-
mektedir. S0z konusu kalkinmaci
devlet yaklasiminin en temel ozel-
liklerinden biri, gecis siuirecinin top-
lumsal maliyetleriyle bas edebilmesi
icin topluma sosyal koruma sagla-
mak ve bu sayede kamusal diizenin
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bozulmasini da onlemektir. Bu temel
ozellik, “cift yonli hareket" olarak da
adlandinimaktadir ve esas olarak,
ekonomik ve toplumsal ilerlemenin
bir arada gerceklestirilmesi cabala-
rina dayanmaktadir (Polanyi, 2016).

2. KALKINMACI REFAH MODE-

LININ KOKENI

Kalkinmaci sosyal refah mode-
li refah yazininda sosyal kalkinma
yaklasimi olarak da bilinmektedir.
Esas olarak 1940l yillarda Bat1 Af-
rika'da dogmustur. Bu donemde in-
giltere bu bolgedeki kolonilerine yo-
nelik yatinnmlarini arttirmis ve alt-
yapiyl desteklemistir. Ingiltere'nin
bu cabalar1 milliyetci akimlar tara-
findan da desteklenmistir. Bu kal-
kinma programi baglaminda, tedavi
edici sosyal kalkinma programlari-
na nispeten daha diisuk bir oncelik
verilmistir. Asil olarak sehirlerdeki
cocuk suclulara, dilencilere ve en
muhtac durumda olanlara barinma
ve koruma sunan bu tedavi edici
sosyal hizmet programlari genellik-
le kit kaynaklar: tiretken olmayan
alanlara harcadig icin elestirilmistir
(Livingston, 1969; Midgley, 1981). Ko-
lonilerdeki refah programlarinin yo-
neticileri bu elestiriler karsisinda te-
davi edici yaklasimin Otesine gece-
cek ve ekonomik kalkinmaya pozitif
etkilerde bulunacak yeni sosyal mii-
dahale yontemleri arayisina girmis-
tir. Bu kapsamda hayata gecirilen
en onemli yeniliklerden biri Kitlesel
okuryazarlik kampanyasidir. Kitle-
sel okuryazarlik sadece dar anlam-

da okuma egitimlerini icermemis,
ayni zamanda oOzellikle kirsal bol-
gelerdeki yoksul bireylerin yasama
standartlarini gelistirmeyi amacla-
yan bir dizi faaliyeti de kapsamustir.
Bu baglamda, kiiciik dlcekKli tarim ve
yerli hayvan vyetistiriciligi egitim-
leri, cesitli zanaat ve kirsal tiretim
teknolojilerinin gelistirilmesi, yollar,
kopriler, sulama sistemleri gibi alt-
yapl unsurlarinin insasi, kicuk ol-
cekli aile isletmelerinin kurulmasi,
temiz su ve sanitasyon sistemlerinin
gelistirilmesi, saghk merkezlerinin,
okullarin ve diger toplum merkez-
lerinin insa edilmesi gibi faaliyetleri
icermistir (Omolewa, 2008; Holford,
1988).

Bu yaygin faaliyet agi sayesin-
de Kkitlesel okuryazarlik hareketi
geleneksel tedavi edici politikalar-
dan cok daha fazla kisiye ulasmis
ve refah kurumlarinin kisith kalinti
mildahalelerinin Otesine gecmistir.
Ayrica, bu yeni ve cok daha kapsaml
yaklasim kit kaynaklarin tiretken
olmayan alanlara harcanmasi yeri-
ne, ekonomik kalkinma hedefi cer-
cevesinde bireylerin refah seviye-
lerinin yiikselmesini hedeflemis ve
bu sayede, sosyal refaha iliskin yeni
bir yaklasim olarak kabul edilmistir.
Zaman icinde Londra'daki Ingiliz Ko-
loni Burosu tarafindan kavramsal bir
degisiklige gidilmis ve Kitlesel okur-
yazarlik yerine, topluluk kalkinmasi
ifadesi kullanilmaya baslamistir. Bu
yeni ifadenin, bireyden cok toplumu
ya da belli bir bolgedeki topluluklar:
dahanet isaret ettigiiddia edilmistir.
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1954 yilina gelindiginde ise donemin
Ingiliz hiikiimeti geleneksel sosyal
refah ve topluluk kalkinmas: ifa-
delerinin bir kombinasyonu olarak
sosyal kalkinma ifadesini resmi ola-
rak kabul etmistir. Bu en son ve yeni
kavram, her iki unsurun da koloni-
lerdeki ekonomik kalkinma diizeyi-
ni gelistirmeye yonelik daha genis
cabalarin bir sonucu olarak deger-
lendirilmistir (Holford, 1988).

Ingilterenin sosyal kalkinma
kavraminin ortaya cikisindaki kat-
kisi kesin olmakla birlikte, bu kav-
ram asil olarak Birlesmis Milletler
(BM) ve diger uluslararasi kurumlar
araciligiyla yayginlasmistir. Nitekim
BM, sosyal kalkinma kavramini sos-
yalrefaha yonelik genis kapsaml bir
yaklasim gelistirmeye yonelik kendi
cabalarin nitelemek tizere Ingilte-
re'den odinc almistir. Bu kapsamda,
sosyal refahin ekonomik kalkinma
ile uyumlu hale getirilmesini sag-
lamak tizere BM tiyesi olan Uctincii
Diinya tilkelerinin sosyal politikala-
rin1 desteklerken, sosyal kalkinma
yaklasimini benimsemelerini tesvik
etmistir (Kotschnig, 1968).

BMnin sosyal kalkinma kav-
ramsallastirmasinin oziinde ekono-
mik bliyime politikalarinin sosyal
refah politikalariyla gtcli sekilde
entegre edilmesi gerektigi fikri yat-
maktadir. Dolayisiyla, bu yeni du-
rum aslinda sosyal ve ekonomi po-
litikalar1 arasindaki klasik ayriliga
somut bir itiraz teskil etmektedir.
Ayni zamanda, BM'nin o donemler-
deki yayinlarinda ve raporlarinda da

sikca vurgulandigr gibi, bu yonelim
bir taraftan merkezi kalkinma teski-
latlarinin sosyal planlamayi yeniden
yorumlayarak ekonomik meselele-
re iliskin geleneksel yaklasimlari-
nin otesine gecmelerine yonelik bir
cagri anlamina da gelmistir. Bu kap-
samda, merkezi planlama ve karar
alma teskilatlarinin sosyal kalkin-
ma hedeflerini gerceklestirmekten
sorumlu birimler icermesi ve saglik,
egitim, barinma, topluluk kalkinma-
s1 ve sosyal hizmet programlar ile
mesgul olacak sosyal sektor plan-
larini daha etkili bir sekilde koordi-
ne etmesi onerilmistir. Bu tlir sosyal
sektor faaliyetlerinin ulusal kalkin-
ma planlariyla cok daha etkin bir
bicimde entegre edilmesi gerektigi
de savunulmustur (United Nations,
1971a).

Bu kapsamda BM biinyesinde
olusturulmus bulunan uzmanlar
komisyonu, o donemlerde hala ege-
menligini koruyan ekonomik bii-
yumenin herkes icin daha yiiksek
yasam standartlarini kendiliginden
saglayacagi seklindeki varsayimi da
siddetle elestirmistir. Bu yaklasim,
normalde yliksek ekonomik bii-
yume oranlarinin KkKitleler tizerinde
istihdam ve gelir artis1 yoluyla bir
pozitif digsallik etkisi yaratacagi-
na inanan bircok kalkinma teskilat:
tarafindan benimsenmistir (United
Nations, 1971a). Dolayisiyla yeni do-
nemin temel ilkesi, ekonomik bliyu-
menin mutlaka tum bireylere yayil-
masl olmustur.

Bu amacla, "butunlesik sosyo-
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ekonomik Kkalkinma planlamas1”
anlayisini  benimsemek suretiyle
kalkinma teskilatlarinin insanlarin
refahinm arttirmak iizere cok daha
aktif mudahalelerde bulunmalari
gerektigi cagrilar1 artrmistir. BM'nin
bu konunun uzerinde 1srarla dur-
masl sonucunda sosyal planlama
1960'larin sonu ile 1970'lerin bas-
larinda gelismekte olan ilkelerde
hizla yayginlasmistir. Bu kapsamda,
merkezi planlama teskilatlar1 cok
daha fazla sayida sosyal planlamaci
istihdam etmis ve ulusal kalkinma
planlar1 sosyal programlara ve he-
deflere cok daha fazla onem vermis-
tir. (Midgley, 1981).

Ancak bu surec de uzun sir-
memis ve sosyal planlamanin asiri
devletci ve yukaridan asagiya dog-
ru yaklasiumi yerel topluluklarin ci-
karlarini ihmal ettigi ve yereldeki
bireyleri kalkinma stirecine yeterin-
ce dahil etmedigi gibi gerekcelerle
yogun elestirilerle karsilasmistur.
Dolayisiyla BM'nin devletin finanse
ettigi sosyal planlama stireclerine
yonelik asir1 vurgusu ve ilgisi gide-
rek daha cok elestirilmistir. BM ise
bu elestirilere cevap olarak topluluk
kalkinmasi anlayisini destekleme-
ye baslamis ve 1970'li yillar boyunca
topluluk kalkinmasi fikirleri “halkin
veya topluluklarin katihmi"” one ci-
karilarak bircok BM raporunda ye-
niden diizenlenmistir. (United Nati-
ons, 1971b; 1975). Birlesmis Milletler
Cocuklara Yardim Fonu (UNICEF)
ve Diinya Saglik Orgiitii (WHO) gibi
uluslararas: orglitler de toplum te-

melli kalkinma stratejilere oncelik
vermeye baslamistir (Unicef, 1982;
WHO, 1982). Toplum katilimi taraf-
tarlar yereldeki bireylerin birbirin-
den bagimsiz ve tekil cabalarinin
bile hiikiimetin tasarladigr ve fi-
nanse ettigi topluluk programlarin-
dan daha tercih edilir oldugunu ileri
surmustir. Bunlara gore, hiikkiimet
programlar1 yereldeki vatandasla-
r1 pasiflestirmekte ve kendi mese-
lelerini halletme vyeteneklerini de
koreltmektedir. Bu anti-devletci
yaklasim sivil toplum kuruluslari
tarafindan da yaygin kabul gormits
ve gunumiuiizdeki sosyal inovasyon
uygulamalar icin saglam bir temel
olusturmustur.

Genis katihml sosyal kalkin-
ma anlayisina baska kiiresel orgtit-
lerden de destek gelmistir. Nitekim
1970 yillarda DB, sosyal kalkinma
konusuyla yakindan ilgilenmis ve
bu donemde yayinladig: bircok po-
litika belgesinde sosyal programlari
ekonomik bliyimeyle entegre et-
meyi hedefleyen bir yaklasim sergi-
lemistir. (World Bank, 1975). Benzer
sekilde, ILO da uye tiilkelere issizlik
ve eksik istihdam sorunlariyla mi-
cadele etmek icin sosyal kalkinma
yaklasimini benimsemeleri cagrisi
yaprmustir (ILO, t.y.).

3. MESELENIN TERSTEN OKU-

NUSU; REFAH SAGLAYARAK

BUYUME

Sosyal kalkinma modelinin tim
gelismekte olan ulkelerde kurum-
sallastigini ileri stirmek mimkiin
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degildir. Aslinda bircok kalkinmak-
ta olan ilke kalkinmaci yaklasimi
uygulamada basarisiz olmakta ve
dolayisiyla sosyal politikalar kalnti,
etkisiz, dar kapsaml ve esas olarak
sehir merkezleri tizerine yogunlas-
muis olarak uygulanmaktadir.

Ancak yine de zaman icinde
sosyal kalkinma yaklasimini gun-
celleme ve yeniden tanimlama giri-
simlerinin de olumlu etkisiyle, bir-
cok gelismekte olan tilkenin sosyal
politikalarin uygulanmasindaki en
uygun model olarak gorerek, sosyal
kalkinma modeline yoneldigi soyle-
nebilir.

Adindan da acikca anlasilacag:
tzere kalkinmaci yaklasumin temel
dir. Bliyiime, degisim ve ilerleme gibi
dinamik ve olumlu siirecleri destek-
ledigi icin kalkinmaci olarak adlan-
dirilmaktadir. Filantropi, sosyal hiz-
met ve sosyal idare gibi diger sosyal
refahi arttirma yaklasimlarinin ak-
sine, sosyal kalkinma sosyal muda-
haleleri maksath olarak kalkinmay-
la iliskilendirmektedir. Bu da sosyal
ve ekonomik politikalarin cok daha
genis bir kalkinmaci stirec dahilinde
entegrasyonunu gerektirmektedir.
Sosyal kalkinma ekonomik kalkin-
ma olmadan gerceklesemez ve eko-
nomik kalkinma da toplumun tama-
minin sosyal refahinda iyilesmelere
yol acmiyorsa anlamsizdir.

Kalkinmac yaklasimin, sosyal
politikalarla ekonomik blyume-
yi uyumlastirmak icin basvurdugu
yollardan biri, ekonomik ve sosyal
politikalarin entegre edilebilecegi

resmi orgitsel diizenlemeler olus-
turulmasidir. Bu baglamda, ekono-
mik buyimeden sorumlu orgitlerin
sosyal hizmet programlarindan so-
rumlu birimlerle stiregelen baglan-
tilarinin olmasi gerekir (Kwon, 2007).
Kalkinmaci yaklasim, ayni za-
manda ekonomik kalkinmanin bi-
reylerin refah dizeyleri izerine
dogrudan ve pozitif bir etkisinin
olmasini da saglamaya calisir. Sos-
yal kalkinma taraftarlari ekonomik
biiyime gerceklestiren, ancak bu
biiyimenin ntifusun tamaminin re-
fahinda gozle goriilir iyilestirmelere
yol acmadigr toplum modeline kar-
sidir. Ekonomik ve sosyal refah ara-
sindaki bu ayrisma carpik kalkinma
olarak isimlendirilmekte ve gunu-
miuizde bircok tilkede gortilmektedir.
Dolayisiyla kalkinmaci model ta-
raftarlar1 bu sorunun farkinda olan
ekonomi politikalarinin benimsen-
mesini onermektedir. Bu kapsamda,
nifusun geneli icin yeni isler ve is
kurma alanlar1 yaratan politikala-
ra oncelik verilmesi gerekir. Benzer
sekilde, bireylerin kalkinma stirec-
lerine katihmini mimkun kilan ve
temel sosyal ihtiyaclar1 karsilayan
sosyal hizmet programlari uygula-
mak lizere kaynaklari etkin bicimde
yeniden dagitan programlar hayati
cneme sahiptir (Midgley, 1999).
Kalkinmaca yaklasimin stiphe-
siz en onemli ozelligi, ekonomik bii-
yumeye dogrudan katki sunan sos-
yal hizmet programlarinin tasarlan-
masidir. Her ne kadar ekonomik kal-
kinmaya dogrudan katki sunmayan
tedavi edici sosyal hizmet program-
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larina her zaman bir miktar ihtiyac
bulunsa da kalkinmaci model ta-
raftarlar1 ekonomik biuiyuiimeyi des-
tekleyen programlari onermektedir.
Bu acik hedef, diisiik gelirli ve ozel
ihtiyac sahibi guruplar arasinda be-
seri sermayenin desteklenmesine,
genis bir sosyal sermaye agi1 olustu-
rulmasina ve uretken istihdam ve is
kurma alanlarina yonelik firsatlarin
arttinlmasma iliskin politikalarin
benimsenmesiyle daha da gelisti-
rilebilir. Egitime, cocuklarin dengeli
ve yeterli beslenmesine, saglk hiz-
metlerine, mesleki ve beceri egitim-
lerine, barinma desteklerine ve diger
temel sosyal koruma alanlarina ya-
pillacak yatirimlar beseri ve sosyal
sermaye stokunun guclenmesini
saglayacaktir. Bu da ister istemez
yatirnmlardaki bir artis ve dolayi-
siyla ekonomik kalkinmaya da acik
bir katki olarak geri donecektir. Bu
kapsamda, bircok gelismekte olan
tilkenin basvurdugu yollardan biri
dusuk gelir gruplarinin ve ozel ihti-
yac sahibi gruplarin refah diizeyini
yukseltmek icin mikro olcekli is-
yerlerinin desteklenmesidir (Kwon,
2007). Ayrica, sosyal ve ekonomik
altyapiy1 ayni anda destekleyen ve
uretken yerel kooperatif olusumla-
rinin kurulmasini kolaylastiran top-
lum tabanl projeler de benzer sekil-
de etkili olabilir. Bu sayede dogrudan
gelir artislar1 ve yasam standardinda
somut iyilesmeler daha kolay sagla-
nabilmektedir.

Ote yandan, kalkinmaci re-
fah devletinde devletin dogrudan
sorumluluk iistlendigi temel refah

alanlar1 toplumun tum bireylerine
acik ve erisilebilir olmali, bu hizmet-
ler yuksek bir standartta sunulmal
ve herkes icin tek tip olmak yerine
bir taraftan esit, bir taraftan da farkh
bireysel kosullara uygun tasarlan-
mis olmaldir. Bu refah hizmetle-
ri egitim ve saglk erisimi gibi son
derece hilindik ve klasik sektorler
olabilecegi gibi cocuk, engelli, yash
bakimi ve yetiskin egitimi gibi sos-
yal icermeci ve nispeten daha yeni
sosyal koruma alanlar1 da olabilir.
Buradaki kilit nokta, bu hizmetlere
erisimin bir taraftan herkes icin esit
ve adil olmasi, diger taraftan da fark-
i gruplarin benzer hizmet kalitesine
ulasmas! icin kademelendirilebilir
ve oOzel kosullara gore ayarlanabilir
olmasidir. Dogrudan ifade edilecek
olursa, sonuclarda bir katilik, ancak
uygulamada bir esneklik icermesi
gerekmektedir.

Bu nedenle, kalkinmac: refah
devleti aslinda refah ve sosyal ko-
ruma saglayicl aktorler olan devlet
(merkezi ve yerel diizey), piyasa,
sivil toplum orgiitleri ve aile (birey-
ler arasi dayanisma ve yardimlas-
ma aglar1) arasinda yeni bir isbirligi
ve birbirini tamamlayicilik iliskisi
kurulmasini icermektedir. Bu yeni
anlayisin en somut ciktisi giderek
yayginlasan sosyal inovasyon uy-
gulamalaridir. Nitekim daha onceleri
sosyal koruma ihtiyaclarini formel
sistem disindan saglayan ‘“gele-
neksel olmayan ihtiyac gruplari”,
kalkinmaci refah devleti anlayisi ile
asli refah saglayicilarinin sorumlu-
luk alanina dahil olmuslardir. Cinki
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artik sosyal korumanin dagitiminda
bir taraftan esitlik ve adalet ilkesin-
den odun vermeyen, ancak bireysel
ve grupsal farkliliklar1 da gozeten
bir anlayis on plana cikmaktadir. Bu
esnek sosyal koruma alanlarinin en
somut ornekleri diistik gelirli ve ozel
ihtiyac sahibi bireylerin barinma
hizmetlerine erisimi, ozel ihtiyac sa-
hibi cocuklarin egitimi, dezavantajl
bolgelerdeki cocuklarin okul perfor-
manslarinin arttirimasi, engelli bi-
reylerin sosyal icermesi, dezavantajli
bolgelerde bireylerin istihdam edi-
lebilme kapasitelerinin arttirilmasi
olarak goze carpmaktadir (Sariipek,
Cerev ve Yenihan, 2021). Kisaca-
s1, kalkinmaci refah devleti yardim
ve hizmetlerde kati bir esitlik ilke-
si yerine, sosyal adalet ilkesi geregi
gerekli oldugunda pozitif ayrimcilik
yapabilecek kadar esnek bir refah
modelidir.

4. KALKINMACI REFAH DEVLE-

Ti VE SOSYAL INOVASYON UY-

GULAMALARI

Her ne kadar adina refah devle-
ti denilse de aslinda hicbir toplumda
devlet, refahin tek kaynagi degildir.
Ornegin piyasa, bir toplumdaki in-
sanlarin biytk kismi icin temel re-
fah kaynag) olabilir. Nitekim insan-
lar gecimlerini ya dogrudan ya da
ailelerinden bir baskas: araciligiyla
piyasa uzerinden saglamaktadir.
Dolayisiyla, piyasa devlet kurumla-
riyla birlikte refahin resmi (formel)
saglayicisidir. Ancak refahin aile (bi-
reyler arasi dayanisma ve yardim-
lasma aglar1) ve sivil toplum gibi en-

formel kaynaklardan saglanmasi da
mumkiindur. Dolayisiyla, formel ve
enformel refah kaynaklari arasinda
sistematik bir is birligi ve koordinas-
yon icinde bir denge ve uyum sagla-
yabilen refah toplumlari, en basaril
refah devletleri haline gelir ve va-
tandaslarina daha iyi sosyal koruma
saglar (Sariipek, 2017).

Bununla birlikte, dunyadaki
ekonomik, sosyal, politik ve hatta
kilturel iliskiler son yillarda onem-
li olctide degismistir ve bu degisim
bireylerin mevcut refah seviyelerini
surdirme kapasitelerini tehdit et-
mektedir. Refah ekonomileri artik
artan yoksulluk oranlari, degisen
aile normlari, bekar ebeveynlik, do-
gurganlik oranlarindaki disiis ve
yetersiz istihdam kosullar1 gibi bir
dizi demografik ve toplumsal zor-
lukla karsi karsiyadir. Calisan yoksul
sayisindaki artis ve kamu hizmet-
lerine yonelik biitce kisitlamalari,
piyasalarin ve devlet kurumlarinin
yetersizligini acikca gostermektedir.
Buna bir de enformel aglarin hicbir
zaman refahin asli saglayicilari ola-
rak diusunilemeyecek olmasi ek-
lendiginde, gelismis refah toplumlari
mevcut standartlar1 koruyabilmek
icin yeni arayislar icine girmistir. Bu
kapsamda, vatandaslarin yeni refah
ihtiyaclarin karsilamak icin alinan
en yaygin onlemlerden biri, piyasa-
larin kapasitesinin genisletilmesi ve
devlete dogrudan refah saglayici-
s1 olmaktan ziyade bir koordinator
rolu atfedilmesidir. Baska bir deyisle
devlet, refahin saglanmasinda onct
roli daha az yerine getirmekte, an-
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cak ozel sirketler, sivil toplum kuru-
luslar1 ve hatta aile arasinda yeni bir
isholimu tarzinin koordinasyonunu
Ustlenmektedir. Bu, devlet ve diger
refah saglayicilar arasinda bir hiye-
rarsiden cok, yeni bir ortaklhk turt-
dur. Sosyal inovasyon, kalkinmaci
refah devleti anlayisiyla birlikte ve
hatta onun bir uzantisi olarak, bu
arayis cercevesinde guindeme gelen
ve glclenen alternatif uygulamalar-
dan biridir.

Toplumlardaki sosyoekonomik
sorunlarin coziimtine yonelik sos-
yal politika midahaleleri yapmada
yeni bir yol olarak sosyal inovasyon,
refah karmasinin aktorleri arasinda
yeni bir rol ve sorumluluk paylasi-
mini mimkun kilarak refah devle-
tinin yeniden yapilandirilmasinda
etkili ve alternatif bir yoldur. Sagla-
dig1 faydalar goz oniine alindiginda,
sosyal inovasyon refah sunumunda
daha aktif bir toplum ve vatandas
duzenine zemin hazirlayarak, refah
karmasinin yeniden tasarlanmasin-
da en iyi alternatiflerden biri olarak
gortilebilir. Bu nedenle onde gelen
sosyal politika analizlerinin birco-
gunda kendine saglam bir yer bul-
maktadir.

Sosyoekonomik risklere karsi
yapilan sosyal politika miidahale-
lerine iliskin yeni bir yaklasim ola-
rak sosyal inovasyon, etkin sekilde
karsilanamayan sosyal ihtiyaclari
ve demografik dezavantajlar1 gider-
meye calismanin yani sira, biitce
kisitlamalarinin uUstesinden gelme
girisimlerine de onemli katkilar su-
nar. Kar amac giiden ve gltmeyen

kurumlari bir araya getirerek daha
etkin bir sivil toplum hareketi olusu-
munun onunu acar ve vatandaslarin
refah ve sosyal koruma ihtiyaclarini
karsilamada yeni bir sosyal mtida-
hale yolu tesis eder. Baska bir deyis-
le, sosyal inovasyon devlet ve diger
saglayiclar arasindaki klasik isbo-
lumu yollarinin otesine gecerek, bir
tutum degisikligi ve vatandaslarin
aktif katimini saglar ve dolayisiyla,
refahin sunulmasinda en uygun ma-
liyetli coziimlerden birini sunar. Bu
yuzden, sosyal inovasyon degisen
sosyal taleplere daha etkin bir sekil-
de yanit vermek icin ve kalkinmaci
refah devletinin “sonuclarda esit-
likci ve katy, yontemlerde ise esnek
olmak" seklinde 0zetlenebilecek te-
mel anlayisina uygun bir yontemdir.

Bu ustlinliikleriyle sosyal ino-
vasyon, bircok gelismis refah top-
lumunda degisen sosyal taleplerin
ve risklerin hem tamimlanmasinda
hem de cozimunde giderek daha
fazla onci rol Ustlenmistir. Sosyal
inovasyon yoluyla daha once hak
temelli sosyal politika ilkeleri kap-
saminda devlet tarafindan saglanan
bircok refah hizmetinde piyasanin
mevcut rolind arttirmak, piyasala-
rin “mumkun olan en fazla kari elde
etmek"” seklindeki geleneksel he-
definin yanina, sosyal icerme, sos-
yal adalet ve sosyal kalkinma gibi
toplumsal hedeflerin de eklenmesi
anlamina gelmektedir. Bu da sosyal
politikanin ve refah devletinin “pi-
yasanin insancil zaaflarini dizginle-
mek" bicimindeki baslangic hede-
fiyle uyumlu bir uygulamadir.
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SONUC

Her ne kadar yeterli bir teorik
ve tarihsel zemine sahip gibi gorun-
se de kalkinmaci refah devleti anla-
yist hala tartismalidir ve bazi temel
varsayimlarina yonelik ciddi elesti-
riler yoneltilmistir. Modernizasyon
teorisinden turetilen ilk elestiri, or-
negin Asya refah rejimleriyle Bati
refah rejimleri arasindaki benzer-
liklere isaret etmektedir. Buna gore,
farkl ekonomik yapidan, kiiltiirden
ve cografyadan gelmelerine rag-
men, bu ulkelerde refah devletine
yonelik rejim donusumu ancak milli
gelirleri belli bir seviyeye ulastiginda
ve uluslararasi politikalarin ulusal
kararlara daha fazla niifuz etmesi
sonucunda gerceklesmistir (Kwon,
2007; Walker, Druckman ve Jackson,
2021).

Ikinci tehdit dogrudan dogruya
kalkinmaci devlet kavramina yo-
neliktir. Modelin kokenine inen bu
elestiriye gore, kalkinmaci devlet
olgusunun giinimiuizde gecerliligini
koruyup korumadig: konusu tartis-
malidir. Daha acik bir ifadeyle, neo-
liberal politikalarin iyiden iyiye giic-
lendigi ginlimuzde devletlerin daha
oncekitim piyasayidiizenleyen em-
redici rollerinden siyrilarak ve cok
daha simrh bir rol ustlenerek, karar
alim sureclerinde arabulucu rolune
gectigi ileri stirtilmektedir (Walker,
Druckman ve Jackson, 2021). Dola-
yisiyla bu iddiaya gore, kalkinmaci
modelin ongordigi merkezi ve tek
glic durumundaki ulus devlet glicii-
ni yitirmis ve tsttinlik diger refah
saglayici aktorlere gecmistir.

Ozellikle ikinci elestiri kapsa-
minda diistinuldiigtinde, kalkinmaci
refah modeli temel ilkelerinde mev-
cut kosullara gore belli gincelleme-
ler yapmasi sartiyla, refah devleti
krizini asmada yeni bir acihim sagla-
yabilecek gibi gortinmektedir. Dog-
rudan ifade etmek gerekirse, blin-
yesine sosyal inovasyon gibi cok ta-
rafli ve katihma uygulamalari dahil
ederek, bir taraftan “refah yatirim-
lariile kalkinma" seklinde 0zetlene-
bilecek temel hedefini uygulayabi-
lecek, diger taraftan da refah devleti
kriziyle etkili miicadelenin onuni
acabilecektir. Nitekim kiiresel eko-
nomide donem donem meydana
gelen ekonomik Krizler, piyasalari
rahatlatici tedbirlerin artmasina yol
acarak, piyasa giiclerinin daha fazla
otonomi kazanmasina yol acmistir.
Buna kiiresel kamuoyunun ve sivil
toplum farkindaligin artmis olmasi
da eklenince, refahin devlet disinda-
ki iki temel aktorunun gunumuzde
oldukca giic kazanmis oldugu anla-
siimaktadir. Tum refah aktorlerinin
bu denli giic kazandig1 bir ortamda
genis tabanlh ve katihma karar alim
ve uygulama sureclerini savunan
sosyal inovasyon uygulamalar: re-
fah devletleri icin ilkelerini hayata
gecirmede etkili bir arac¢ haline gel-
mistir. Dolayisiyla, kalkinmaci refah
devletleri sosyal koruma islevlerini
yerine getirmede sosyal inovasyon
yaklasimini biinyelerine etkili bir
sekilde dahil edebildikleri olciide ba-
sarili olacaklardir.
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