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“Uygulanan ekonomik politikalar sonucunda, devletin
kiiciiltiilmesi, kamusal alanin daraltilmasi kosullarinda, kamu
isveren sendikalarina olan ihtiyac gittikce azaliyor.”

Prof. Dr. Seza Reisoglu ile Dr. Naci Onsal 1970'lerde bir toplantida...

ocam, danismanmi oldugunuz

Tiirk Tasit Isverenleri Sendi-

kasi'nda (TUTIS) birlikte ca-
hstigimiz yillarda, sizden cok sey-
ler 6grendim. s Hukukunda benim ilk
hocalarimdan biri sizsiniz. O donem-
de, kamu isveren sendikalan icin ka-
nunda ozel diizenlemeler olmas: ge-
rektigini diisiindiik ve hiikiimetlere
onerdik. 2003 yilinda 2821 sayili Sen-
dikalar Kanununun 3. maddesine de bu
diisiincemizi yansittik. Bunda en bii-
yiik pay sizindi. Bunca y1l sonra geriye
baktigimzda “Dogru yaptik” diyor mu-
sunuz?

Cok tesekkur ederim. Evet ben o
yillarda TUTIS'in darmismani oldugum
icin, s0z ettiginiz konunun bizzat icin-
deydim. Bu konuda gercekten cok ca-
Listik, isin dustnsel altyapisi olus-
turduk ve zamanin hiikumetlerine
goriislerimizi 1srarla belirttik. Sonucta
da basarih olduk.

2821 sayili Sendikalar Kanununun
3. maddesinin gerekcesi, ortak gortisti-
muzdu. Devletin isveren konumunda
oldugu kamu kurum ve kuruluslarin-
da, siyasi muilahazalardan uzak, adil bir
Ucret ve sosyal haklar diizeninin ku-
rulmasi mutlaka gerekiyordu, Oyunun

* Prof. Dr. Seza Reisodlu ile soylesiyi, Dergimizin Genel Yayin Yonetmeni Dr. Naci Onsal gerceklestirmistir.

**Prof. Dr. Seza Reisodlu, 1931 yiinda Istanbul'da dogdu. 1951'de Galatasaray Lisesi'ni, 1955'te ise Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi'ni bitirdi. 1958-60 yillar: arasinda Almanya ve Isvicre'de bulundu. 1958'de
doktorasini verdi, Reisoglu, 1960 yilinda Medeni Hukuk docenti oldu. 1968 yilinda ayni ktirstide profescrliige
yikseldi. Almanca, Ingilizce ve Fransizca bilen Reisoglu'nun ticaret hukuku ve is hukuku alanlarinda

yayimlanmis cok sayida calismas! bulunuyor.
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kuraly, toplu is sozlesmeleri stirecinde,
isci sendikalar1 karsisinda, yogun ola-
rak isci cahstiran kamu isverenlerini
temsil eden adil, tarafsiz, konuya ha-
kim, bilgili, uzman bir birimin konulma-
siydi. O da bizim kanaatimizce kamu is-
veren sendikalariydu.

Eger uygulanan ekonomi karma
ekonomi ise, kalkinma planlar1 kamu
kesimi icin emredici, 6zel sektor icin
yol gOsterici ise, iilkenin en bilyuk is-
vereni kamu isvereni ise bence dog-
ru olan yapildi. Ulkenin en biiyiik isve-
reni kamuydu. Kamu isyerlerinde yiiz
binlerce iscinin calistig1 donemler var-
di. Devletin bu kadar buytik bir isveren
oldugu kamu kuruluslarinda, sendikal
ylz binlerceisci cahstirdigi ve onlar icin
toplu is sozlesmelerinin imzalandigl
kosullarda, kamu isveren sendikalari-
na ¢ok ihtiyac vardi. Ancak, daha sonra
uygulanan ekonomik politikalar sonu-
cunda, devletin ktictiltilmesi, kamusal
alanin daraltilmasi kosullarinda, kamu
isveren sendikalarina olan ihtiyac git-
tikce azalyor.

M Bildiginiz gibi, 1980 yilinda, sendika-
larin bir kismi kapatilmis ya da faali-
yetlerine son verilmisti. O sirada Calis-

ma Bakani olan Turhan Esener, “siiresi
sona eren toplu is sézlesmelerini ye-
niden yiiriirliige koymak” amaciyla
2364 sayih Kanunla olusturulan Yiik-
sek Hakem Kurulu'nda uzman rapor-
tor olarak gorev almam sagladi. 1983
yilindan itibaren de cesitli bicimlerde
Kurul'da gorev yapiyorum.

Biitiin bu siirec icinde, Yiiksek Ha-
kem Kurulu'nun, 2364 sayii Kanunun
verdigi yetki ile taraflarin yerine gece-
rek toplu is s6zlesmesini yeniden yii-
riirliife koymadigin, taraflar arasmn-
daki uyusmazhig1 verecegi karar ile
sona erdirecegini, bu nedenle de taraf-
larn teklifleriyle sinirh hareket etmesi
gerektigini savundum. Dayanagim da
basta sizin yazdigimz makaleydi.

Ornegin isci sendikasi, yilik iicret-
li izinlere ait maddeyi siiresi sona eren
toplu is sozlesmesindeki sekliyle ay-
nen teklif etmis, isveren de degisiklik
isteyen bir teklifte bulunmams, kamu
diizenini bozacak bir madde de degil,
taraflar iicrette anlasamadiklan icin
tiim maddeler uyusmazhk olarak gel-
mis. Yiiksek Hakem Kurulu maddeyi
degistiriyor. Bu alandaki en onemli uz-
manlarimizdan biri olarak siz buna ne
diyorsunuz?

Prof. Dr. Seza Reisoglu ve Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ogretim Uyeleri.
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Prof. Dr. Seza
Reisoglu bir konferansta

Bu konudaki goruslerinize tama-
men katiliyorum. Sizin de belirttiginiz
gibi, bu konuya iliskin bir makale yaz-
mistim.Bu makalemin sizin gorusle-
rinizi etkilemis olmasindan mutluluk
duydum. Benim kanaatime gore, Yik-
sek Hakem Kurulu, genelde cagriyi ya-
pan isci sendikasinin tekliflerini esas
alacaktir, Isci sendikasi tarafindan ya-
pilan tekliflerin daha tizerinde bir ka-
rar veremeyecegi gibi, isveren tarafinin
yaptigl karsi tekliflerin daha altinda da
karar veremeyecektir. 2364 sayil Ka-
nun doneminde oldugu gibi, ticret ar-
tislarinda belli bir orani ilke olarak ka-
bul etmesi ve uygulamasi da mimkun
degildir. Isverenin verebilecegi ticretin
daha altinda bir ticret de belirlememe-
lidir,

Bildiginiz gibi, Yitksek Hakem Ku-
rulu kararlari kesindir ve toplu is s6z-
lesmesi htkmiindedir. Ancak, bu
maddelerin kanunun emredici hikim-
lerine aykirt oldugunu dtistinen tara-
fin, soz konusu maddelerin iptali icin is
mahkemesinde dava acmasi da mum-
kundur. Bir de, Yiiksek Hakem Kuru-
lu kararini verdikten sonra toplu is s6z-

lesmesi maddeleri hakkinda yorumda
bulunma yetkisine sahip degildir.

B is Hukuku alamindan sonra Banka
Hukuku alanina yogunlastiniz. Ban-
kalar Birligi Hukuk Bas Miisavirligi
yaptimz. Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi'nin
Temmuz 2015
Calisma Hayati
istatistiklerine
gore, Banka-
abk iskolunda
299.151 isci ca-
hsiyor. Ancak,
biitiin konfe-
derasyonlara
iiye bankaci-
Iik sendikalarinin toplam iiye sayilar1
98.251 kadar. Bu duruma gore, sendi-
kalasma orani yalmzca %33. Bu sonu-
cunasll degerlendirirsiniz?

Banka Hukuku ile iliskim gecmi-
se dayanmaktadir. O konuyla zaten il-
giliydim. Ancak, Bankalar Birligi Hukuk
Bas Miisavirligi gorevine gelip, dzellikle
[stanbul'a tasindiktan sonra, bu konu-
daki calismalarim daha da yogunlas-
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t1. Bu gorevimi halen de surdiirtiyorum.
Bu alanda hazirladigim ve su anda ba-
sim asamasinda olan son kitabim 2 bin
500 sayfa oldu.

Or glitlenme konusuna gelirsek; de-
diginiz gibi bankacilik iskolunda sen-

dikali isci sayisy, toplam calisamn yal-
nizca Ucte bir oramnda. Bunun bircok
nedeni var elbette, ama bence temel
neden, bu iskolunda uygulanan grev
yasagiyd. Isciler, grev hakki bulunma-
yan, dolayisiyla da yaptirim giici olma-
yan bir sendikaya tye olmakta yarar
gormulyorlardi Taraflar arasinda uyus-
mazlik cikmast halinde, uyusmazlk
Yiiksek Hakem Kuruluna gidiyordu.

Bildiginiz gibi, Anayasa Mahkeme-
siverdigi son kararla, buiskolunda grev
yasagin kaldirdi. Bu yasagin kalkma-
simin ardindan, bankacilik iskolunda
sendikal orglitlenmede bir artis gorii-
lebilir, Isciler, sendikalarin daha etkin
oldugunu gordiiklerinde ya da hak ve
cikarlarinin daha iyi korunabilecegi-
ni dusunduklerinde, bu iskolunda sen-
dikal orgutlenme kanaatimce ¢ok hiz-
liolur.
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M 6356 sayili Sendikalar ve Toplu is
Sozlesmesi Kanunu grev yasaklarini
gorece azalttl. Kanun tasarsi iizerinde
yapilan calismalar sirasinda, bankala-
rn grev yasagl kapsamindan cikaril-
mas1 kararlastinldi. Ancak bu karar,
Kanuna yansimadi. Daha sonra Ana-
yasa Mahkemesi bankalarda grev ya-
sagma iliskin diizenlemeyi iptal etti.
Bankalarda grev yasaginin kalkmasi-
n degerlendirir misiniz?

Bankacilik iskolunda grev yasagini
kaldiran Anayasa Mahkemesi karari-
nin gerekcesini hentiz gérmedik. Sag-
likh bir degerlendirme yapabilmek icin,
oncelikle bu gerekceli karar1 gérme-
miz gerekir. Ancak sizin de hatirlaya-
caginiz gibi, 1980 oncesinde bankacilik
iskolunda grev yapmak yasak degildi.
Buna ragmen, 275 sayili Toplu Is Soz-
lesmesi, Grev ve Lokavt Kanununun
yururluge girdigi 1963 yilindan, grevin
yasaklandig1 1980 yilina kadar, bu is-
kolunda cok fazla grev gérmedik. Ama
0 zaman isletme toplu is sGzlesmesi de
yoktu. Simdibuiskolunda yapilacak bir
grev, cok etkin olabilir. Clink banka-
lar, sendikanin grev karari almasi ha-
linde, grevin baslayacag: tarihe kadar
ciddi mevduat kayiplar1 yasayacaklari-
n1 dustinuiyorlar ve bundan endise edi-
yorlar. Kanunda degisiklik yapilmasi
icin bir hazirlik icindeler.

Ben Avrupa Birligi uilkelerinin bir-
cogunda bankacilik sektortinde grev
yasagl olmadigini, ama grev de yapil-
madigint  biliyorum. Fakat bankala-
rin da bu konudaki endiselerinde hak-
ik pay1 olabilir. Onlar1 da bir sekilde
rahatlatmak lazim. Biraz once de soy-

ledigim gibi, oncelikle Anayasa Mah-
Kemesinin kararinin gerekcesini gor-
mek lazim. Ondan sonra konuyla ilgili
olarak bankalarin diyeceklerine bak-
mak lazim. Bu konuda grev yasagi kal-
dirtirken, belki belli kosullar aranma-
I Ornegin, iscilerin iskolundaki diger
bankalariniscilerinden, hak ve cikarlar
bakimindan gorullir bir sekilde geride
kalmis olmalari gibi kosullar aranabilir.
Yani, grev kararlarinda somut kosullar
aranabilir.

B 6552 sayih Kanunda yapilan de-
gisiklikle, kamu asil isvereninden is
almis alt isverenin yetkilendirme-
si halinde, alt isverenin igyerini/islet-
mesini kapsayacak toplu is sdzlesme-
sini kamu isveren sendikasi yiiriitecek
ve sonuclandiracak. Boyle bir yetki-
lendirme, bu yetkilendirmeye dayana-
rak kamu isveren sendikasinin toplu
is sdzlesmesini bagitlamasi sizce ola-
s1mi1?

Sizin de belirttiginiz gibi, Kanun
boyle bir diizenleme yapmissa, kamu
isveren sendikalar1 buna uyacak ve
kanun hilkmunu uygulayacak. Ancak
bu noktada dikkat edimesi gereken
bir husus var. Bildiginiz gibi, sendika-
lar ancak Uyeleri icin is ve islem yapa-
bilirler. Sendikalarin Kanunda sayilan
gorevlerini yerine getirecekleri de ga-
yet aciktir. Calisma hayati bakimindan
temel kanunlar, Is Kanunlar ile Sen-
dikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanu-
nudur. Bu bakimdan, diger kanunlar-
da yapilacak duzenlemelerle bu temel
kanunlara miidahale edilmemesiben-
ce yerinde olur.



