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2010 Anayasa degisikligi ile kamu
gorevlilerine toplu sozlesme hakki
taninmistir. Kamu gorevlilerine top-
lu sozlesme hakki taninmasi konusu
kamuoyunda yeterince tartisimadan
kotarilmis bir Anayasa degisikliginin
sonucu olarak gerceklestirilmistir.

Kamu gorevlileri ve memurlara
toplu stzlesme hakki tanirken Ana-
yasa koyucu ayni Kitleyi grev hak-
kindan mahrum biraktigl gercegini
gozardi etmistir. Uluslararasi alanda
kamu gorevlisi kavraminin cok ge-
nis bir muhtevada belirlendigi ve bu
sebeplede bu kitlenin iscilerle aymni
diizeyde sendikal haklardan mahrum
birakildigr yontinde yapilan elestiriler
kulak ardi edilmistir.

Ote yandan Kamu gorevlilerine
grevsiz toplu sozlesme hakki taninir-
ken - toplu pazarlikta taraflarin uyus-
mazliga diismeleri halinde uyusmaz-
ligin ¢cozumiine iliskin kurulan sistem
ne akademik cevrelerde ne de sendi-
kal cevrelerde yeteri kadar degerlen-
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dirilmis, tartisimus da degildir. Uctincti
toplu sdzlesme donemine girildigi bir
zaman dilimi icinde toplu pazarhkta
faat uyusmazhginin coziimi icin ge-
tirilen mecburi hakem sistemi kamu
gorevlileri sendikalarimin gtindemine
neredeyse hic girmemistir .

Kamu gorevlileri toplu sozlesme
sisteminde taraflar arasinda toplu pa-
zarhkta anlasmaya varilamadigl za-
man uyusmazligin ¢ozuminde yetki
kamu gorevlileri hakem kurulundadir.
Kanunla kurulus esaslar1 belirlenen
bu mechuri hakem kurulu hakem
kuruluna dair yerlesmis milletlerara-
s1 hukuk standartlarina ne denli uy-
gundur? Daha 6zl bir soru ile toplu is
uyusmazhiginin ¢oziimu icin kurulan
mecburi hakem kurulu hukuka ne
olctide uygundur? Bu hakem kurulu
ile kamu gorevlilerinin  bu kuruldan
kendilerini tatmin edecek adil sonuc-
lar elde etmelerine dlcude beklenebi-
lir ? Buitiin bu sorular bu calismada ele
alinarak incelenmeye calisilacaktir .
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I - ALATURKA BiR COZUM :

KAMU GOREVLILERINE TOPLU

SOZLESME HAKKININ TANINMASI

1- GELiSIM SURECI :

Turkiye'de kamu goOrevlilerine
sendikal haklar taninmasinda ilk
adim 1961 Anayasasi m. 46 ile atil-
misti! Anayasa m.45 calisanlar ve
isverenlere sendika hakkini tani-
mustir. Kamu gorevlileri anayasal bir
hak olarak sendika hakkini, 8.6.1965
tarih ve 624 sayih Devlet Personel
Sendikalar1 Kanunu ile kullanmaya
baslamuslardir.?

Bu kanuni diizenleme ile tilke-
mizde kamu gorevlileri 1965 -1971
yillari arasinda uluslararasi seviyede
sendikal orglitlenme haklarina ka-
vusmuslar ve bu haklar1 kullanmaya
baslamuislardir. 1971'del2 Mart askeri
mildahalesiile 20.9.1971 tarih ve 1488
sayili Kanun ile Anayasa m.46'da de-
gisiklik yapilmis ve kamu gorevlileri-
nin sendikal 6rgtitlenme haklari elle-
rinden alinmistir.?

1971'den sonraki donemlerde
uzun stire memur ve diger kamu go-
revlileri yalnizca dernek semsiyesi
altinda orgutlenme haklarim kulla-
nabilir olmuslardir. 1980 Anayasasi
da memurlara sendikal orgttlenme
hakkini tammamustir.

12 Eylul Doneminin sona ermesi
1-Konu ile ilgili literattir ve genig bilgi icin bkz.:
GULMEZ Mesut : Kamu Gorevlileri Sendika ve Toplu
Gortisme Hukuku Ankara 2002, 510 - 22, ; TUN-
CAY,A.Can - KUTSAL SAVAS,Burcu . Toplu Is Hukuku
(Istanbul 2015, s, 450 v.d.; SUR Melda : Is Hukuku
Toplu lliskiler, Ankara 2015, 5.193-197 ; ESENER,

Turhan - GUMRUKCUOGLU BOZKURT, Yeliz : Sendika
Hukuku, Istanbul 2014, s. 205-208,;

2-RG17.61965T. ve 12025 Sa. ., Devlet Personel
Sendikalar: Kanunu ile ilgili mevzuat icin bkz:
KURUCU,0guz : Devlet Personel Sendikalari ve llgili
Hiiklimler Ankara 1967.:

3-SURMelda:ag.e. s.194

ve normal demokratik diizene ge-
cilmesinden sonra, kamu gorevlileri
yeniden sendikal orgtitlenme hakki-
ni elde etme miicadelesine baslamis-
lardir. Anayasa ve yasalarda bir hak
olarak sendikal Orglitlenme hakki
taninmamis olmasina ragmen; kamu
gorevlileri, sendikal Orgiitlenmelere
girismislerdir. Fiili durum yaratarak,
kamu gorevlileri sendikalar ve Ust
kuruluslarini kurmak suretiyle or-
gltlenme tesebbtislerine girismisler;
zaman icinde memurlar kendi sen-
dikalarini ve ust drgtitlenmelerini ta-
mamlamislardir.

Kanun ile bir hak olarak duizen-
lenmedigi icin memur sendikalarinin
kurulusuna valilikler izin vermemis-
ler, kurulan sendikalarin kapatilmasi
icin yargi mercilerinde davalar acil-
maya baslanmistir. Yargi, kurulan
sendikalar1 sendika olarak kabul et-
memis; dernek niteliginde gormus ve
sendika kurma haklar1 olmadig icin
kurulan sendikalarin kapatilmasi
yonunde kararlar verilmeye baslan-
mistir.

Sendikalar ciddi bir mucadele
streci baslatmislardir. Memur sendi-
kalan siyasiiktidarlar ve yasama or-
gani tizerinde etkili bir baski olustur-
mus ve memurlarin sendikal haklara
kavusturulmast icin bazi adimlarin
atilmasini saglamislardir, 1994 yiin-
da Milletleraras: Calisma Teskilatinin
(ILO) 87 Sayili Sendika Hiirriyetine
Dair sOzlesmesi kanunla onaylan-
mustir. 1995 yiinda bir Anayasa de-
gisikligi yapilmis ve memurlara top-
lu goriisme hakk: taninmustir. 1995
Anayasa degisikligi Toplu Sozlesme
Hakkini diizenleyen m.53'te yapilmis
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ve bu degisiklik ile memur sendika-
larmin kurulmasina cevaz verilecegi
de bu maddede acikca isaret edil-
mistir. Bu Anayasa degisikligi ile me-
murlara sendikal haklar taninmamnus;
ancak sendikal haklarin taninacagi-
na dair ilk adim atilmis ve sendika-
larm kurulmasma cevaz verilecegi
bir anayasal taahhiit olarak hitikme
baglanmistir. Hemen ifade edelim ki,
devleti bu anayasa degisikligine iten
sebep, 1994 yilinda sendikal haklara
dair Milletleraras: Calisma Teskilati-
nin (ILO) 87 sayih sozlesmesinin ka-
bul edilmesi olmustur.

Bu degisiklikle, hukuken varlk-
lar1 taninmanus ancak fiillen mevcut
olan memur sendikalari, hiikumetle
maas ve sosyal haklarini toplu go-
risme hakkini elde etmisler ve bu
haklarini kullanmaya baslamuslardir.

1995 Anayasa degisikligi ile sen-
dika hakkin diizenleyen m.51'de de-
gisiklik yapilarak, memurlara sen-
dika hakkiin tannmast mumkin
olmasma ragmen; Anayasa koyucu
maalesef, toplu sozlesmeileilgilimad-
dede (m.53te) degisiklik yapmus ve
bu maddede memur sendikalarin
kurulmasina cevaz verilecegi de ifade
edilmistir. Halbuki, ayrni Anayasa de-
gisikligi ile memurlara sendika hakki
tanmabilir (m.51'de degisiklik yapila-
rak) ve yine memur sendikalarina da
toplu gortisme hakki (m.53 degisikli-
ginde oldugu gibi) tanmabilirdi. Boyle
bir dolambach yol izlenmesinin izahim
bu gline kadar yapan da olmarmustir.

Memurlar ve diger kamu gorevli-
leri ancak 2001 yilinda yapilan Ana-
yasa degisikligi ile anayasal bir hak
olarak sendika hakkina kavusmus-

lardir. Bu degisiklikle, 1961 Anayasa-
sinda oldugu gibi, biitlin calisanlara
sendika kurma hakki taninmistir. Bu
hakkin kullanimasina dair esaslar,
4688 sayih Kamu Gorevlileri Sendika-
lart Kanunu ile dizenlenmis ve 2001
yilindan itibaren memurlar sendika
haklarin serbestce kullanir hale gel-
mislerdir. Bu suretle anayasal ve ya-
sal teminata kavusturulmus sendikal
orgiitlenme haklarini ve toplu gortis-
me haklarimi kullanmaya baslayan
memur sendikalari, uyusmazliklarini
kanunla kurulan kamu gorevlileri
uzlastirma kurulu heyetinden de ge-
cirterek, seslerini, taleplerini hem ik-
tidara (hitkiimetlere) hem de kamuo-
yuna ileterek, bu alanda mticadelerini
strdirmuslerdir.

2010 yihinda yapilan Anayasa de-
gisikligi (m. 53'de ile memurlara top-
lu goriisme hakki yerine toplu soz-
lesme hakki taninmistir. Memurlar
bu haklarini 4688 sayili Kanunda
4,4.2012 tarih ve 6289 sayil Kanunla,
yapilan degisikle kullanmaya basla-
muglardr ve ilk defa 2012 yilinda ilk
toplu s6zlesmeyi bagitlayarak kul-
lanmaya baslamslardir *

2- TOPLU SOZLESME HAKKI VE

MUHTEVASI

2010 Anayasasi m.53 ile memur-
lara toplu sozlesme hakki taninmis-
tir. Buna gore;

"Memurlar ve diger kamu gérev-
liler], toplu s6zlesme yapma hakkina
sahiptirler.
4-Genis bilgi icin bkz: ESENER,T.-GUMRUKCUOGLU

BOZKURT Y. ag.e,s.205; TUNCAY,A.C.- KUTSAL
SAVASB.:a.g.e .s450; SURM.:ag.e s195v.d
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Toplu s6zlesme yapimasi sira-
simnda uyusmazlik cikmas: halinde,
taraflar Kamu Gérevlileri Hakem Ku-
ruluna basvurabilir. Kamu Gorevlileri
Hakem Kurulu kararlari kesindir ve
toplu s6zlesme hlikmtindedir.

Toplu s6zlesme hakkinin kapsa-
my, istisnalari, toplu s6zlesmeden ya-
rarlanacaklar, toplu s6zlesmenin ya-
pilma sekli, usulii ve yuriirliigti, toplu
sozlesme htiklimlerinin emeklilere
yansitimasi, Kamu Gorevlileri Ha-
kem Kurulunun teskili, calisma usul
ve esaslari ile diger hususlar kanunla
dtizenlenir."”

Toplu sozlesme hakkinin uygu-
lama esaslar1 da, 4/4/2012 tarihli ve
6289 sayil Kanun ile 4688 sayil Ka-
nunda degisiklik yapilmak suretiyle
duzenlenmistir.

Toplu sozlesme icin pazarlik, yet-
kili sendika baskanlar1 ve en c¢ok
tyesi olan ilk t¢ kamu gorevlileri
sendikalar1 konfederasyon baskan-
larindan olusan Kamu Gorevlileri
Sendikalar1 Heyeti arasinda stirer. Bu
pazarlik 15 giin stirer ve pazarlikta
anlasma saglanir ise taraflar arasin-
da toplu sozlesme imzalanir. Her iki
yilda bir imzalanacak toplu sozles-
melerle, "kamu gorevlilerinin mali ve
sosyal haklarini diizenleyen mevcut
mevzuat huktmleri dikkate alina-
rak, kamu gorevlilerine uygulanacak
katsayi ve gostergeler, aylik ve tic-
retler, her turlii zam ve tazminatlar,
ek ddeme, toplu s6zlesme ikramiyesi,
fazla calsma tcreti, harcirah, ikra-
miye, dogum, 6lim ve aile yardimi
odenekleri, cenaze giderleri, yiyecek
ve giyecek yardimlari ve diger mali
ve sosyal haklar” (m.28/1) bu pa-

zarlk suireciile belirlenir.

Statli hukuku ile bagdasip bag-
dasmadig tartismall olmasmna rag-
men, toplu sozlesme muhtevasl
konusundaki alanda kamu gorevli-
lerine toplu pazarhk hakkinin veril-
mesi olumlu bir gelismedir. Ancak, bu
hakkin kullanilmasinin, grev hak-
ki ile desteklenmesi beklenirdi. Hic
olmazsa bu hak hukuka uygun bir
hakem sistemi ile tamamlanabilmis
olsa idi, daha tekamtil etmis bir hak-
tan soz eder olurduk.

3 - TOPLU MENFAAT

UYUSMAZLIGININ COZUMU

Toplu pazarlik strecinde uyus-
mazhk cikmas: halinde, bu uyus-
mazhga toplu menfaat uyusmazhgl
adiverilir. Toplu sozlesme icin yapilan
toplu pazarlk surecinde, Kamu Go-
revlileri Sendikalar1 Heyeti ile Kamu
Isveren Heyeti arasindaki gortisme-
lerde dogan menfaat uyusmazhgl
nasil cozultir ?

Kanun koyucu, toplu menfaat
uyusmazhginin ¢6zumd icin mecbu-
ri tahkim yolunu tercih etmistir. Bu
tercih bir zorunluluktan dogmustur.
Clinkl, devlet kamu gorevlilerine,
grev hakki ile desteklenmemis bir
toplu sozlesme hakki tanimistir,

Uyusmazliklart ¢ozmek icin ka-
nunla kurulan mecburi hakem ku-
rulu, Kamu Gorevlileri Hakem Hakem
Kuruludur. Kamu Gorevlileri Hakem
Kurulu taraflar arasinda, izerinde
mutabakata varilamamis toplu pa-
zarlik konularinin bir c6ztime bag-
lanmasi hususunda yetkili ve go-
revlidir. Kurul, taraflarin tizerinde
anlasma sagladiklar1 konularda karar



KARATAHTA/ IS YAZILARI 213

veremez. Kanuna gore, Kamu Gorev-
lileri Hakem Kurulu 11 tyeli bir kurul
olup, asagidaki kisilerden kurulmus-
tur:

B Yargitay, Danistay ve Sayistay
Baskan, Baskanvekili, Baskan Yar-
dimcisi veya Daire Baskanlar1 arasin-
dan Bakanlar Kurulunca Baskan ola-
rak secilecek bir tiye,

B Kamu Isveren Heyeti Baska-
ninca Kalkinma Bakanhgi, Maliye Ba-
kanhdi, Hazine Mtistesarligi ve Deviet
Personel Baskanhgindan gérevlendi-
rilecek birer tiye,

B Bagdh sendikalarin tiye sayisi iti-
bariyla, en fazla lyeye sahip konfe-
derasyon tarafindan belirlenecek iki,
bagh sendikalarin Uiye sayis! acisindan
ikinci ve Uctinct sirada bulunan kon-
federasyonlardan birer tiye,

B Universitelerin kamu yénetimi,
is hukuku, kamu maliyesi, calisma
ekonomisi, iktisat ve isletme bilim
dallarindan en az Docent unvanini
tasiyanlar arasindan Bakanlar Kuru-
lunca secilecek bir tiye,

B Badh sendikalarin tye sayisi
itibariyla en fazla liyeye sahip konfe-
derasyon tarafindan Uc, bagh sendi-
kalarn tiye sayis! acisindan ikinci ve
lictincti sirada bulunan konfederas-
yonlar tarafindan ikiser olmak Uzere
(d) bendinde belirtilen bilim dallarim-
dan en az Docent unvamni tasimak
kaydiyla, 6nerilecek toplam yedi 64g-
retim Uyesi arasindan Bakanlar Ku-
rulunca secilecek bir tiye,
olmak tlizere onbir Uyeden olusur.
Kamu Isveren Heyeti Baskaninca go-
revlendirilen Uyeler, konfederasyon-
larcabelirlenen tiyeler ile 0gretim tiye-
leri, toplu sozlesme goriismelerinin
baslamasindan iki hafta once Devlet

Personel Baskanhgina bildirilir. Kamu
Gorevlileri Hakem Kurulunun Baskan
ve diger Uyeleri, toplu sozlesme go-
rismeleri baslamadan once belirlenir.
Kamu Garevlileri Hakem Kurulu Bas-
karni ve her bir Uyesi icin ayni usul ve
esaslar cercevesinde birer yedek iye
gorevlendirilir,

Kamu Gorevlileri Hakem Kuruly,
Baskanin cagrisi lizerine, Baskan da-
hil en az sekiz iyenin katihmiile topla-
nir. Mazereti nedeniyle toplantiya ka-
tilamayacak uyelerin yerine yedekleri
cagrilr.

Calisma programyi, toplanti glin-
demi, toplanti veya tespit tutanaginin
inceleme usul ve esaslariile toplantiya
iliskin diger hususlar Baskan tarafin-
dan belirlenir.

Uyusmazligin -~ Kamu Gorevlileri
Hakem Kuruluna ulasmasi sureci su
sekilde gerceklesir. Toplu sozlesme
goriisme stireci sonunda toplu sozles-
me imzalanamamasi halinde, tizerin-
de uzlasilan ve uzlasilamayan konu-
lariiceren toplanti tutanagy, tutanagmn
kamu gorevlilerinin geneline yonelik
bolumu, Kamu Gorevlileri Sendikala-
11 Heyeti Baskan ve hizmet kollarma
yonelik bolimleri ilgili sendika tem-
silcisiile Kamu Isveren Heyeti Baskamn
tarafindan imzalarur (m.33/1).

Toplu sozlesme gortismelerinin
uzlasmazlikla sonuclanmasi ve top-
lant1 tutanagl imzalanamamasi ha-
linde, Devlet Personel Baskanlig: ta-
rafindan gortismelerin uzlasmazlhikla
sonuclandigina dair tespit tutanagi
tutulur(m.33/2).

Toplant1 tutanag) imzalanmasin-
dan veya gortismelerin uzlasmazhk-
la sonuclandiginin tespit tutanag ile
belirlenmesinden itibaren ¢ isglini
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icerisinde, sozlesmenin ilgili bolum-
lerini imzalamaya yetkili olanlar ta-
rafindan imzalamaya yetkili olduklari
baoltimler icin Kamu Gorevlileri Hakem
Kuruluna basvurulabilir. (m.33/3)

Kamu Gorevlileri Hakem Ku-
rulu, taraflarin basvuru tarihinden
itibaren bes glin icinde kararin ve-
rir. Kamu Gorevlileri Hakem Kuruly,
toplantiya katilanlarin cogunlugu ile
karar alir. Kurul tyeleri cekimser oy
sayilir. Karara katilmayan tiyeler, ayri
ayr1 veya birlikte, karsi oy serhini ve
gerekcesini tutanaga yazdirir. Kurul
kararlar1 kesindir ve toplu sozlesme
hitkmuindedir.

Kurul kararlar taraflara ti¢ gun
icerisinde yazili olarak bildirilir ve
Resmi Gazete'de yayimlanir.

Kamu Gdrevlileri Hakem Kuru-
lunun sekretarya hizmetleri Devlet
Personel Baskanlginca yuritilur.
Toplu sozlesme gortismeleriile Kamu
Gorevlileri Hakem Kurulu calisma-
larina katilacak olanlarn agirlama,
konaklama, yolluk ve gtindelikleri ile
diger her ttirli giderleri Devlet Perso-
nel Baskanlg butcesine konulacak
odenekten karsilanir (m.34).

Hikumet Kurul kararlarini uygu-
lamaya koymakla yukiimludur.

4- TOPLU SOZLESMELERDEKI

ALATURKALIK MESELESI

Turk hukukunda memur ve di-
ger kamu gorevlilerine toplu sozles-
me hakkinin taninmasi ilk bakista
onemli bir adim olarak gortlebilir.
Memurlarin kendi calisma sartlari ve
sosyal haklarini belirlemede s0z sa-
hibi kihlnmasi anlaminda 2010 degi-
sikligi elbette gozardi edilemeyecek

nitelikte onemli bir degisikliktir.

Uzerinde yeterli tartisma yapil-
mayan konu, statii hukuku ile soz-
lesme hukukunun bagdasip bagdas-
madigl meselesidir. Statti hukuku ile
sozlesme hukuku aslinda bagdas-
maz.

"Biz yaptik oldu" mantig1 icinde
bir dizenleme ile kamu gorevlileri ile
kamu isveren heyeti arasinda yapi-
lan pazarlkla, memurlarin calisma
sartlann dlizenlenmektedir. Kamu
gorevlileri Hakem kuruluile de uyus-
mazhklar coziilmektedir. O halde
mesele nedir?

Bizce buradaki alaturkalik, statti
hukuku ile istihdam edilen btiytik
bir kitleye toplu sozlesme hakkinin
verilmesi degil, veriliyor gibi yapil-
mis olmasidir. “Mis gibi yapmak'" id-
diamizin kaynag: ve isbat arac ise,
kamu gorevlileri hakem kurulunun
yapisindaki hukuka aykirihiktir,

Bizim iddiamiz, toplu pazarlik
hakki tanmnir ve kanunen diizenle-
nirken, kamu gorevlileri sendikalar1
heyetine verilen mesaj, "yva anlasila-
cak ya da bizim dedigimize razi olu-
nacak” denilmis olmasidir. Soyle ki;
hakem heyetinin yapisinda hakem-
lige iliskin uluslararas: kabul edilmis
tahkim ilkelerine aykir bir heyet olu-
sumuna imkan verilmistir.

II- KAMU GOREVLILERi HAKEM

KURULUNUN YAPISININ

HUKUKA AYKIRILIGI

Kamu Gorevlileri Hakem Kuru-
lu icin “alaturkadir” iddiasi, yabana
atilacak bir iddia degildir. Kamu go-
revlileri hakem kurulunun olusumu,
hakem kurulunun temel ilkelerine
aykiridir.
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Kamu Gorevlileri Hakem Kuru-
lu, zorunlu bir tahkim kuruludur.
Hakem kurulu, zorunlu bir hakem
kurulu olarak, kararlari yargi karari
hiikmtindedir. Hakem kurulu ka-
rarlarinda usul yontnden hata ya-
pilmadikca, kurul kararlari aleyhine
yargi mercilerine gidilemez.

Kamu Gorevlileri Hakem kuru-
lunun kurulus esaslarina baktigi-
mizda, kurulun yapistiitibariile ha-
kem kurulunun kurulus esaslarina
bltiniyle aykirn oldugu anlasil-
maktadir. Hakem kurulu kurulur-
ken, taraf temsilcilerinin esit sayida
kurulda temsil edilmesi gerekirdi.
Hakem kurulunun baskani ise ya
taraf temsilcileri tarafindan ortak-
lasa belirlenen bir kimse olmali ya
da taraf temsilcilerinin disinda ve
taraflarla iliskisi olmayan bir kimse
olmaldir. Kurul halindeki hakem-
likte Uye sayisinin tekli bir sayida
olmasi sarttir,

Kamu Gorevlileri Hakem Kuruluna
baktigimizda, kurulda taraflarin tem-
siline iliskin diizenlemenin hakem-
likle ilgili genel kabul edilmis ilkelere
aykirn oldugu gozlemlenir. Ik bakista
taraflarin tiye sayilarimin esit oldugu
soylenebilir, sOyleki; taraflar dordi
kamu calisan ve birisi de yine taraf-
lzere 5'er kisiden temsil edilmekte,
kurul baskan ise bir hakim olarak
tarafsiz bir kimseden meydana gelen
bir hakem heyetinden ibarettir. Su
halde, Kamu Gorevlileri Hakem Kuru-
lunun olusumunda bir aksiligin olma-
dig1iddia edilebilir.

Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu-
nun hukuka uygunlugunu iddia ede-
bilen kimselerin, asagidaki sorularin

cevabini da verebilmeleri gerekmek-
tedir:

B Kurul baskanini nicin ve han-
gi nedenle Bakanlar Kurulu belirle-
mektedir?

M Kurulda sendikalari temsil ede-
cek ve kamu gorevlileri sendikalari
tarafindan Onerilen 7 Odgretim uye-
si arasmdan secilecek bir 6gretim
liyesini nicin ve hangi gerekce ile
Bakanlar Kurulu secmekte ve belir-
lemektedir?

M Bakanlar Kurulu tarafsiz bir he-
yet midir, yoksa kamu isveren heye-
tinin miitemmim ctlizii niteliginde bir
kurulmudur?

Kamu Gorevlileri Hakem Kuru-
lunda, kurul baskaninin belirlen-
mesine iliskin esas, hukuka btitii-
niyle aykiridir. Bu arada, Bakanlar
Kuruluna genis bir yelpaze icinden
baskan secme imkaninin verilmis
olmasi da, hakem heyetinin “alatur-
ka" olarak nitelendirilmesinin temel
sebebidir.

Ote yandan, kamu gorevlileri sen-
dikalarinin  belirledigi ve kamu go-
revlilerini hakem kurulunda temsil
edecek 7 ogretim Uyesinden birisini
belirleme yetkisinicin ve hangi hak-
la Bakanlar Kuruluna verilmektedir?
Bakanlar Kurulunu temsil eden bir
ogretim Uyesi hakem kurulunda var
iken, sendikalari temsil edecek 0gre-
tim Uyesinin de yine Bakanlar Kuru-
lu tarafindan secilmesinin izahi nasil
mumkin olabilecektir? Bakanlar Ku-
rulunun sectigi kimseye kamu gorev-
lileri nasil giivenebileceklerdir?

Halbuki, kamu gorevlilerini kurul-
da temsil edecek olan Ggretim Uyesi
ya secilen yedi 9gretim tiyesi tarafin-
dan, ya da kamu gorevlileri sendikala-
rheyetine ait olmalydl
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Bakanlar Kurulu siyasal iktidarin
icra organidir. Bakanlar Kurulu, kamu
isveren heyetinin farkh bir bicimde
temaylz etmis halinden ibaret bir
kuruldur. Siyasi iktidar kamu isveren
heyetinin belirlemesinde de birinci
derecede etkili olan kuruldur. Clinku
kamu isveren heyetinde gdrev alacak
kimseler, Bakanlar Kurulunun ata-
mastile goreve gelen kimselerdir.

Sonuc itibari ile, Kurul Baskani ve
Kurulda gorev alacak ve kamu gorev-
lileri sendikalarini temsilen kurulda
gOrev alacak Ogretim Uyesini Bakan-
lar Kuruluna sectirmek demek; 7'ye
4 gibi bir dengesiz durum yaratmak
anlamina gelmektedir.

Bu durumda, Kamu Gorevlileri
Hakem Kurulundan, kamu gorevlileri
lehine bir kararin cikmasi nasil bek-
lenebilir? Kamu Gorevlileri Hakem
Kurulunun bu yapisy, bizim “alaturka”
hakem kurulu nitelendirmemizin te-
mel nedenidir.

Zorunlu bir tahkim kurulu olan
Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu, hu-
kuka aykin bir bicimde olusturul-
mustur. Kurulun yapisinin, ulusla-
rarasi genel kabul grmiis hakemlik
ilkeleri ile bagdastigini ileri stirmek de
kesinlikle miimktin degildir. Kurulun
bu yapisindan cikan baska mesajlar
da soz konusudur.

II- KAMU GOREVLILERI TOPLU

SOZLESME DUZENININ MESAIJI:

YA ANLASIRSINIZ YA DA BENIM

KARARIMA MAHKUM

OLURSUNUZ

Kamu gorevlilerine toplu sozles-
me hakkinin taninmasi, tam anlami
ile alaturka bir toplu sozlesme du-
zeninin tlkemizde kurulmas: anla-

minda atilan bir adimdir. Halen me-
mur ve diger kamu gorevlileri olarak,
tlkemizde 4 milyona yakin calisan
mevcuttur. Bu dort milyon kisi, statil
hukukuna bagh calismakta ve grev
hakkindan biitiintiyle mahrum bira-
kilmis durumdadir.

Milletlerarast Calisma Teskila-
t1 (ILO) stireKli olarak Tiirkiye'yi, bu
kadar calisanin grev ve toplu sGzles-
me hakkindan mahrum birakilmis
olmalar1 yonunden elestirmektedir.
Teskilat, Turkiye'den memur kavra-
mini daraltilmasing;; memur ve kamu
gorevlileri kavraminin devlet adina
karar veren calisanlarla siirlandir-
masiny, diger btitlin calisanlara toplu
sozlesmeli, grevli sendikal haklarin
taninmasini talep etmektedir.

Tlrkiye bu taleplere cevap verir-
mis gibi yaparak, yeni bir duzen kur-
mustur. Bu duzen, gercekten kamu
gorevlilerini ve MCT'yi (ILO) "nus gibi
yaparak' aldatan yeni bir diizenle, bu
taleplere cevap veren bir diizendir.

Bu duzenle, kamu gorevlilerine
aslinda verilen mesaj sudur: Ya kamu
gorevlileri heyetiile kamu isveren he-
yetibir toplu sozlesme tizerinde anla-
sir ve toplu sozlesme yaparlar. Yahut
da, uyusmazhk Kamu Gorevlileri Ha-
kem Kuruluna gider ve orada benim
verdigime razi, hatta mahkum olur-
sunuz.Eski sistemde memur ve diger
kamu gorevlilerinin maas ve sosyal
haklar;, dogrudan siyasal iktidarin
icra organi olarak Bakanlar Kurulu ta-
rafindan tespit edilir ve Parlamentoda
hakim olan siyasal iktidar temsilcile-
rinin oylari ile kesinlesirdi.

Dolayisiyla, mevcut dizenleme
ile taraflara bir anayasal hak olarak
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verilen toplu sozlesme hakk:, kanuni
diizenleme ile "veriliyormus gibi" ya-
pilarak, diizenlenmistir. Bunun yolu
da, Kamu Gorevlileri Hakem Kurulunu
alaturka bicimde kurarak bulunmus-
tur.

Hakem kurulu, eger uluslararasi
hakem kurulunun asgari prensiple-
rine uygun bir bicimde kurulmus olsa
idi, grev hakki disinda, sdyleyecegi-
miz fazla bir sey olmayacakti. Ancak,
mevcut yapisi ile bu hakem kurulu
siyasi iktidarlarin cizdigi senaryoyu
uygulamaktan ote bir karar almayan
bir kurul olmaktan Gte gitmeyecektir.

Bizim Onerimiz, Kamu Gorevlileri
Hakem Kurulunun, Baskan ve kamu
gorevlileri heyetinin gosterdigi 7 0g-
retim Uyesinden birisinin, Bakanlar
Kurulu tarafindan secilmedigi bir
diizenin kurulmasidir. Bu secim ya
kamu gorevlileri ve kamu isvereninin
temsil eden esit sayida kimse tarafin-
dan secilmeli yahut da, kamu gorev-
lilerinin yargi islemlerini yirtiten Da-
nustayin ilgili dairesinin baskani gibi
bir kimse olmalydu.

Hatta, baskanin kamu gorevlisi
olmayan bir kimse, mesela, Turkiye
Odalar ve Borsalar Birligi Baskan gibi
tarafsiz bir kimse olmasi da diistint-
lebilir.

SONUC

Kamu gorevlilerine toplu sozles-
me hakkinin verilmesi, bu alanda
atilan onemli bir adimdir. Ancak, bu
adimdan beklenen sonucun aln-
masy, kesinlikle mevcut yapi icinde

mumkun degildir. Kamu gorevlileri-
nin gercekten toplu sozlesme ozerk-
ligini elde edebilmesi icin, bu alanda
kurulan sistemin kamu gorevlilerini
"mis gibi yapan" bir sisteme mah-
kum kilmamaktir,

Bunun icin de, en azindan yapil-
masi gereken sey, Kamu Gorevlileri
Hakem Kurulunu, uluslararasi ha-
kem kurulu esaslarina uygun bir
yaplya kavusturmaktir. Kamu go-
revlileri ile kamu igveren heyetinin
kuruldaki temsilcileri esit sayida ol-
mali ve baskan da tarafsiz bir hakim-
den olusmaldir. Bakanlar Kurulu, ne
baskanin ne de kamu ggrevlilerini
temsil edecek bir kisinin seciminde
yetkili olmamahdir. Bakanlar Kuruly,
kamu isveren heyetini temsil eden
hakemleri belirlemeli ya da kamu is-
veren heyeti kendi temsilcilerini ser-
bestce belirleyebilmelidir.

Kamu Gorevlileri Hakem Kuru-
lunun kurulusundaki alaturka ya-
pidan kurtulunmadikca, kamu go-
revlilerinin gercek anlamda bir toplu
sozlesme diizenine kavustugu iddia
edilemez. Clunkd, bu dizen, "ya an-
lasacak ya da hiiklmetin kararina
mahkum olacaksiniz"” dizenidir. Hu-
kuka aykiri mevcut hakem kurulu-
nun yapist bir an 6nce dtizeltilmeli ve
kamu gorevlileri yukarida ifade etti-
gimiz acmazdan kurtarilmahdir.

Sendikal haklar bir buttindtr.
Sendikal haklar toplu sozlesme hak-
ki, grev hakki ve lokavt ile bir buittin
olan ve btitlinluk arzeden haklardir.
Bu haklar, biri digerinden ayrilama-
yacak nitelikte haklardir.



