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GIRIS

GUnumuz devletlerinde iki buyik
glivence hayati ehemmiyet arz et-
mektedir. Bunlardan ilki olan "Sivil
glivenceler”, temel hak ve ozgtirlik-
leri garanti eder ve bir hukuk devleti
cercevesinde mitilklerin ve Kisilerin
glivenligini saglarlar. Digeri "Sosyal
glivenceler" ise, hastalik, kaza, malul-
ltik, issizlik, parasiz pulsuz gecen yas-
ik, hayatta insanin basina gelebilen
ve sonu toplumsal diisktinlige varan
talihsizlikler gibi, bireylerin kosulla-
rinda olasi bir diististin yol acabilece-
g1 belli bagh risklere kars: "koruma"
fonksiyonu gortirler. !

Sosyal glivencelerin, gintimuzde-
kiifadesiile sosyal givenlik, en bilytik
sistem olan toplumsal sistemin bir alt
sistemi olarak toplumdaki bireyleri
cesitli sosyal risklere karsi korumayi
ve onlar1 baskalarina muhtac duruma
diismekten kurtararak, asgari bir ha-
yat standardina ulastirmay: amaclar.?

1-Robert CASTEL, Sosyal Glivensizlik, lletisim
Yaymlari, Ceviren: Isik ERGUDEN, s.9.

2-Sebnem SECER, "Planl Donemde Sosyal Glivenlik
Alanindaki Gelismeler", Dokuz Eyliil Universitesi
Sosyal Bilimler Enstittisti Dergisi, Cilt 1, Say1:3,1999
5.48-68.
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Sosyal glivenlik politika ve sistemleri,
her Ulkenin iktisadi, sosyal ve siyasal
yapi ve sartlarinin bir tirtintidiir 2

Ulkemizde Anayasamzin amir
htiklimleri geregince, sosyal glivenli-
gin, toplumun tamamina etkin, adil ve
kolay erisilebilir bir sekilde yayginlas-
tirilmast gorevi, Sosyal Guvenlik Ku-
rumu'na (SGK) verilmistir,

SGK, sosyal sigortalar ile genel
saglik sigortasi bakimindan Kisileri
glivence altina almak amacyla ku-
rulmustur. Primli sistem esasina gore
kurulan SGK'nin, amacini gercekles-
tirmesinde en cnemli finansman kay-
nagy, beyan usultine gore tahsil edilen
primlere dayanmaktadir. Bu sistem-
de, Kurumun prim gelirlerini topla-
mas, isverenin kendi pay ile birlikte,
sigortali payini da kaynakta kesip, si-
gortaliyla iliskilendirerek, gercege uy-
gun olarak sigortallari, prim matrah
olan kazanclarini ve prim odeme giin
sayilarnni Kuruma bildirmesine bagh
bulunmaktadir. Bu baglamda, bas-
ta calisanlarin kayit altina alinmas,
3-All GUZEL-AlI Riza OKUR, Sosyal Guvenlik

Hukuku, Betas, Yenilenmis 10.Basi, Ekim-2004
Istanbul, 5.26.
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sahte sigortaliligin, sosyal sigorta ve
genel saglik sigortasi suiistimallerinin
bertaraf edilmesi, SGK aracihigiyla yti-
rittilmekte olan prim tesviklerinden
haksiz faydalanmalarin Oniine ge-
cilmesi olmak Uzere, sosyal glivenlik
mevzuatinin yerinde ve zamaninda
uygulanmasini saglamak, haksiz ci-
karlann onleyip, caydiriciigl egemen
kilmada, SGK'da denetim hayati 6ne-
me haiz bulunmaktadir.

1.SGK DENETIM SISTEMININ

ORGANIZASYONU

SGK'da denetim sistemi, kademeli
olarak, merkez ve tasra olmak tize-
re iki sekilde Orglitlenmistir. Merkezi
denetim elemanlari, Sosyal Guvenlik
Kurumu Rehberlik ve Teftis Baskan-
g1 biinyesinde, tic biiylik (Istanbul,
Ankara ve Izmir) ildeki grup baskan-
liklarinda bulunmakta ve tlke ba-
zinda denetimler yapmaktadir. Bu
denetim elemanlar1 Sosyal Sigorta-
lar Kurumu Baskanlig1 Teftis Kuruluy,
Sosyal Sigortalar Kurumu Baskanlgi
Sigorta Teftis Kurulu, Emekli Sandi-
g1 Genel Mudurligi Teftis Kurulu ve
Bag-Kur Genel Mudtrlugi Teftis Ku-
rulu olmak tlizere dort teftis kurulu-
nun birlestirilmesi ile teskil edilmistir.

Rehberlik ve Teftis Baskanhg,
dogrudan Kurum Baskanina bagh
olup, miifettisler de Baskan adina go-
rev yapmaktadir.

Sosyal glivenlik denetmenleri ise,
Kurumun 81 ildeki tasra teskilatinda
yeralan Unitelerde bulunmakta olup,
gorev yaptiklar il capinda denetim
yapmaktadir. Baslangicta “Sosyal
Guvenlik Kontrol Memurlugu'" ad al-
tinda denetim yapan bu denetim ele-

manlari, 13.02.2011 tarih ve 6111 sayili
Kanunla? 5502 sayili Sosyal Giivenlik
Kurumu Kanununda yapilan degisik-
likile Sosyal glivenlik denetmeni adi-
n1 almustir. Denetmen ve denetmen
yardimcilary, sosyal gtivenlik merkez
mudurligiinden intikal eden denetim
gerekceleri de dahil, il midurt veya
gorevlendirecegi il miidiir yardimaist
tarafindan verilen yazih emir Uzerine
gOrev yapmaktadir.

2. GENEL OLARAK SGK DENETIM
ELEMANLARININ GOREV VE
YETKILERININ, iS TEFTiSI
ACISINDAN DEGERLENDIRILMESI
2.1.SGK MUFETTISLERI

Sosyal Glivenlik Kurumu Rehber-
lik ve Teftis Baskanlhgl bunyesinde,
kurum baskani adina mitifettisler ge-
nel olarak asagidaki gorev ve yetkile-
re haiz bulunmaktadir:®

Sosyal givenlige iliskin huktimle-
rin uygulanmasiny, ustlsuzltikleri on-
leyici, egitici ve rehberlik yaklasimini
on plana cikaran bir anlayisla denet-
lemek,

Kurumun merkez ve tasra tes-
kilatiile personelinin idari, mali ve hu-
kukiislemleri hakkinda kanun, tiizuk,
yonetmelik, calisma plan ve programi
ve Baskanlk talimatlar cercevesin-
de, teftis, inceleme, On inceleme ve
sorusturma yapmak, bu gdrevlerini
yurtturken, gerek gordtigtinde, hak-
kinda yeterli kanaat edinilen personel
ile ilgili, personel performans deger-
lendirme raporu diizenlemek,

4-R.G:25.02.2011/27857 (miikerrer)

5- Sosyal Glivenlik Kurumu Rehberlik Ve Teftis
Baskanlgr Yonetmeligi, R.G: 10.08.2007 /26609
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Sosyal glivenlik mevzuatinin ver-
digi yetkiye dayanilarak, Kurumla
sozlesme yapmis gercek ve tlizel ki-
siler hakkinda inceleme ve sorustur-
ma yapmak, yurutilen inceleme veya
sorusturmanin gerektirdigi hallerde,
ilgili kisi, kurum veya kuruluslardan
her turli bilgi, belge ve kayitlar iste-
mek,

3628 sayili Mal Bildiriminde Bu-
lunulmasi, Rusvet ve Yolsuzluklarla
Miicadele Kanunu ile ilgili suclarin
sorusturulmasinda, bu Kanunun hti-
kiimlerti ile ilgili usul ve esaslar uya-
rinca hareket etmek, gorev verilmesi
halinde 4483 sayih Memurlar ve Di-
ger Kamu Garevlilerinin Yargilanmasi
Hakkinda Kanun kapsaminda on in-
celeme yapmalk,

Teftis, inceleme, on inceleme ve
sorusturma ggrevlerinin gerektirdigi
hallerde, Kurumun merkez ve tasra
Unitelerindeki gorevlilerin muhafaza-
sina verilmis olan ayni, nakdi, menkul
ve gayrimenkul her tirli varliklara
iliskin sayim yapmak, bunlara ait giz-
li olsun veya olmasin her tiirlt evrak,
dosya, vesika ve elektronik, manye-
tik ve benzeri bilgi islem ortamindaki
verileri tetkik etmek veya almak, ge-
rektiginde tasdikli 6rnek veya fotoko-
pilerini birakmak suretiyle belgelerin
asillarin almak,

figili mevzuat cercevesinde ilgili
personeli gbrevden uzaklastirmak,

Kayitdisi istihdami onlemek, sos-
yal sigorta sulistimalleri ile mticadele
etmek, bu amacla sektorel analizlere
dayali denetimleri yuriitmek ve bu
konularda alinmasi gerekli tedbirleri
onermek,

Gorevleriyle ilgili tim resmi ve 0zel
gercek ve tuzel Kigsiler ile tum kurum
ve kuruluslara ait her turlt kayit ve
belgeleri incelemek, ilgililerden bilgi
istemek ve toplamak, mevzuat geregi
tutulmas zorunlu bulunan her turli
kayit ve belgeleri isyerinde veya tef-
tise elverisli gordiigti bir yerde teftis
etmek ve incelemek iizere istemek,
bunlara iliskin gerektiginde tutanak
dizenlemek,

[sverenin Kuruma, emsaline, ya-
pilan isin nitelik, kapsam ve kapasite-
sine gore isin yuruitilmesi icin gerekli
olan sigortali sayisinin, calisma sure-
sinin veya prime esas kazanc tutari-
nin altinda bildirimde bulundugunu
saptamasi halinde, isin yurtttilmesi
icin gerekli olan asgari iscilik mikta-
riny, yapilan isin niteligi, bunyesinde
kullanilan teknoloji, isyerinin btiyuk-
ligly, benzer isletmelerde calisan isci
sayis, ilgili meslek veya kamu kuru-
luslarinin gortisi gibi unsurlarn dik-
kate alarak tespit etmek,

Gorevleri swrasinda gerekli gor-
diikleri kimselerin, yazili ifadelerine
basvurmak,

Gorevlerinin yurttulmesi sirasin-
da, sigortahlarin hayating, is saghgi ve
glivenligine, dinlenmesine ve calis-
masina uygun olup olmadiginin tes-
pitine yonelik olarak, isyerleri ve tim
eklentilerini her zaman gormek, aras-
tirmak ve incelemek, isyerlerindeki is
saghig1 veis glivenligine aykir1 durum-
lar saptamak,

Is kazalar1, meslek hastalig), has-
talik ve diger sigorta olaylarini aras-
tirmak ve incelemek,

Programda yer almamakla birlik-
te, cesitli nedenlerle denetime alinan
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isyerlerinde, gerekli gortilmesi halin-
de, isin yurttumu icin gerekli olan as-
gari iscilik miktarimin belirlenmesine
yonelik onerisini Rehberlik ve Teftis
Baskanlgina intikal ettirmek,

Teftis, inceleme, On inceleme ve
sorusturma calismalar1 neticesinde
raporlar duzenleyerek Rehberlik ve
Teftis Baskanhgina intikal ettirmek,

Teftis, inceleme, On inceleme ve
sorusturma calismalari sirasinda 0g-
renmis olduklar ve gorev emrinin di-
sinda kalan yolsuzluk veya sorustur-
ma acimasin gerektiren konularda,
gecikmeden hadiseye el koyabilmek
tzere, durumu Rehberlik ve Teftis
Baskanma bildirmek, gecikmesinde
zarar umulan veya delillerin kaybina
meydan verebilecek hallerde delilleri
toplamak,

Kurum faaliyetleriyle ilgili olarak
gdrevlendirildikleri konularda yurt
icinde ve yurt disinda arastirma-
lar yapmak, egitim, komisyon, kurs,
seminer ve toplantilara gérevli veya
gozlemci olarak katilmak, gorevlen-
dirildikleri konularda kurs, seminer
ve egitim vermek, diger kamu ku-
rum ve kuruluslarinda denetim ile
ilgili konularda, kendisinin kabull ve
Baskanin izni ile uzman veya bilirkisi
olarak hizmet vermek,

Mevzuatin uygulanmasimdan do-
gan sonuclar Uizerinde inceleme ya-
parak, gorulecek yanlishk ve eksik-
liklerin giderilmesi ve diizeltilmesi
yollarini arastirmak ve islerin istenilen
seviyede ylirlitilmesini saglamak icin
alinmasi gereken tedbirleri ve diistin-
celerini inceleme raporu veya yaziyla
Rehberlik ve Teftis Bagkanhgmna inti-
kal ettirmek,

Refakatlerine verilecek muifettis
yardimcilarinin  meslekte yetistiril-
melerini saglamak, liyakat, temsil,
calisma azmi ve basarilar: hakkinda
diizenleyecekleri gizli yaziy1 Rehber-
lik ve Teftis Baskanligina intikal ettir-
mek,

Kanun, ttiztk, yonetmelik ve diger
mevzuatla ilgili calismalar yapmak,

Kanun, tuztik ve yonetmelikler
cercevesinde teftis, inceleme, on in-
celeme ve sorusturmaile ilgili Baskan
veya Rehberlik ve Teftis Baskani tara-
findan verilecek diger gorevleri yerine
getirmek.

2.2.SGK DENETMENLERI

SGK denetmen ve denetmen yar-
dimcilari, sosyal glivenlik merkez
mudirligiinden intikal eden denetim
gerekceleri de dahil, il mudurt veya
glrevlendirecegi mudiir yardimcist
veya merkez mudurii tarafindan veri-
len yazili emir Uzerine yapilacak ince-
leme, denetim ve kontrol sonucunda;

Isyerinin mevcut durumunun, ge-
rektiginde ruhsatsiz yapilmis olanlar
da dahil olmak tlizere, ozel bina insa-
atlarimin yapi, sinif ve grubunun belir-
lenmesiicin insaatin niteliginin ve yii-
zolciminiin, yanm kalan insaatlarin
yapimis olan kisimlarinin seviyeleri-
nin, baslama ve bitis tarihlerinin,

Isyerinin faal olup olmadig: ile is-
yeri tescilinde verilen bilgilerin dog-
rulugunun,

Isyerlerinde yapilan isin niteligi ile
yapilan iste degisiklik olup olmadigi-
nn,

Prim borclarina halef olma sartla-
rinin gerceklesip gerceklesmediginin,

Sigortalilarin ve sigortali olmasi
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gerekenlerin Kuruma bildirilip bildiril-
mediginin,

Sigortalilik baslangic ve bitisi ilgili
kurum ve kuruluslardaki vergi mu-
kelleflyeti, tescil ve sicil islemlerine
baglanmis sigortallarin sigortalilk
baslangic ve bitis tarihlerinin,

Sigortalilarin  kimlik bilgilerinin,
calisma surelerinin, Ucretlerinin ve
prime esas kazanclarinin,

Isten ayrildig1 bildirilen sigortal-
nin, fillen calismalarinin devam edip
etmediginin tespit edilmesi ile ayhk
prim ve hizmet belgesi ve sigortal
hesap fisi bilgilerinin farkh oldugunun
tespit edilmesi halinde, sigortalilarin
isten ayrilis tarihinin ile Sigortahlarin/
istirakcilerin fiili hizmet veya itibari
hizmet uygulamasindan yararlandi-
rihp yararlandirilmayacag) hususlari-
nin, tespit edilmesi ile gorevli bulun-
maktadir. Ayrica;

Isyerleri ve isverenlerin defter ve
belgelerinin incelenmesi,

Kurumun ilgili birimlerince yapi-
lan yazismalar sonucu isverenlerin,
aracilarin, sigortalyr devir alan isve-
renlerin, sigortalilarin ve diger sahis
veya kuruluslarin adreslerinin tespit
edilememesi halinde gerekli arastir-
malarin yapimasi,

Kurum alacaginin tahsili amacty-
la ilgililerin hacze kabil mal varhginin
olup olmadiginin arastirilmas,

Sigortali ise giris tarihinde, sigor-
talimin bildirimi ile isverenin/bildirim
yukumliligt bulunan ilgili kurum ve
kuruluslarin bildirimi arasinda farkli-
Iik olmasi halinde, farklilik nedeninin
tespit edilmesi,

Sicilsiz tahakkuklara iliskin bildi-
rimlerin hak iddia eden kisiye ait olup

olmadiginin tespitinde, denetim so-
nucuna gore karar verilebilme ihtima-
linin bulunmasi halinde, ihtiyac duyu-
lan bilgi ve belgelerin neler oldugunun
acikca belirtilerek arastirilmas,

6/8/2003 tarihinden oOnce Olen
sigortalinin ana ve babasinin gecim-
lerinin, saghginda sigortah tarafindan
saglanip saglanmadigl hususunda
gerektiginde arastirma isleminin ya-
piumasi,

Sigortalilar ile Kurumdan gelir
veya aylk alanlarin gecindirmekle
yukumltu bulunduklarn kimselerinin
olup olmadiklan ile bunlarnn saghk
yardimlarina mustehak bulunup bu-
lunmadiklarinin arastirilmasi,

Sigortall veya diger hak sahiple-
rinin gelir veya aylik alma sartlarini
tastyip tasimadiklari veya bu sartlari
tasimaya devam edip etmediklerinin
tespitinin yapimas,

Baskan veya yetki devrettigi genel
mudur tarafindan uygun gortlmesi
halinde, 6lim ve malulltikle sonucla-
nan is kazasi ve meslek hastaliginin
sorusturulmasi, olum ve malullikle
sonuclananlar disindaki is kazasi ve
meslek hastaligi hallerinin incelen-
mesive/veya sorusturulmasi ve has-
tahk iddiasi olaylarinin incelenmesi,

Sosyal gtivenlik il muduri tarafin-
dan denetimi uygun gortiilen eczane,
hastane, tibbi malzeme ve tedavi edici
urtinler temin eden isyerleri, optis-
yenlik, vd. muesseseler gibi saghk
hizmet sunucularinin, sigortallarin
sosyal guivenlik mevzuati kapsamin-
daki is ve islemlerinin mevzuata, Ku-
rumla yapilan sozlesme ve protokol-
lere uygunlugu konusunda inceleme,
tespit, denetim ve tarama yapilmas;,
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Saglik hizmet sunucularinin ver-
mis oldugu saghk hizmetlerinin,
sosyal guvenlik mevzuatina iliskin
O0deme belgeleri ile eklerinin, ilgili
mevzuat ve Kurum ile saghk hizmet
sunucular1 arasinda akdedilen soz-
lesme hiikumleri cercevesinde di-
zenlenip diizenlenmediginin kontrol
edilmesi ve incelenmesi,

Saglk hizmet sunucularinin de-
netiminde, denetim konusu ile ilgili
olarak her ttirlu bilgi, belge ve kayitla-
rin ibrazinin istenmesi, bunlarin ince-
lenmesi, gerektiginde tasdikli 6rnek
ve fotokopilerinin alinmas;,

Saglk hizmet sunucularinin de-
netimi sonucunda tutanak veya rapor
diizenlenmesi,

Sosyal glivenlik mevzuatinin uy-
gulanmasiyla ilgili olarak isverenlere,
sigortalilara ve diger tictinct kisilere
haklar1 ve odevleri konusunda bilgi-
lendirme yapilmas,

il midirt veya gorevlendirecegi
il mudir yardimais: tarafindan veri-
lecek benzeri inceleme, arastirma,
tespit, denetim ve tarama yapimasi
gorevlerini ve bu hususlarda ilgililerin
beyanlarini alarak tutanaga kaydedil-
mesiislemlerini ylriitmektedir.

2.3.iS TEFTiSi ACISINDAN

DEGERLENDIRME

Ulkemiz tarafindan da kabul edilen
Uluslararas: Cahisma Orglitii (ILO)nun
81 sayih Is Teftisine Dair Uluslararasi
Calisma Sozlesmesinin; 2. Maddesin-
de, “Sinai igyerlerinde is teftis sistemi
calisma sartlarina ve iscilerin igleriyle
mesgul bulunduklar sirada korun-
malarina dair konulan kanuni hii-
kiimlerin uygulanmasini saglamakla,

is miuifettislerinin vazifeli bulunduklar
butunisyerleri hakkinda uygulanir.”

3. Maddesinde "fs teftis sisteminin
vazifeleri sunlar olacaktir:

a. Calisma muddetleri, Uicretler, is
emniyeti, iscilerin saghgi ve refah,
cocuk ve genclerin calistirilmasi ve
bunlarla ilgili diger hususlar gibi, ca-
lisma sartlarina ve iscilerin isleriyle
mesgul bulunduklar sirada korun-
malarina dair kanuni htkumlerin
mezkir hiktmlerin tatbikini temin
etmekle is miifettislerinin vazifeli
bulunduklari nispette uygulanmasini
saglamak;

b. Isverenlere ve iscilere, kanuni
hiiktimlere riayet etmeyi saglayacak
en muessir yollar hakkinda teknik
malumat vermek ve tavsiyelerde bu-
lunmak,

c. Mevcut kanuni hiilkiimlerin sa-
rih sekilde derpis etmemis oldugu
kusur veya suistimalleri yetkili ma-
kamin dikkatine arzetmek;

Is miifettislerine tevdi edilebile-
cek diger vazifelerin, esas vazifelerini
ifaya mani olmamasi veya isverenler
ve iscilerle olan miinasebetlerinde
mufettigler icin zaruri bulunan nu-
fuz ve tarafsizliga halel vermemeleri
lazzmdir,”” Maddeleri ile sozlesmenin
diger hitktimleri birlikte degerlendi-
rildiginde, SGK denetim elemanlari
tarafindan yapilan denetimlerden,
ozelikle dis denetim boyutu, tama-
men is teftisinin sosyal glivenlik bo-
yutunu olusturmaktadir.

Calisma hayatinda sosyal sigor-
ta ve genel saglik sigortasi denetimi,
sosyal sigorta iliskisi kapsaminda is-
veren, sigortall, hak sahibi ve ticincu
kisileri de kapsayan ve sigortalilarin
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disa doniik denetimini ifade etmek-
tedir. Keza, bu acidan bakildiginda,
basta calisanlarin kayithihigi olmak
Uzere, tim sosyal glivenlik mevzua-
tinin uygulanmasini ifade etmekte-
dir. Buagdan hareketle, en genis an-
lamda gerek ulusal gerekse tilkemiz
tarafindan kabul edilmis olan tim is
saghgl ve glivenligi mevzuatina uy-
mayan isverenden ve is kazasi, has-
talik, meslek hastaligi olaylarinda so-
rumlulugu bulunan tctinci Kisilerin
tespit edilerek, bunlarin kusurlarinin
belirlenerek, Kurum tarafindan taz-
mininin saglanmasi, basta sahte si-
gortalilik olmak tizere, sosyal sigorta
ve saglik suiistimalleri ile miicadele
edilmesi gibi konulari icermektedir.®
Bu baglamda, sosyal glivenlik de is
teftisinin bir parcasidir. s teftisi, isci-
lerin sosyal glivenliklerinin saglanip
saglanmadigini da kapsamaktadir. ’
Ulkemiz tarafindan da kabul edi-
len ILO'nun 81 sayih s Teftisine Dair
Uluslararas: Calisma Sozlesmesinin
4. maddesinde ve 129 sayilh Tarnm
Is Teftisine Dair Uluslararas: Calis-
ma Sozlesmesinin 7. maddesinde,
is denetiminin merkezi bir otorite-
nin kontroli altinda duzenlenmesi
zorunluluguna uygun olarak, tllke
capinda denetim yapan SGK mi-
fettisleri dogrudan dogruya Kurum
Baskani adina gorev yapmaktadir.
SGK denetmenleri ise il bazinda
ihbar-sikayet gibi olaylara dogrudan
ve acil mudahale etmek ve bulun-

6- Isa KARAKAS, Sosyal Glivenlik ve Issizlik Sig-
ortasi Uygulamalarinda Idari Para Cezalar Itiraz ve
Dava Yollari, Yaklasim Ankara-2006. S.378.

7— Chriss Teunissen,. Jan Slijpen, Training as a Tool
for Integration Policy for Labour Inspectorates Inte-
grating Labour Inspection: Functions, Effectiveness
and Training Conference Report21-23 September
2003, Borovetz, Bulgaria www.ilo.org (01.09.2004)

duklar Unitelerin islerini kolaylastir-
mak Uzere denetim yapmaktadir.

3.SGK'DA OZELLIKLI

DENETIMLER

3.1L.ASGARI iSCILIK DENETIMLERI

3.1.1. ASGARI iSCILIK KAVRAMI

Asgari iscilik kavramyi, ilk defa
08121993 tarihinde ytrtirliige giren
3917 sayili Kanun® ile hukuk termino-
lojimizde yer almustir. Belirtilen Kanu-
nun 4 Maddesinde yer alan, "..Isin yii-
ritimu icin gerekli olan asgari iscilik
miktarmin, yapilan isin niteligi, bun-
yesinde kullanilan teknoloji, isyerinin
Listirllan isci sayisy, ilgili meslek veya
Kamu kuruluslarinin gortisii gibi un-
surlar dikkate alinarak Sigorta Muifet-
tisince saptanir..”” hitkmu ile "Asgari
Iscilik" kavrami tammlanmus olup, tek
tarafli kanuni bir iglemdir.

Baska bir anlatimla, Kanunda be-
lirtilen prim matrahinin eksik beyan
edildiginin tespit edilmesi nedenlerin-
den® herhangi birinin vuku bulmus
olmasi halinde Kurum, isverenin veya
baska bir kurumun, ya da kurulusun
iradesine bagh kalmaksizin, tek tarafli
olarak bu islemi uygulamasidir. *°

Primli sisteme dayanan Kurumun
yasamasl, ancak sisteme diizenli ola-
rak katiimlarin saglanarak, kayitdist
istihdamin onlenmesi ile mumktin-

8- 8121993 tarih ve 21782 sayill RG'de yayimlan-
mistir.

9- 4958 sayill Yasa'nin 49.maddesi ile 506 sayil
yasa'nin 130.Maddesine yapilan eklemede; [sin
ylirttulmesi icin gerekli olan sigortall sayisinin,
calisma stresinin veya prime esas kazang tutarinin
altinda bildirimde bulunulmasi olmak tzere ¢
neden sayilmistir.

10 Isa KARAKAS, SSK Uygulamasinda Asgari )
Iscilik, Yayinlanmarmis Yiksek Lisans tezi, Gazi Univ.
Ankara-2005, 5.46.
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dir. Kurumun gittikce buytyen fi-
nansman acigl ve bozulan aktiieryal
dengesine c¢ozum bulunmasi, sosyal
glivenligin yayginlastiriimasi ile et-
kin denetimin saglanmasi, 3917 sayil
Kanun ile onceden uygulanan olcim-
leme sistemine benzer, ancak, degi-
sik Ozeliklere sahip "Asgari iscilik"
uygulamasiin 08121993 tarihinde
yuriirlige girmesine neden olmustur.
Anilan Kanun maddesinde yer alan
".Isverenin Kuruma, emsaline veya
yapilan isin nitelik ve kapsamina gore
isin yurttumdu icin gerekli olan sigor-
tal sayisinin, calisma stiresinin veya
prime esas kazanc tutarinin altinda
bildirimde bulunmast.” hikimleri,
ayni zamanda asgari isciligin dogusu
ve gereksinim nedenleridir. Keza, bu
htikkiimlerde yer alan gerekli sigortal
sayisy, calisma suresi ve prime esas
kazanc tutarmmn altinda bildirimde
bulunulmasi, kayitdist istthdamin Ku-
ruma yansiyan degisik ttirleridir. *

SGK'nin uygulama Kanunu olan
5510 sayil Kanun, 2008/Ekim ay1 ba-
sindan tum hitktimleriyle birlikte yii-
rurliigu girmistir. 5510 sayili Kanunun
"Asgari Iscilik Uygulamasi ve Uzlas-
ma'" baslkl 85.Maddesiyle, bu uygu-
lama halen devam etmektedir.

3.1.2.ASGARI iSCILIK DENETIM

SEKILLERI

Kurum uygulamasinda asgariisci-
lik denetimi 0zel insaat islerinde yak-
lasik maliyetten hareketle, asgari is-
ciligin matrahi belirlenmektedir. Buna
gOre, bina yaklasik maliyeti insaata ait
yap! ruhsatnamesinde yazili bulunan

11- AIKARAKAS- Isa KARAKAS, Asgarilscilik
Uygulamalary, Ihtilaflar ve Coztm Yollar: Adalet
Yaymevi, Ankara-2007, 1 Baski, s.543

alani (ylizolcimii), yapi ruhsati yoksa
baska bir deyimle kacak yapilmissa,
Kurumca belirlenen ytizolcumu ile
her yil Baymdirhk ve Iskan Bakanli-
ginca yayimlanan listelerde yer alan
metrekare maliyet bedelinin carpil-
mast ile bulunmaktadir.

thale konusu islerde ise, ihaleli isi
Ustlenen yukleniciye, katma deger
vergisi hari¢c olmak Uzere 0denen
blittin hak edisler, malzeme ve fiyat
farklan ile akreditif bedeli toplami
esas alinarak, asgari isciligin matrahi
belirlenmektedir.

Insaat ve ihaleli islerde miifettis
tarafindan yapilan denetimlerde ge-
nel olarak oncelikle isyeri kayit ve bel-
gelerinden bulunacak maliyet yiiksek
ise, bu maliyetten hareketle, Kuruma
bildirilmesi gereken iscilik miktar
tespit edilmektedir. Bulunamamasi
halinde, yukarida belirtilen sekilde
bulunacak maliyet bedellerine, Ku-
rum tarafindan once belirlenen iscilik
oranlarinda herhangi bir eksiltme ya-
pimadan uygulanmasi ile bulunmak-
tadir. Isveren tarafindan ibraz edilme-
si halinde iscilik faturalar: da dikkate
alinmaktadir. Devamli ve mevsimlik
islerde yapilan denetimler ise bu uy-
gulamadan tamamen ayrilmaktadir.

Faaliyet konusu ne olursa olsun,
herhangi bir devaml veya mevsimlik
isyerinde asgari isciligin saptanmasi
icin, oncelikle isyeri mahalinde dene-
timin yapilmas, isyerinin buiytkligy,
blnyesinde kullanilan teknolojinin
yapisy, sigortahlarin calisma sekil-
lerinin (kismi-tam stireli veya cagri
izerinde calisma gibi) saptanmas,
akabinde yapilan isin konusuna gére
ilgili sanayi odasindan kapasite rapo-
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ru veya diger ilgili kamu kurulusunun
gorisiinin alinmasi, bu islemlerden
sonra isyerinin Kurum bazindaki ka-
yitlar ile muhasebe kayitlarinin in-
celenmesini zorunlu kilmaktadir. Bu
baglamda, devaml ve mevsimlik is-
lerinde yapilacak asgari iscilik ince-
lemeleri, basta maliyet muhasebesi,
ticari hesap, isletme ve hukuk gibi
bilgilerin yaru sira, cagdas denetim
teknik ve araclari ile donatilmis nite-
likli denetim elemanlarini zorunlu kil-
maktadir. Belirtilen neden ve zorun-
luluklardan hareketle, Kanun koyucu,
asgari isciligin Kurum mevzuatina
kazandinldig ilk yasa olan 3917 sayili
Kanunda, asgari isciligin saptanmasi
ve sistemin igleyisini tamamen Mii-
fettislere baglamstir. SGK uygulama-
sinda da halen bu denetimler Kurum
miufettisleri tarafindan yapimakta
olup, denetmenlerin yetkisi bulun-
mamaktadir.

Devamli ve mevsimlik islerin-
de vyapilacak asgari iscilik uygula-
masinda temel amag, sigorta prim
matrahinin gercek veya gercege en
yakin miktarinin saptanmasidir. Bu
saptama da ancak miufettislerce ya-
pilacak dort boyutlu? inceleme so-
nucu diizenlenen rapor ile mimkiin
olmaktadir. Aksi takdirde, yapilacak
saptama is kolu bazinda iscilik orani
belirlenerek, bunun butin isyerleri-

12— Yapilan incelemenin ilk boyutu asgari iscilik
uygulanacak isyerinin Kurum bazinda tutulan
kayitlarinin incelenmesidir. Ikinci boyutu isyeri
mahalinde yerel denetim yapilarak kullanilan
tiretim arac ve teknolojisi, calisan sayisy, calisma
sekilleri,vardiya sayisiticret yapisl..v.s hususlarin
saptanmasidir. Uctineti boyutu ise inceleme yapila-
cak doneme iliskin isyerine ait muhasebe kayit ve
belgelerinin incelenmesidir. Dordiinct boyut ise
Isyerinin faaliyet konusuna bagh olarak ilgili resmi
veya meslek odasinin gorustinin alinmasidir.

ne seyyanen uygulanmasi, tamamen
gerceklerden yoksun ve dayanaksiz
bir saptama olacaktir.

Mufettisler tarafindan yapilan
asgari iscilik uygulamasinda sadece
asgari isciligin nicel olarak, baska bir
ifade ile miktar olarak saptanmasi s6z
konusudur. Mtifettis raporunda sap-
tanan asgari iscilik veya asgari iscilik
matrah fark tizerinden ilgili tinite (si-
gorta muidtirliigti) sigorta primini he-
saplayarak ilgiliye teblig etmektedir.

3.2.ISKAZASI VE MESLEK

HASTALIGI DENETIMLERI

[s Kazasi veya meslek hastaligl
olarak isveren tarafindan is kazasi
ve meslek hastaligl bildirgesiyle ya
da sigortal ve diger kisiler tarafindan
dilekce ile bildirilen olayin is kazasi,
meslek hastaligl olup olmadigl hu-
susu ile ilgili sorusturmalar, sadece
SGK miifettisleri tarafindan yapilabil-
mektedir.® Kurum, biitiin is kazalari-
nin sorusturmasini yapmamaktadir.
Ozelikle, ytiksek maluliyetle ve Slim-
le sonuclanan is kazalari ile stiphe ve
tereddiide mahal veren is kazalari so-
rusturulmaktadir. Isverenin bildirimi
veya ihbar-sikayet sonucu Kuruma
intikal eden is kazalar, Mufettisler
tarafindan olayin olusumunun tespiti
amaciyla olay mahallinde incelemeler
yapimakta, tanik sigortali, gorgii ta-
niklari, sigortali ve isverenin ifadeleri
alinmakta, isyeri kayit ve belgeleri ile
olaya iliskin diizenlenmis diger her
tiirlii kayit ve belgeler (olaylailgili polis
tutanaklari, hastane kayitlary, bilirkisi
tutanaklar, diger belgeler, vs.) de in-

13- Isa KARAKAS,SGK Meslek Hastaligi Uygulama
lar1 Ve Dava Yollary, Bilge Yaymevi Ankara-2012.
2.Bask1,5.234.
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celenerek, olayin is kazasi olup-olma-
digina karar verilmekte ve Kanunun
ilgili maddeleri uygulanmaktadir.**

Is kazalar1 ve meslek hastalig1 so-
rusturmalarinda izlenen ilk adim, ka-
zaya/hastaliga maruz kalan kisinin,
sigortalilk niteliginin bulunup-bu-
lunmadiginin arastirlmasidir. Zira, is
kazasi veya meslek hastaligindan soz
edebilmek icin kazaya ugrayanin ya
da hastaliga yakalananin her seyden
once sigortali olmasi ve kisa vadeli
sigorta kollar kapsaminda bulunmasi
gerekmektedir. '

Is kazas1 ve meslek hastalig1 so-
rusturmalari, sigortalilk durumu, is
kazasi ve meslek hastahg bildirge-
sinde bildirilen olayin is kazasi sayilip
sayllmayacagy, isyerinde sigortalinin
calistigi birimin meslek hastaligina
sebep olup olmayacag], isveren so-
rumlulugunun tespitinde kacinilmaz-
Iik ilkesinin uygulanip uygulanma-
yacagl, olayin meydana gelmesinde
sigortalinin kasty, agir kusuruy, isve-
renin kasti veya sigortalilarn saghgin
koruma ve is glivenligi mevzuatina
aykir bir hareketi ile tictincu sahis-
larin kusurlu hallerinin olup olmadig:
miifettis tarafindan yapilan sorus-
turma sonucunda duizenlenen rapo-
ra gore karar verilmektedir. Yapilan
sorusturmada isverenin, sigortalinin
ya da Ucunci kisilerin is saghgi ve gii-
venligi mevzuatina aykiri olup olma-
dig1incelenmekte ve miifettis tarafin-
dan kusur oranlar ilgililer hakkinda
uygulanmaktadir.

14-Isa KARAKAS, "Sosyal Sigortalar Kurumu Uygu-
lamasinda Is Kazalarinin Sorusturulmas:” Yaklasim
Dergisi, Kasim/2003, Sayr:131.

15- Isa KARAKAS, Is Kazasi ve Meslek Hastalig thti
laflarr ve Coztm Yollart Muhasebe&Sosyal Glivenlik
Kitapevi, Ankara-2012. 2.Baski, s.189.

3.3.SAGLIK SORUSTURMALARI

Genel saglik sigortasmin uygu-
lanmasi ile birlikte Sosyal Glivenlik
Kurumu, saghk alaninda adeta tek
belirleyici saghk hizmeti satin alan
Kurum haline gelmistir. Hal bdyle
iken, Kurumun kacak sigortaliiktan
sonra en bilylik sorunu saglik suiisti-
malleridir 6

SGK miifettigleri, biryandan Ku-
rumla sozlesme yapmis gercek ve
tlizel kisiler (saglik hizmet sunuculars,
eczaneler) hakkinda, bir yandan SGK
Saghk Uygulama Tebligine uygunluk
bazh denetimler bir yandan da risk
bazh ya da ihbar ve sikayetler cerce-
vesinde saghk suiistimallerine yone-
lik tilke bazinda inceleme ve sorus-
turma yapmaktir,

SONUC

SGK denetim elemanlar1 tara-
findan yapilan denetimler, llkemiz
tarafindan da kabul edilen, ILO'nun
81 sayih Is Teftisine Dair Uluslararasi
Calisma Sozlesmesine gore, is teftisi-
nin sosyal gtivenlik boyutunu teskil
etmektedir.

SGK denetim elemanlar1 tara-
findan yapimakta olan denetimler,
Kurumun tum vatandaslara yonelik
sunmakta oldugu sosyal sigortalar
ile genel saglik sigortasi hizmetleri ile
vatandagslarin kayit altina alinmasi
zorunluluguna paralel olarak cok ce-
sitli ve kapsayici 6zellikler arz etmek-
tedir. Bu yontiyle, diger tim denetim
elemanlar1 tarafindan yapilan dene-
timlerden farkhlik gostermektedir.

16— Isa KARAKAS, Genel Saghk Sigortas: Uygulama
Rehberi, Adalet Yayinevi Ankara-2008, s.89.
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Kurumun sundugu hizmetlere ve top-
ladig1 prim gelirlerine gtre denetim
mekanizmasi zorunlu olarak kade-
meli bir sekilde orglitlenmistir.

Bu baglamda, tilke capinda sos-
yal sigortalar ve genel saglk sigortasi
suiistimalleri, ve usulstizlikleri on-
leyici, egitici ve rehberlik yaklasimini
on plana cikaran bir anlayisla denet-
lemek, kayit disi istihdami onlemek,
sosyal sigorta suiistimalleri ile miica-
dele etmek, bu amacla sektcrel ana-
lizlere dayali denetimleri yurttmek,
prim odeme yukumliilerini gruplar
ve sektorler itibariyla analiz etmek,
denetlenecek sektcrleri her yil icin
belirlenecek risk degerlendirme kri-
terlerine gore siniflandirmak suretiyle
riskli sektorlerin denetimine oncelik
vererek sorusturma gorevini miifet-
tisler yurtittirken, SGK denetmen-
leri ise il bazinda ihbar-sikayet gibi
olaylara dogrudan ve acil miidahale
etmek ve bulunduklan Unitelerin is-
lerini kolaylagstirmak Uzere denetim
yapmaktadir.

Beyan usuliine gore prim toplayan
Kurumun beyan usuliiniin sakinca-
lannin ortadan kaldirilmasinda en
onemli denetim sekli, asgari iscilik
denetimleridir. Ozelikle davali islerde
asgari isciligin saptanmasi icin on-
celikle isyeri mahalinde denetimin

yapimasi, isyerinin bilytklugi, btin-
yesinde kullanilan teknolojinin yapi-
s1, sigortahlarin calisma sekillerinin
(kismi-tam stireli veya cagr tizerinde
calisma gibi) saptanmasi, akabinde
yapilan isin konusuna gore ilgili sa-
nayi odasindan kapasite raporu veya
diger ilgili kamu kurulusunun gorii-
stntin alinmasy, bu islemlerden sonra
isyerinin Kurum bazindaki kayitlar:
ile muhasebe kayitlarinin incelenme-
sini zorunlu kilmaktadir. Bubaglamda
devamh ve mevsimlik islerinde yapi-
lacak asgari iscilik incelemeleri, bas-
ta maliyet muhasebesi, ticari hesap,
isletme ve hukuk gibi bilgilerin yani
sira, cagdas denetim teknik ve arac-
lan ile donatilmis nitelikli denetim
elemanlarin zorunlu kilmaktadir. Sa-
dece SGK muifettislerince yapilmakta
olan bu denetimleri, nicel bazda kisa
vadeli sonuclarindan ziyade uzun va-
dede sektor bazinda domino etkisiyle
dogrudan ve dolayh olarak kayit disi
sigortaliigin cnlenmesinde buyiik bir
oneme sahip bulunmaktadir.

SGK mtifettisleri tarafindan ya-
pimakta olan cok cesitli ve kapsayici
denetimler goz oniinde bulundurul-
dugunda, miufettislerin halen gorev
yapmakta oldugu SGK Rehberlik ve
Teftis Baskanligi catisi altinda ihtisas-
lasmaya gidilmesi gerekmektedir.



