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1990 YILI ANLASMA PROTOKOLU
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kesimi toplu is sozlesmelerini or-

tak bir disiplin icinde yriitebil-
mek amaciyla, "Koordinasyon Kurulu”
Ismi verilen bir kurul olusturdu. Kamu
kurum ve kuruluslar;, bu kurulun
onayini almadan toplu is sozlesmele-
rini bagitlayamiyorlardi. Buna karsilik,
Tirkiye Isci Sendikalar1 Konfederas-
yonu da (TURK-IS) kendi biinyesinde
bir komisyon olusturdu. 1989 yili kamu
Kesimi toplu is sozlesmeleri gortisme-
leri, taraflar arasinda gerilimli bir ha-
vada basladi Bahar aylarinda isciler,
ahisimamis eylem ttirleriyle Hilkiime-
ti istekleri dogrultusunda zorladilar.
SEKA ve DEMIRCELIK isletmelerinde,
uzun siire devam eden grevler yasan-
du

]_ 989 yilinda kamu yonetimi, kamu

14 Mart 1989 tarihinde toplanan
TURK-IS Baskanlar Kurulunun ar-
dindan, Genel Baskan Sevket Yilmaz,
kamu kesimi toplu is sozlesmelerini
bagitlamak icin isteklerini 5 madde
halinde siraladr:

1. Stresi sona eren toplu is soz-
lesmelerinde yapimis Ucret zamlary,

*Tirk-Is Genel Sekreter Yardimcisi
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enflasyonun altinda kalmissa, aradaki
fark yenistzlesme doneminin basinda
odenmeliydi. Bunun icin zam oranlari
ile ayni doneme ait enflasyon oranlari-
nin karsilastirilmasi isteniyordu.

2. 1989-1990 yillarini kapsayacak
yeni donem toplu is sozlesmelerinde,
gerceklesmesi olasi enflasyon ora-
n1 hesaplanacak ve bu oranda Ucret
zamm yapilacakti.

3. Gayri Safi Milli Hasila (GSMH) ar -
t1s oranindaki emegin pay1 yillar itiba-
riyle Ucret artislarina eklenecekti.

4. Yapilacak ucret artisi hesapla-
malarinda, Devlet Istatistik Enstitii-
siiniin (DIE) Tirkiye Kentsel Yerler
Tuketici Fiyatlar Endeksleri kullani-
lacak ve hesaplanma tarzinda bilimsel
gercekler gecerli olacakti.

5. Sosyal yardimlarin ve iskollari-
nin kendine has ozelliklerinin gerek-
tirdigi diger 0demeler bagimsiz bir bi-
cimde ele alinarak artirilacaktu.

TURK-IS, 6nceki dénem toplu is
sozlesmelerinde ticretlerin (almis ol-
duklarn ticret zamlarina ragmen) fi-
yat artislannin gerisinde kaldiginm
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belirlemisti. Birinci talebinde gecmis
doneme ait alacaklarinin yeni done-
min basinda karsilanmasin istiyordu.
fkinci talebinde, yeni sozlesme done-
mi icin ongortilen enflasyon oraninda
zam istiyordu. Uclincli talep de, ikinci
talepteki zammin lizerine GSYH arti-
s1 oraninda ikinci bir ticret zammuydu.
Dordunct talepte, "Endeks" kelimesi-
nin cogul olarak "Endeksler” seklinde
kullanilmis olmasi kafalar biraz ka-
ristrmisty. “Bilimsel gercekler” iba-
resi ise Uist liste istenen Ucret zamlar:
oranlarinin toplanmasinin istenme-
digini, kiimtule edilmesinin istendigini
gosteriyordu. Besinci talep ile iskolu
ozelliklerinden kaynaklanan odeme-
ler ile sosyal yardimlarin bir kaliba so-
kulmayacagy, taraflarin gortismelerine
birakilacag anlasiliyordu.

TURK-IS Genel Baskani 5 Nisan
1989 tarihli Bakanlar Kurulu Toplan-
tisinda, "Toplu sozlesme cikmazi" de-
nilen karmasik bir yapimn yol actig:
sorunlarla karsi karsiya olduklarin
soylemis; Baskanlar Kurulu aciklama-
sinda ise; "Toplu sozlesme cikmazinin
asilabilmesi, iscilerimizi ve temel isci
hak ve ozguirltiklerini hedef alan hak-
sizlik ve adaletsizliklerin derhal orta-
dankaldinlmasina baghdir” denilmisti.

Toplu is sozlesmeleri taraflar ara-
sindaki muizakerelerde sonuclanma-
di. Uyusmazliklarin sayisi artiyordu.
TURK-IS, isi Basbakanla bitirmek is-
tiyordu. Istek gerceklesti. Basbakanlk
konutunda gece yarisi yapilan muza-
kereler cok yogundu. Metal Isveren-
leri Sendikasi (MESS) baskanlig da
yapmis olan Basbakan Turgut Ozal,
cetin bir muzakereciydi ama sabaha
karsi yorulmustu. Bunu anlayan sen-

dikaalar yukleniyorlardi Yakalanan
anlasma zemini kaybolabilirdi. Kamu
Isletmeleri Isverenleri Sendikasi Genel
Sekreteri, "Gortismeler tamamland!”
dedi. Isci liderleri de durumu kavradi-
lar, 18 Mayis 1989 tarihinde anlasma
saglandL

20 Temmuz 1989 glini yapilan Bas-
kanlar Kurulu toplantisinda Sevket
Yilmaz, "Hatirlanacag: gibi, Kurulumuz
son olarak 17 Mayis 1989'da olaga-
nustl toplanmus ve kamu kesiminde
cahsan yaklasik 600 bin iscimiz ile il-
gili toplu pazarlik sonuclarini gozden
gecirerek, isci gorusinid saptamisti
Bilindigi gibi, toplu is sozlesmeleri Yo-
netim Kurulumuzun, toplu pazarhg
koordine etmekle gorevli Komisyo-
numuzun ve Baskanlar Kurulumuzun
oyhirligiile aldigi kararlar istikametin-
de birlikte baglanmis bulunmaktadir”
diyordu.

1989 yili icret zamlari alti aylik ola-
rak belirlendi. Birinci alt1 ay icin %80
oraninda zam yapildi, Uizerine seyya-
nen 10 bin lira ilave edildi. Ikinci alt1 ay
zammi %40 oldu, Uzerine seyyanen
70 bin lira ilave edildi. kinci yilin ticret
zamlar birinci alt1 ay icin %25, ikinci
alti ay icin %20 olarak belirlendi. Ayri-
ca, sozlesmelerin birinci yili enflasyo-
nun %601asmast halinde, asan kismin
ikinci yilin birinci alt1 ay zammina ilave
edilecegi karara baglandi.

TURK-IS, 1990 yii kamu kesimi
toplu is sozlesmelerinin birlikte bagit-
lanmasi karari aldi. 1989 yilinda kuru-
lan Komisyon "Koordinasyon Kurulu"
adini ald. Kurulun, TURK-IS Genel
Merkezinde her hafta toplanmasi ka-
rarlastinld.. TURK-IS kayitlarina gore,
1990 yilinda 623 bin 758 isci icin toplu
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is sozlesmesi yapilacakti Bu iscilerin
268 bini kamu kesimindeki iscilerdi.

1989 yili sonunda enflasyon %68,8
olarak gerceklesti. Anlasma kosul-
larina uygun olarak, 1 Ocak 1989 ta-
rihinden gecerli olan toplu is soz-
lesmelerinin ikinci yil zammi %88
flavesiyle 6denecekti. Oyle de oldu.
Yururltk baslangic 1989 yilinda olan
toplu is sozlesmelerinin biiytik baoli-
mu 1 Mart 1989 tarihinde baslamis-
ti. Enflasyon farkinin Mart ayinda
%8,8'den diislik cikacagi da anlasil-
mustt. 13Mart 1990 tarihinde Basbakan
Yildinm Akbulut ile yapilan toplantida
TURK-IS, yiiriirliik baslangic11989 yili
icinde olan tum toplu is sozlesmeleri-
ne enflasyon farkinin %8,8 olarak uy-
gulanmasini istedi ve bu istegini kabul
ettirdi. Ayrica, 1989 yilinda baslayan
bu toplu is sozlesmelerinin ikinci yi-
linda enflasyonun %45'i asmasi halin-
de, asan kismin 1991 yilinda yeniden
bagitlanacak toplu is sozlesmelerinde
dikkate alinmasi da kararlastirildu

12 Haziran 1990 tarihinde ikinci
cerceve anlasma yapildi ve protokolu
imzalandi. Protokol ¢ sayfadan iba-
retti, Ikinci sayfanin sonu Orhan Balta
(Tekgida-Is Sendikas: Genel Baskar),
Mustafa Basoglu (Saghk-Is Sendika-
s1 Genel Baskam), Mehmet Bamyaci
(T.Yol-Is Sendikasi Genel Sekreteri),
Sabri Ozdes (Tarim-Is Sendikasi Genel
Baskar), Ziya Ustaoglu (Koop-Is Sen-
dikas: Genel Egitim ve Teskilatlanma
Sekreteri), Bahattin Sak (Tezkoop-Is
Sendikasi Genel Mali Sekreteri) ile
Kamu Isveren Sendikalar Genel Sek-
reterleri, Av. Metin Yilmaz (Ttrk Kamu
Sen Genel Sekreteri), Rahmi Cibiroglu
(TUHIS Genel Sekreteri), Naci Onsal

(Kamu-Is Genel Sekreteri) tarafindan
imzalanmuis; Uclinct sayfasi ise Dev-
let Bakari Cemil Cicek, TURK-IS Genel
Mali Sekreteri Enver Tocoglu, Kamu-Is
Genel Sekreteri Naci Onsal imzalamis-
lardir.

Protokoliin  birinci maddesinde
tc kamu isveren sendikas ile alt1 isci
sendikas: arasinda bagitlanacak 17
toplu is sozlesmesi ismen sayilmis,
protokoltn ikinci sayfasinin son ctim-
lesi olarak yazlan, “Is bu protokolti 1.
maddede anilan toplu is sozlesmeleri
icin anlasma tutanagl kabul ederek
imzalanmuslardu” dizenlemesi ile de
1990 protokoly, anilan bu 17 toplu is
sozlesmesi icin ayni zamanda "Anlas-
ma Tutanag)" niteligi kazanmistir.

Protokoliin ikinci maddesinde ak-
cal (parasal) konular diizenlenmistir.
[I-1 ile 400 bin liranin altindaki tcret-
lerin 400 bin liraya cekilmesi (licret
skalasi olan isyerlerinde ortalama
tcret 400 bin liranin altindaysa orta-
lama Ucret 400 bin liraya yukseltile-
rek uygulanacaktir), II-2 ile iscilerin
isyerinde gecirdikleri her hizmet yil
icin aylik ticretlerine 5 bin lira (kidem
zammi) ilave edilmesi kararlastiril-
mustir. [I-3 ile ticret zamlar1 6 aylik sti-
reler icin belirlenmistir. Birinci alti ay
icin %50 oransal zamma ilave olarak
120 bin liradir. Ikinci alt1 ay zammi %25
oransal zamdan sonra ilave olarak 50
bin liradir. Uctincti alt1 ay zammu %25,
dordiinci alt1 ay %25'tir. lI-4 ile sosyal
yardimlar sozlesmenin birinci yilin-
da her ay 6denmek tizere 100 bin lira,
ikinci yilinda 150 bin lira olarak belir-
lenmistir.

II. maddenin birinci fikrasinda aci-
lan parantezin kapatilmamasi, tictin-
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cli fikrada "Ucret Zammu'" ibaresinin
bulunmamasi protokol metninde goze
carpan ilk noksanhklardir. Dordtincti
fikradan sonra diizenlenen paragrafi
anlamak neredeyse olanaksizdir (ta-
raflar o tarihte anlamislar ve proto-
kolin imzasiz dordinci sayfasinda
dizenlenmis "gecici madde” uygula-
may!1 saglamustir). Protokoliin tictincti
sayfasinda daha dnce bagitlanmis iki
toplu is sOzlesmesi icin yapilacak is-
lem ise Devlet Bakaninin aciklamala-
rina birakilmistir,

Kamu kesimi toplu is sozlesmele-
ri cerceve anlasma protokolleri 1991,
1993,1995,1997,1999, 2001, 2003, 2005,
2007, 2009, 2011, 2013, 2015 yillarinda
da yapumstir. Bu protokoller uzun,
yorucu, gergin muzakerelerin sonun-
da genellikle glintin ilerleyen saatle-
rinde yapilir. Protokolti kaleme alacak
uzmanlar yogun bir stres altindadir,

taraflar protokoliin hemen yazilip im-
zalanmasini isterler, hazirlanan metin
de kolayca imzalanmagz, taraflardan
itirazlar ve duzeltme istekleri gelir.
Uzun mitizakerelere katlanan taraflar
bu kadar onemli bir metnin dikkatle
yazilmasi icin bekleyemezler, taraflar
lyi niyetli degilse son anda kazammlar
elde etme cabasinda da bulunabilirler.
Bu nedenle bu protokoller, taraflarin
olagan kosullarda yapmayacaklari
hatalar ile doludur.

Kamu Kesimi Cerceve Anlasma
Protokolleri TURK-IS, Kamu Isveren
Sendikalar ve Huktimet arasinda im-
zalanan centilmen (iyi niyet belgeleri)
anlasmalanidir. Bu protokollerin hu-
kuki bir yaptirimui yoktur. Uygulama-
da isci sendikalar1 ve kamu isveren
sendikalar1 (birkac istisna disinda)
bu protokollere sadik kalarak toplu is
sozlesmelerini imzalamislardir.



