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OZET

Bu calismada, kamu calisanlari-
nin Turkiye'deki kamu sendikaciigiin
mevcut durumuna bakisi, Kocaelindeki
egitim sendikalarn tiyesi calisanlar tize-
rinden anket yontemi ile arastirilarak,
SPSS 16 programinda analiz edilmistir.
Yapilan anket sonuclarmin degerlen-
dirilmesi ile, sendika Uyesi calisanlarin
bakist acisi cercevesinde Turkiye'deki
kamu sendikacihigimin mevcut durumu
hakkinda yargilara varimustir. Yapilan
degerlendirme sonucunda, calisanlarin
sendikalan calisanlarin hak ve cikar-
larimi koruyan demokratik kuruluslar
olarak tarumlandigl, Turkiye'de kamu
sendikacihigmin, calisanlarin hak ve
cikarlanmni koruyup, gelistirecek ve bu
konuda kamuoyu olusturacak kadar
gicli ve glvenilir kuruluslar oldugu
sonucuna ulasimustir.
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ABSTRACT

This study discusses the conside-
rations of the civil servants regarding
the public sector unionism through the
analyze by means of SPSS software of
the data obtained via a survey study
conducted on the education professi-
onals in Kocaeli, who are affiliated to
Education Professionals' Unions. A set
of conclusions have been derived in
respect of the current condition of pub-
lic sector unionism in Turkey based on
considerations of the civil servants af-
filiated to Education Professionals’ Uni-
ons through discussion of the survey
results. Accordingly; it is concluded that
civil servants describe unions as de-
mocratic organizations, which cham-
pion and promote the rights and inte-
rests of civil servants, and that public
sector unions in Turkey are recognized
and considered as reliable organizati-
ons, which are trusted to protect and
improve the rights and interests of civil
servants and to mold public opinion to
the said end.

Keywords: Unions, Public Sector
Unionism, Education Unionism
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GIRiS

Sendikalar, ozellikle sanayi dev-
riminin etkisi ile birlikte, calisma ilis-
kileri cercevesinde cagdas mesleki
orglitler olarak toplumsal yasamda
yerlerini almistir. GUnimiizin degi-
sen ve farkhlasan calisma sartlar ile
birlikte, calisanlarin haklarim savu-
nan orgtitlerin de yapilar: degismistir.
Sendikalar icin, calisanlar arasindaki
dayanismayi artirma ve idareye karsi
baski grubu olusturma gorevi 6n pla-
na cikmaktadir.

Tarihsel stirecte sendikalar, once-
likli olarak isci orgtitleri olarak ortaya
cksa da, zaman icerisinde degisen
calisma sartlari sonucunda kamu ca-
Iisanlarinda da sendikalasma egilimi
gOrulmiistir. Ortaya cikan bu duru-
mun temel nedeni, kamu calisanlari-
nin genel ekonomik durumunun, isci-
lere kiyasla, zamanla daha kot hale
gelmesi ve kamu calisanlarinin top-
lumsal statlisiinin zaman icerisinde
gerilemesidir. Degisen devlet yapisi
icerisinde farklilasan kamu sektori
calisma iliskileri, kamu calisanlarinda
orgutlenme anlayisini gelistiren diger
bir faktor olmustur.

Tum bu degisim sureci icerisinde
farkhlasan kamu sektorii sendika-
clginin  giiniimiizdeki mevcut du-
rumuna, kamu calsanlannin bakisi
onemlidir. Kamu calisanlarinin, sen-
dikalarimni algllamasi ve sendikalara
iliskin dustincelerinin sekillenip or-
taya cikmasi, gelecekte sendikalarin
izleyecegi yol icin 6nem tasimaktadir.
Bu calismada, kamu sendikaciiginin
gelisim sureci aciklandiktan sonra,
Turkiye'de kamu sendikaciiginin sa-
yisal boyutu istatiksel veriler ile in-

celenecek, Kocaeli ilinde faaliyet gos-
teren egitim sendikalarn Uyesi kamu
cahsanlarn tizerinden, kamu calisan-
larnnin mevcut sendikal duruma bakis
acilar degerlendirilmeye calisilacak-
tir.

1. TURKIYE'DE KAMU SEKTORU

SENDIKACILIGININ GELISIM

SURECI

Cumhuriyet oncesi donemde Os-
manl Imparatorlugunun mevcut yapisl,
kamu gorevlilerinin sendikalasmasini
engelleyici oOzellikler barindirmakta-
dir. Imparatorlukta asker-sivil biirok-
ratlarin buyik bir bolumtu iktisadi an-
lamda Ucretli olmalarina karsin, siyasi
ve sosyal olarak geleneksel "'yoneten-
ler-yonetilenler” ayrimi icerisinde
“yonetenler” kismuinda dustnulu-
yorlardi (Aksin,1996:7). Bu noktada
"Osmanl Miilkiye Memurlarinin” Bati
Avrupali meslektaslarindan farkl bir
tlrde toplumsal usttinlige sahip ol-
duklar ortaya cikmaktadir (Findley,
1996:10). Osmanl Imparatorlugu do-
neminde sendikal hareket gec bas-
lamustir. Osmanl Imparatorlugu, gec
sanayilesmesi sonucu, endtistri dev-
rimiile Batil toplumlara gore daha gec
bir donemde tanismis, bunun sonucu
olarak da, sendikal hareketin bas-
langici ge¢ olmustur. Osmanh Impa-
ratorlugunun isc¢i suufi ile tanismasi
da gec bir donemde gerceklesmistir.
Osmanh Imparatorlugunda isci sinifi
daha cok insaat sektori, madencilik
ve kamu sektortinde ortaya cikmis-
tir. Kamu sektortinde ucret karsili-
ginda insaatlarda, imalathanelerde,
gemilerde, odun ambarlarinda, firin-
larda, suyollarinda ve benzeri islerde
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Ucretli isciler cahisiyordu. Bunlarin bir
bolimunu kapikulu askerleri olus-
turmaktaydl. Yeniceriler de ucret-
liydi, hatta yenicerilerin Ucretlerinin
distiriilmesine kazan kaldirmas;, isci
grevlerinin ilk bicimi olarak algilana-
bilmektedir. Imparatorlukta memur
adi altinda calisanlarin cogu Ucretli
iscilerdir (Koc,1998:2).

Osmanhimparatorlugunda1871'de
kurulan Ameleperver Cemiyetibircok
kaynakta, imparatorluk siirlarindaki
ilk sendikal faaliyet olarak gosterilse
de, gercekte, iscilerin kurmus oldugu
yardim amacl giiden bir hayir kuru-
mudur (Kocl1998: 2, Celik,2004:347),
Osmanl Imparatorlugu'nda bilinen ilk
sendikal drgiitlenme, Istanbul'da Top-
hane fabrikasinda isciler tarafindan
kurulan Amale-i Osmani Cemiyeti'dir.
1894-1895 yillar1 arasinda kurulan ilk
sendikal hareket sayilabilecek bu or-
glt, daha sonra yonetim tarafindan
ortaya cikarimis ve dagitilmustir (Ko,
1998:2). 1908 yilinda cikarilan gecici
bir kanun olan Tatil-i Esgal Cemiyet-
leri Hakkinda Kanun-u Muvakkat ve
1909 yilinda cikarilan Tatil-i Esgal Ka-
nunu ile kamuya yonelik hizmetlerde
calisan iscilerin orglitlenmesi yasak-
lanmustir (Koc1998: 2, Stilker, 1987:
23).

Cumbhuriyetinilaniile birlikte olus-
turulan 1924 Anayasasinda, kamu
gdrevlilerinin ya da iscilerin sendi-
kal haklan konusunda aciklayici bir
metin bulunmamaktadir. Bununla
birlikte, 1924 Anayasasimin 70. mad-
desi ile dernek kurma ozglirlugii ya-
sal glivence altina alinnustir (Bingdl,
1993119). 1924 Anayasas! ile beraber
kamu gorevlileriniilgilendiren ilk yasa

olan 788 sayil Memurin Kanunu yii-
rirlige girmistir. 1926 yilinda cikari-
lan 788 sayil Memurin Kanunu'nun
oztinde; devlet memurlarinin hizmet
sartlarmni ve aylklarini duzenleyen
bir yapi vardir. Daha sonra 1927 yilin-
da cikarilan 1108 sayil Maas Kanunu
ile cesitli diizenlemeler yapilmistir.
1851929 tarihli ve 1452 sayili Devlet
Memurlar: Maaslarini Tevhit ve Te-
aduline Dair Kanunla memuriyetler
yirmi dereceye ayrilmis ve her dere-
ceye ait maaslar belirlenmistir (Ma-
kal, 2001:66).

1961 Anayasasi ile kamu gorevli-
lerine sendikalasma hakki taninmis
olmasina ragmen, Anayasa Madde
46'da belirtilen hiktimlerin yirtr-
lige girmesi 4 yil sonra olmustur. 8
Haziran 1965 tarihli, 624 sayilh Devlet
Personeli Sendikalar: Yasast ile, kamu
gdrevlilerinin sendikalasmasinin ya-
sal mevzuati sekillenmistir. 624 Sa-
yili Kanun'un kabul edilmesi ile bera-
ber kamu gdrevlileri hizh bir sekilde
sendikalasmaya baslamislardir. 1965
yilinda 202, 1967'de 383 ve 1971 yilin-
da ise 483 sendika kurulmustur. Bu
sendikalarin 20 tanesi federasyon, Uc
tanesi konfederasyon seklinde crgtit-
lenmistir. Sendikalarin buytik cogun-
lugu biyiik sehirlerde kurulmustur
(Tortop,2012:175). 1971 yilindaki askeri
mudahale ile 1961 Anayasasinda baz
degisiklikler yapilmis, Anayasanin 46.
maddesinde bulunan "calisanlar’ ifa-
desi "isciler” ifadesi ile degistirilmis,
ikinci fikrasinda bulunan "isci niteligi
tasimayan kamu hizmeti gorevlileri-
nin" sendika kurma hakki, fikranin
kaldiriimasi ile geri alinmustir (Gtil-
mez,2002:57).
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1982 Anayasasinda kamu gorevli-
lerinin sendikal haklar yontinde acik
bir ifade yer almamustir. 1982 Anaya-
sasinin 51. Maddest, "isci ve isveren-
ler, Uyelerinin calisma iliskilerinde,
ekonomik ve sosyal hak ve menfa-
atlerini korumak ve gelistirmek icin
onceden izin almaksizin sendikalar
ve Ust kuruluslar kurma hakkina
sahiptirler” ifadesi ile memurlardan
S0z etmemis ve kamu gorevlilerinin
sendikal haklar yontinde acik bir ta-
nimlama veya yasaklamada bulun-
mamistir. 1982 Anayasasi, sendikal
haklar1 Madde 51'de, "'Sendika Kurma
Hakki" Madde 53'te “Toplu Is Sozles-
mesi Hakki” ve Madde 54'te "Grev
Hakki" olarak, sadece isciler acisin-
dan ele alarak glivence altina almus,
kamu ggrevlileri hakkinda bir diizen-
leme yapimanustir (Gtilmez,2002:35).
Anayasa, kamu gorevlilerinin sendi-
kal haklan yontunde bir diizenleme
yapmasa da, herhangi bir yasak koy-
mayarak, yasa koyucuya bu konuda
dizenleme yapma yolunu acmustir.
1982 Anayasasinin 90mc madde-
si geregince, kanun hitkmtinde olan
uluslararasi sozlesmeler de, yasa ko-
yucuyu bu sozlesmelerle ilgili yasalar
ckarmaya ve yasama Ozgurliguni
bu yonde kullanmaya yonlendirmistir
(Benli,2003:90-100).

1980 sonrasinda kamu gorevlileri-
nin sendikalasmasinin temelini “abe-
ce dergisi” baslatmistir. 1986 yilinda
yayimlanmaya baslayan dergi, egitim
ve Ogretmen sorunlarimin ancak Or-
glitlli faaliyetlerle asilabilecegini vur-
gulamis, temel diistinceleri on plana
cikarmistir.  Ciktigr yildan itibaren
orgutlenmeye cagri yapan derginin

cabalar1 sonucunda, 16 Subat 1988 ta-
rihinde Egitimciler Dernegi (Egit-Der)
kurulmustur. Dernek, doneminde
2908 sayil Dernekler Yasasimun ya-
sak¢i kurallar: nedeniyle emekliler ve
meslek dist kalanlar tarafindan ku-
rulmus ayni yasanin fahri tyelik di-
zenlemesi ile faaliyetlerini sirdurmus
ve "grevli toplu sozlesmeli sendika
hak miicadelesi” icin bir gecis orgu-
tii olmustur (Giilmez,2002:135, Ben-
1i2003:110-128).

23 Temmuz 1995 yilinda 2709 sa-
yih Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi-
nin Degistirilmesine lliskin 4721 Sayil
Kanun'un kabul edilerek ytirtirliige
girmesi sonucunda, kamu gorevlileri
sendikalasma konusunda onemli yol
kat etmistir. 1982 Anayasas1 1995 yilin-
da yapilan bu degisiklige kadar, sendi-
kal haklarn kisi yonunden uygulama
alanim “isciler ile smirlandirmis, "me-
murlar" ve "diger kamu gorevlileri” icin
sendika, toplu sozlesme ve grev hak-
lanni acikca taniyan ya da yasaklayan
bir hitkiimde bulunmanustir (Yorgun,
2011:150-151). 1982 Anayasasinda 1995
yiinda yapilan degisiklik ile 53Uncti
maddeye "kamu gorevlilerinin kendi
aralarinda kurmalarina cevap verile-
cek olan sendikalar ve iist kuruluslar”
sozleri eklenmistir. Devlet memurlari
yasasi da bu yonde 1997 yiinda degis-
tirilerek, 22.maddesi, "devlet memur-
lar,, Anayasa'da ve ¢zel kanunda belir-
tilen htktmler uyarinca sendikalar ve
tst kuruluslar kurabilirler ve bunlara
tye olabilirler” seklinde dtizenlenmis-
tir (Gtilmez2002145).4.42012 tari-
hinde kabul edilen 6289 sayii Kamu
Gorevlileri  Sendikalar1  Kanununda
Degisiklik yapilmasma Dair Kanun,
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11.04.2012 tarihinde 28261 sayili Res-
mi Gazete'de yayimlanarak yiirtirlige
girmistir (28261 Sayili Resmi Gazete).

2. TURKIVE'DE KAMU

SENDIKACILIGININ

MEVCUT DURUMU

Turkiye'de kamu calisanlar1 4688
sayili yasa geregi 11 hizmet kolunda
ve lilke genelinde sendikal faaliyetle-
rini sirdirmektedir. 8 Temmuz 2015
tarihli ve 29410 sayili Resmi Gazete
verilerine gore, 2.354.314 kamu cali-
saninin, 1.679.028'i kamu calisanlari
sendikas! uyesidir. Turkiye'de 2015
yili itibari ile kamu calisanlari, top-
lam 158 sendika catisi altinda sen-

dikal faaliyetlerini stirdlirmektedir.
2015 yili verilerine gore, sendikalas-
ma orani %71,32'dir. Tablo 1'de Tur-
kiye'de kamu calisanlarinin mevcut
sendikalasma verileri ayrintili olarak
verilmistir (29410 Sayili Resmi Gaze-
te).

Tablo 1 verilerine gore; Egitim,
Ogretim ve Bilim Hizmetleri kolu, 34
sendika ile en cok faaliyet gosterilen
hizmet koludur ve onu 25 sendika ile
Saglik ve Sosyal Hizmetler kolu ta-
kip etmektedir. En cok sendikalasma
oraniise %91,43 ile Yerel Yonetim Hiz-
metler koluna aittir. Kamu calisanlari
acisindan %57,87 ile Bliro, Bankacilik
ve Sigortacihik Hizmetleri kolu ise en
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disiik sendikalasma oranina sahip
hizmet koludur.

Tablo 2'de ise Turkiye genelinde
kamu calisanlarinin 2004-2015 yilla-
11 arasindaki sendikalasma oranlaryi,
hizmet kollarina gore ayrintih olarak
verilmistir, Yillar itibari ile hizmet kol-
larinda ortaya cikan sendikalasma
oranlariincelendiginde, sendikalasma
oraninin artis egilimi gosterdigi gortil-
mektedir. Yerel Yonetim Hizmetleri ve
Bayndirhk ve Insaat Koy Hizmetleri

kolunda donemsel olarak sendika-
lasma oraninda duistisler gozlemlense
de, 0zellikle 2010 yilindan sonra buitun
hizmet kollarinda artis egilimi gortil-
mektedir. Bu artista, donem icerisinde
kamu gorevlilerinin sendikal haklar
icin yapilan yasal diizenlemelerin et-
kisi oldugu soylenebilir. Sendikalasma
oranlar1 ozellikle 2010 yilindan son-
ra artis egilimi gostermektedir. 2010
yiinda kamu calisanlariin %57,89'u
sendika uyesi iken, 2015 yilinda bu
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oran %7132'ye cikmustir. Gecen bu
bes yillik stirede sendikalasma orani
neredeyse %25 artmistir.

Kamu calisanlar sendikalar, tist
kurulus olarak 11 konfederasyon al-
tinda toplanmuslardir. Mevcut sendi-
kalardan, %2,92'1ik bolimi olusturan
411, hichir konfederasyona tiye olma-
dan bagimsiz bir sekilde faaliyetle-
rini surdurmektedirler. Memur-Sen
%4982 oran ile en cok Uyeye sa-
hip konfederasyondur. Turkiye Ka-
mu-Sen %26,54 ile ikinci, KESK ise
%14,06 oranla Ucuncu siradadir. Birle-

sik Kamu-Is %3,41lik oranla dordiin-
ci buytik konfederasyon durumunda
iken, diger konfederasyonlar diisiik
oranlar ile takip etmektedirler.

Tablo 3'te, Turkiye'de konfede-
rasyonlarin sendikalasma oranlari
2010 ile 2015 yillan arasinda ayrintili
olarak verilmistir. Tablo 2 verileri-
ne gore, yilar itibari ile Memur-Sen
hizh bir tye artisina sahipken, diger
konfederasyonlar daha duragan bir
yapi izlemislerdir. 2012 yilinda 7 olan
konfederasyon sayisi 2015 yiinda 11'e
yukselmistir. Fakat, kamu calisan-




118 TORKIYE'DE KAMU SEKTORU SENDIKACILIGININ MEVCUT DURUMU UZERINE BIR ARASTIRMA

larinin %90,42'1ik bir orani, tic konfe-
derasyon catisi altinda faaliyetlerini
strdirmektedir.

3.MATERYAL VE YONTEM

Bu calismada verilerin elde edil-
mesi icin anket yontemi kullanilmis-
tir. Cronbach's Alpha testi ile anketin
glivenilirligi test edilirken, yapilan
"faktor analizi” ile dogru degiskenler
tespit edilmistir. Anketin gtivenilirligi
icin bulunan Cronbach's Alpha degeri
0,908 olmustur.

3.1. ARASTIRMA

VERILERININ ANALiZi

Alan arastirmasinda kullanilan
anket formlarindan orneklem uygu-
lamasindan sonra degerlendirilmeye
alinan 456 anket, SPSS (Statistical
Packagesfor Social Sciences) veri
analiz programinin 16.0 surumu kul-
lanilarak degerlendirilmistir. SPSS
veri dosyasina aktarilan bilgiler aras-
tirmada yeniden kodlanarak, cesit-
li istatistiki analizlerin yapimasina
uygun sekle getirilmistir. Verilerin
frekans dagihm tablolar1 ve cross-
tabblart elde edilerek, sonuclar de-
gerlendirilmistir.

3.2. ARASTIRMANIN SONUCLARI
Yapilan alan arastirmasi sonucuy,
ankette elde edilen veriler SPSS prog-

ramina yuklenip coztimlenmesinin
ardindan iki asamada degerlendiril-
mistir. Oncelikli olarak, ankete katilan
sendika tiyesi calisanlarin demografik
ve sosyal verileri incelendikten sonra,
bir sonraki asamada kamu sektori
sendikasi Uyesi egitim calisanlarinin,
Tlrkiye'de kamu sektort sendika-
caliginin mevcut durumuna bakisina
yonelik olarak degerlendirmelerde
bulunulmustur.

Katihmalarin demografik yapisi
Tablo 5'te ayrintil olarak verilmistir.
Tablo 5'teki verilere gore, katihmcila-
rn %41,2'si kadin, %58,8'l ise erkek-
tir. Katihmailarin %66'st evli, % 33,6'st
bekar ve %041 ise diger durumdadir.
Katihmalarin %25,4't 31-35 yas gru-
bu araliginda, %22,8136-40 yas arali-
ginda ve % 20,4'U ise 41-45 yas grubu
araliginda yer almakta olup, katihm-
alarin yas gruplari 31-45 yas grubu
araliginda %682 oraninda olusmus-
tur.

Katihmailarin %77'si lisans, %2,6's1
yuksek lisans mezunu olup, egitim
seviyesi gorece olarak yuksek bir du-
rumdadir. Katihmcailarin %36,81 6-10
yil mesleki kideme sahip durumda
bulunurken, % 21,9uise 11-15 yil mes-
leki kideme sahiptir. Katihmalarin
%32,5'1nin 6-10 yil arasinda sendika
tyelik stresi bulunmaktadir. Kati-
hmcilarin %431 ise 1-5 yil arasinda
sendika tyesi durumundadir. Tablo 3
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Uzerinden katihmcilarin demografik
yapisinin genel durumu degerlendi-
rildiginde, egitim diizeyleri yiiksek,
yeterli mesleki calisma stiresine sa-
hip, belli bir yas olgunluguna ulasmis
ve gOrece olarak sendikal tiyelik sti-
resinin yeterli dlizeyde oldugu tespit
edilmistir.

Ankete katilan calisanlarin, sen-
dikalarin mevcut durumuna bakisini
degerlendirmek icin, oncelikli olarak
"sendikalar calisanlarin dayanisma-
st ve birligini saglayan demokratik
kurumlardir” onermesi sorulmustur.
Ankete katilan calisanlarin %53,7'si

sendikalarin birlik ve beraberlik aci-
sindan demokratik bir kurum oldu-
guna katilirken, katihmailarin %36'st
kesinlikle katiliyorum cevabinu ver-
mislerdir. Ankete katilanlarin %5,9'u
onerme hakkinda kararsiz kalirken,
%3,3'1, sendikalarin, calisanlarin da-
yanisma ve birligini saglayan demok-
ratik kurumlar olmadig1 yontinde,
katilmiyorum seklinde diistincelerini
belirtmislerdir. Katihmailarin %111k
kesimi ise, kesinlikle katilmiyorum
seklinde cevap vermistir. Calisan-
larin bilytk cogunlugu, sendikalary,
calhsanlarin birligini saglayan onemli
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bir demokratik kurum olarak gor-
mektedirler. Sendikalari, calisanlarin
dayanismasimi ve birligini saglayan
demokratik kurumlardir Gnermesinin
frekans dagilimi Tablo 6'da ayrintil
olarak verilmistir,

Sendikalar, calisanlar acisindan
hak ve cikarlarimin korunmasi icin
gerekli kurumlardan mudir? Yoksa
calsanlar kendi hak ve cikarlarin
koruyabilirler mi? Bu sorunun ceva-
b calisanlar acisindan ogrenmek
icin, ankete katilan kamu calisanla-
ring, "Sendikalar calisanlarin hak ve
cikarlarim korumak icin gereklidir”
onermesi sorulmustur. Ankete kati-
lanlarin %51,5'lik kesimi, sendikalarin,
cahsanlarin hak ve cikarlarim koru-
mak icin gerekli bir kurum olduguna
katilirken, katihmcilarin  %45,8'lik
kesimi, bu gereklilige kesinlikle ka-
tilmaktadir. Ankete katilanlarin %1,3
kesimi onerme hakkinda karasiz ol-

duklarimi belirtmistir. Katihmcilarin
%0,4 lik kesimi, sendikalar1 hak ve
cikarlan korumak acisindan gerekli
gormemekte ve katilmiyorum seklin-
de fikir belirtirken, %0,9 1k bir kesim
bu fikre kesinlikle katilmadiklarin
belirtmistir. Ankete katilan calisan-
larin onemli bir bolimu, sendikalarin
hak ve cikarlarin korunmasi acisin-
dan gerekli oldugunu belirterek, sen-
dikalarin 6nemli kurumlar oldugu
yonunde goriis bildirmislerdir. Tablo
7'de sendikalar calsanlarin hak ve
cikarlarini korumak icin gereklidir
onermesinin frekans dagiimi ayrintil
olarak verilmistir.

Sendikalar yalnizca tiyelerinin hak
ve cikarlariicin miicadele eden orgiit-
ler midir? Yoksa tim calisanlarin hak
ve cikarlariicin micadele eden orgiit-
ler midir? Bu sorunun yanitini aras-
tirmak icin ankete katilan calisanlara,
"Sendikalar sadece kendi Uyelerinin
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degil tim calsanlarin hak ve cikar-
larini savunan orgtitlerdir” cnerme-
si yoneltilmistir. Ankete katilan 456
katihmcidan %51,1'lik kesimini olus-
turan 233 kisi "Katihyorum”, % 33,1'lik
kesimini olusturan 151 kisi ise "kesin-
likle katihyorum™ seklinde goriis be-
lirtmistir. Ankete katilanlarin %6,6'si,
konu hakkinda kararsiz olduklarini
belirtirken %7,7'lik kesimi olusturan
35 kisi, katilmiyorum, %1,51ik kesim
ise kesinlikle katilmiyorum gortistiini
belirtmistir. Bu onermeye katilmayan
calisanlarin orani oldukca diistik se-
viyede kalmistir. Sonuc olarak, cali-
sanlarin buytk bir kesimi, sendikalar1
sadece lyelerinin degil, ayni zamanda
tim calisanlarin hak ve cikarlarini sa-
vunan orgtitler olarak gormektedir-
ler. Tablo 8'de sendikalar sadece kendi
tyelerinin degil, tim calisanlarin hak
ve cikarlanni savunan Orglitlerdir
onermesinin frekans dagiimi ayrintili
olarak verilmistir.

Sendikalar sosyal yasamin iceri-
sinde onemi buytik olan orgiitlerdir
ve varliklar ile toplumsal yasamda
onemli yer edinmislerdir. Sendikalar
gercekten bu kadar onemli ve glic-
14 kurumlar mudir? Turkiye'de kamu
sektort sendikaciligl gercekten glic-
It bir konumda midir ve calisanlarin

hak ile ckarlarini koruyabilmekte
midir? Bu sorunun cevabini aras-
trmak icin calsanlara, "Turkiye'de
kamu sektori sendikaciligl, cal-
sanlarin hak ve menfaatlerini ko-
ruyacak kadar glicludir onermesi
yoneltilmistir. Ankete katilanlarin
%401, kamu sektorti sendikacihiginin,
Turkiye'de calsanlarin hak ve ci-
karlarini koruyabilecek kadar glicli
olduguna katilirken, %162 oraninda
katihmer bu géruse kesinlikle katil-
maktadir. Katihmalarin gorece ciddi
sayilabilecek kismi olan %17 1'lik kesi-
mi, konu hakkinda kararsiz oldugunu
belirtmistir. Turkiye'de kamu sektoru
sendikaciiginin, calisanlarin hak ve
cikarlarini yeterince koruyacak kadar
giicli olmadigini belirten %19,7'lik ka-
tihma katilmiyorum, %6,4'Tuk bolumu
ise onermeye kesinlikle katilmadikla-
rini belirtmistir. Calisanlarin bitytik bir
kesimi, Turkiye'de sendikalan guclu
orgltler olarak gormektedir. Tablo
9'da "Turkiye'de kamu sektoru sendi-
kaciligl calisanlarin hak ve cikarlarini
koruyacak kadar giicludir” cnerme-
sinin frekans dagilimi verilmistir.
Turkiye'de toplumun kurumlara
olan giliveni, donemsel degisiklikler
gdstermektedir. Kurumlara olan gii-
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venin zaman icerisinde degisim gos-
termesi dogaldir. Acaba calsanlar,
genel olarak sendikalara glivenmekte
midir? Calisanlarin sendikalara olan
glivenini arastirmak icin, ankete ka-
tilanlara, "Turkiye'de kamu sektoru
sendikalarn gutvenilir kurumlardir”
Oonermesi yoneltilmisgtir. Katihmci-
larin  %5241Tuk kesimi, Turkiye'de
kamu kesimi sendikalarinin gtivenilir
kurumlar oldugu fikrine katilmustir,
%1511k kesimi ise bu fikre kesin-
likle katilmistir. Ankete katilanlarin
%16,7'lik bir orani, kamu sektori
sendikalarinin gtivenilir kurumlar
oldugu yoniinde karasiz oldugunu
belirtmistir. Katihmalarin %10,7'lik
orani, kamu calisanlar sendikala-
rinin guvenilir kurumlar olmadigin
belirterek Onermeye katilmamis,
%5'lik kesim ise, bu onermeye ke-
sinlikle katilmadiklarim belirtmis-

lerdir. Calisanlar genel olarak Turki-
ye'de kamu sektdrii sendikalarinin
glivenilir kurumlar oldugunu be-
lirtmislerdir. Tablo 10'da, "Turkiye'de
kamu sektort sendikalar: gtivenilir
kurumlardir” onermesinin frekans
dagihmi ayrintih olarak verilmistir.
Sendikalarin  Orglitsel  yapisi
icerisinde yoneticilerin 6nemi ve
gorevleri buyuktur. Yasal cerce-
ve icerisinde sendika yoneticiligi
gorevini yuriiten yoneticiler, cal-
sanlarin hak ve menfaatlerine gore
hareket edebilmekte midir? Bu ko-
nunun cevabini arastirmak icin an-
kete katilanlara, "Turkiye'de kamu
calisanlart sendikalar1 yoneticileri,
tyelerinin menfaatlerine gore ha-
reket eder” onermesi yoneltilmistir.
Ankete katilanlarin %55'lik orani,
kamu sendikasi yoneticilerinin, ca-
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lisanlarin hak ve cikarlarina gore
hareket ettigine katildiklarini belir-
tirken %14,9'luk bir oranda katihmci
ise bu Onermeye kesinlikle katil-
diklarini belirtmistir. Katihmcilarin
%18,9'u, onerme hakkinda kararsiz
olduklarini belirtmistir. Katihmci-
larin %8 1'lik bir kesimi katilmiyo-
rum, %311k kesimi ise kesinlikle
katilmiyorum seklinde goriis beyan
etmistir. Calisanlarin bilytik cogun-
lugu, sendika yoneticilerinin kendi
hak ve menfaatlerine gore hareket
ettigini dustinmektedir. Tablo 1l'de
"Turkiye'de kamu sektort sendikasi
yoneticileri, calisanlarin menfaatle-
rine gore hareket eder” cnermesinin
frekans dagilimi ayrintil olarak ve-

rilmistir.
Sendikal haklarin savunula-
bilmesi, calisanlarin sorunlarinin

toplum tarafindan bilinmesi icin ka-
muoyu yaratmak onemli bir olaydur.
Sendikalar, olusturduklar1 kamuo-
yu ile toplumsal ilgiyi cekebilmekte
ve calisanlarina kazammlarda bulu-
nabilmektedirler.

Turkiye'de kamu sendikalari
sendikal haklar acisindan yeterin-
ce kamuoyu yaratabilmekte midir?
Bu sorunun cevabini arastirmak
icin ankete katilanlara, "Turkiye'de
kamu sendikalari, sendikal haklar
konusunda yeterli kamuoyu olus-
turabilmektedir” onermesi yoneltil-
mistir. Ankete katilan katihmcilarin
%43,2'si, Turkiye'de kamu sektorii
sendikalarinin sendikal haklar yo-
niinden yeterli kamuoyu olustura-
bildigine katilirken, %15,6'ik kesimi
kesinlikle katilmistir. Ankete ka-
tilanlarin %182'1ik kesimi onerme
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hakkinda kararsiz oldugunu belir-
mistir. Ankete katilanlarin %19 1'lik
orani, Onermeye katilmadigini,
%3,9'luk kesimi ise kesinlikle ka-
tilmadigini belirtmistir. Tablo 12'de
"Turkiye'de kamu calisanlar: sen-
dikalary, sendikal haklar konusunda
yeterli kamuoyu olusturabilmekte-
dir" onermesinin frekans dagilimi
ayrintili olarak verilmistir.

SONUC

Kamu calisanlarinin sendikalas-
ma cabalari, toplum genelinde biitiin
cahsmailiskilerine etki edecek bir ya-
pidadir. Kamu sendikacihiginin gide-
rek gliclenmesi, kamu calisanlarinin
lyilesen calisma sartlari ve artan ka-
zanimlarl, sonug olarak toplumun ge-
nel refah diizeyine de olumlu katkilar
saglamaktadir. Glnimiuzde giderek
hizh bir sekilde degisen diinyamizda,
cahsanlarin orgiitlimiicadele seklinin
zayiflama egilimi gostermesi, ozellikle
artan liberal politikalar ile birlikte ca-
lisma yasaminda bireyselligin on pla-
na cikmasi ile birlikte, sendikalarin
mevcut durumlarini  koruyabilmesi
daha fazla onem kazanmistir.

Turkiye'de son yillarda kamu sen-
dikacihgl tum bu olumsuz gelisme-
lere ragmen ilerleme saglamaktadir.
Ozellikle, istatiksel olarak son yillarda
artan sendikalasma egilimi, bu duru-
mun onemli bir gostergesidir. Kamu
sendikaciigi son yillarda giderek daha
da olumlu bir yonde sekillense de,

oniinde asmasi gereken onemli en-
geller bulunmaktadir. Ozellikle, grev
hakkindan yoksun, bir kisim kamu
cahsaninin sendikal haklarinin engel-
lendigi bir ortam, kamu sendikaciligl
i¢cin olumsuz durumlar ortaya cikar-
maktadir.

Calisma genelinde elde edilen ve-
riler sonucunda, kamu calisanlary,
Tlrkiye'de sendikacihgr toplumsal
acidan demokrasinin ilerlemesi icin
gerekli kurumlar olarak gormektedir.
Turkiye'de sendikalar sadece Uyeleri
icin degil, tim calisanlar icin kaza-
nimlarda bulunurken, calisanlarin da
birlik beraberlik icerisinde kolektif
bir sekilde hareket etmesini saglayan
kurumlar olarak tammlanmaktadir.
Kamu calisanlan Turkiye'de kamu
sektoril sendikaciligini giivenilir bu-
lurken, sendika yoneticilerinin, cali-
sanlarin hak ve cikarlarini savunacak
tutumda yol izledigini belirtmislerdir.
Kamu calisanlarina gore, Turkiye'de
kamu sendikaciigl aynm zamanda
yeterli kamuoyu olusturabilecek bir
glice sahiptir. Tum bu yaklasimlar
sonucunda, kamu calisanlarinin sen-
dikalarina glivendigi ve sendikalari-
nin, kendileri icin var olduguna inan-
dig1 sonucuna varmak mimkindiir.
Calisma sonuclart baz alindiginda,
Uyelerinin gliven ve destegini alan
sendikalarin daha gliclii bir sekilde,
calisanlarin hak ve cikarlarin koru-
mak icin mtiicadele edebilecegini de
soylemek mumkindtir.
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