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e i me un oldu tan sonra g rd m. 

l  olara  sta a nem verilmeli.” 
a   a a   

 a a   -
  a a   a -

a  a a    a a-
a  “ rencili  d nemini de mutla a 

sta  apmal s n . Bu, si in se t r se-
imini de o  et ili olu or. Ben el 

se t rde al orum. apt m sta  
enim endimi ve ne istedi imi i -

verenlere anlata ilmemde o  et ili 
oldu u i in i  ulmada a da de i tir-
mede o  orlanmad m.”  

 a a  a    
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a a   a  a a  a a  
 “ apt m sta  enim i in o  

a dal  oldu e itimimi prati e d mem 
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ad ma  rsatt ”  a -

     -
 “B l m ar ada lar ma orunlu 

olmasa da iddetle sta  apmalar n  
tavsi e edi orum.”   -

-
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ri er asama lar n  o  h l  e ilde 
ge memin san r m en  neden-
lerinden irisi udur.”    

   a -
a a a

  a  “ niversitede -
l m m  o  severe  o udum anca  

rendi lerim ha lar m n ar na 
varmam  sa lam  da olsa prati te 
u gula a ilme  m m n de il. a-
l ma saatlerine itira  etme , i in ul-
lanma , mesai cretlerini talep etme  
g e atma  ve g den ar lma  

ola la t rma tan a a ir i e a-
ram or. nca  her ne olursa olsun 

al ma onomisi ve nd stri li i-
leri B l m  o uma a de er ir l m. 

e  ar um l m n metinin anla-
lmas  ve l m a ademis enlerinin 

al an ha lar n n anla lmas  ve dev-
letin onu ha nda gere li nlemleri 
almas  a lam nda u an g sterdi le-
rinden o  daha a la a a sar  etme-
si ve u a lamda al malar apma-
s d r.”   
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G R
e li eral n e  amu e t r  

tara n an retilen mal ve hizmetle-
rin verim iz ve hantal l u u  unun 

erine er e t i a a a i zel e t r 
reti ilerinin aha verimli ve inami  
l u unu avunur  u ne enle e  
evlet eli le a lan mal ve hizmetle-

rin zel e t re evre ilme i ere -
ti ini ler  e li eral liti alar ile 

a anan n m ir  alan a l-
u u i i  a l  alan n a a re a eti 

art rm  u a  a l  hizmetlerinin 
e i a a a a lma na ne en lmu -

tur  eni anla a re evlet  er e t 
i a a urallar na re hare et e en  
i a a  a e e enetle i  nr l 

e en zenle i i  ir r l tlenmi tir 
tiler   

r i e e  l n a a l ta 
n m liti alar  a  alt n a a -

l  hizmetleri i a a la u umlu hale 
etirilme e a lanm t r  Kamu eli le 
a lanan a l  hizmetlerinin zel-

le tirilme i  ha tanelerin zer le ti-
rilme i ama lanm t r  a tanelerin 

evlet hizmeti lma tan  zel 
i a a lerinin eline e me i amu 
er neli lan i ilerin e zel i let-

me ili  anla na u un lara  e -
ne  al ma re imleri ile ar  ar a 

almalar na ne en lmu tur  
a l  hizmetleri alan n a zel 

e t r n a rl n n artma la ir-
li te amu a l  al anlar  a ta e-
r nla ma i temi ile aha ven e iz 

ir e il e ha taneler e al ma a 
itilmi tir  verenlerin mali eti r-
me  ama la a t lar  alt i verenli  
ta er nlu  i temi a lan ara t r-
malar n a ter i i i i i iler a -

n an e  i ten ar lma  i  -

ven e izli i   ret  aha t  
al ma artlar  aha t  i i a l  

ve i  venli i anlam  ta ma ta r  
a l  alan n a i ta er n u ulama-

lar  a rl l  lara  temizli  ve ven-
li  eleman  al m la a lam t r  aha 

nra  ar m  a l  elemanlar  
ta er nla ma lu la ha taneler e 

reve a lat lm  ve u re  t r 
ze in e i a l  er neline a ar 

uzam t r
u al ma a a  n eli le a l -

ta n m nu una e inile e tir  
a l ta n m a l  alt n a  ne-
li eral liti alar n a l ta i re el 

n me et i i ve unun r i e e-
i tarih el eli imi in elene e tir  Ça-

l man n i in i l m n e  u ulanan 
ne li eral liti alar nu un a me -

ana elen ta er nla man n a l  
e t r ne et i i ve unun a l  a-

l anlar n n i i a l  ve i  venli-
ine et i i a lanma a al la a t r  

Çal man n n  l m n e  r-
i e e a l ta n m r ram  

u ulama  r n  l m n e  i e 
a l ta n m r ram n n a l  
al anlar na et i i in elene e tir

I. SA LIKTA  DÖNÜ ÜM   
1. NEOL BERAL POL T KALAR VE 
SA LIKTA KÜRESEL DÖNÜ ÜM
  ve  llar n a a anan 

etr l rizleri nu un a me ana 
elen e n mi  rize te i lara  

nemin t lum al  i a al ve e -
n mi  t n en elerini e i tire e  

lan eni ir i tem rta a m t r  
e li eralizm a n a i u eni a -

la m  a anan rizlerin al evlet 
liti alar  e e i le rta a t n  

u ne enle e  riz en urtulma  i in 
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al evlet liti alar n n ter e i-
li  erine er e t i a a ullar n n 
u ulanma  ere ti ini n rm -
t r  e li eralizme re  al evlet 

liti alar  ile amunun retti i mal 
ve hizmetler eter iz ve verim iz ir  

una ar l  lara  er e t i a a 
me anizmalar n n rete e i mal ve 
hizmetlerin daha etkin ve verimli ola-

a  n r lm t r   u akla ma 
re  er e t i a a mekanizma n n 

kullan ld  ir i temde ekonomik 
akt rler ara ndaki reka et arta ak 
ve u artan reka et de retilen mal 
ve hizmetlerin daha kaliteli ve daha 
u uz olma n  a la a akt r  K a a  

u akla m n z  kamunun hizmet 
unumunun azalt lma  devletin  zel 
ekt r n i a a a iri ini te vik ede-
ek u ulamalar  ha ata e irme i ve 
o al re ah ro ramlar n n a rl kla 
zel ekt r tara ndan u ulanma -

d r l ek ve da  
 n a ava  onra  d nemde 

a l k ir vatanda l k hakk  olarak ele 
al nmaktad r  u d nemde irle mi  

illetler ve una a l  olarak kurulan 
ulu larara  r tler ile devlet arala-
r nda a l k hakk  da olmak zere 

irtak m o al hak  tan mlam lar-
d r  u d nemde vatanda l k hakk  
olarak ele al nan a l k hizmetleri t m 

utta lar  ka amakta ve a l k z-
l k  to lum al ir orun olarak r l-
mektedir  a l k hizmetini unan da 

nan e eden de devlet oldu u i in  o 
d nemde al an t m a l k al an-
lar  da kamu al an  tat ndedir 

tiler  
lerde atlak veren kriz onu-

unda kar oranlar n n d me i le k -
re el ka italizm d nemi a lam t r  

K re elle me d neminde n a an-
ka   i i ulu larara  r tler ha-
z rlad klar  re orm roramlar n  e itli 

ekillerde ulu  devletlere da atarak 
h k metler ara l la u ulama a 

e irmi tir  eni anla a re devlet  
hizmet reten de il  er e t i a-

a dinamiklerine re hareket eden 
d zenle i i ir akt rd r  eoli eral 

olitikalar  devletin vermi  oldu u 
hizmetlerin verim iz oldu unu ileri 

rerek k tlanma n n erekti ini  
onun erine er e t i a a ekonomi-

inin daha verimli hizmet rete e ini 
avunmu tur tiler  

lerde u ulama a konulan 
neoli eral olitikalar n en nemli a a-

n  a l k hizmetlerinde er ekle -
tirilen de i iklikler olu turmaktad r  

u d nemde ir andan erma enin 
kamu nan man na katk n n azal-
t lma la irlikte devletin o al har-

amalara a rd  ka naklar a nd r -
l r ve do rudan erma e e aktard  
ka naklar art r l rken  ir andan da 

erma enin elinde iriken ka nak-
lar eni at r m alanlar na a larak  

e mi te kamu tara ndan r t len 
o al hizmetlerin zelle tirilme i 

n nde a k  aratmaktad r  -
le e  ir andan or  krizine iren 
devletin mali ka naklar n n i i e da-
ralma la orta a kan nan man 

orunlar  hizmetlerin atland r lma-
 ve ararlananlar n mali katk n n 

zorunlu k l nma  ile a lma a al r-
ken  ir andan da  kamunun a l k 
hizmetlerinde rakt  o lu u zel 

ekt r n doldurma  olarak unu-
lan ir re te  kamudan zel ke ime 
ka nak aktarma  a lma a a lan-
m t r  ir iri le ili kili u iki e ilim  
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a l n da aralar nda er ald  kamu 
hizmetlerinin ir andan a nd r lma-

n  ir andan da zelle tirilme ini 
ndeme etirmektedir o er  

a l k hizmetleri de neo-li eral 
olitikalar n u ulad  d n m o-

nu unda reka ete a larak  i a an n 
konu u haline elen alanlardan iri-

idir   n a ava  onra  d nem-
de vatanda l k hakk  olarak r len 

a l k hizmetleri  u ulanan olitika-
larla art k atland r la ilen  er e t 

i a a ko ullar nda retile ilen ir 
hizmet olarak r lmektedir  u oli-
tikalar onu unda devlet  ade e a -
l k hizmetlerini nan e eden ir rol 

tlenmektedir Ka la  
a l ktaki zelle tirme ve eni-

den a land rma re ini nlendi-
ren n a anka na re  az eli -
mi  lkelerde a l k hizmetlerinde 

a anan orunlar temelde  devletin 
artan a l k hizmeti tale ini kar la-

a ak mali olanaklardan ok un ol-
ma ndan ka naklanmaktad r  r -

a  devletin a l k hizmetlerini t e 
olu la nan e etme inin a l ktaki 

e it izlikleri derinle tirdi i  ileri -
r le ilmektedir  anka  z m  i e  

devlet zerindeki k n azalt lma  
ve zel ke imin katk n n al nma n-
da  ulmaktad r  una re  a l k-
taki eniden a lanma re i  hem 
hizmetten ararlananlar n hizmetin 

edelini deme ini  hem de a l k 
hizmetlerine zel ke imin katk n n 
al nma n  n rmektedir  n a 

anka n n  zel ke imin katk n n 
al nma ndan anlad  i e  kamu a 
ait a l k kurulu lar n n zelle tiril-
me i  ekt re at r m a a ak zel 
ke ime te vik ve mua etler a lan-
ma  ile teknik ve nan al de tek ve-

rilme idir n a anka   akt  
o er  

i ter e  re  neoli eral 
re orm ro ram  iki ana ekol olarak 
kar m za kmaktad r  unlardan 
ilki  lerde orta a kan kriz on-
ra  mali etleri azaltma   ama la an 
re orm ro ram d r  kin i i i e l  

llardan iti aren u ulanan ve i a-
ala ma  hede e en  u nedenle de 
a l k hizmetlerini eniden a land -

ran re orm ro ramlar d r  i ter in e-
lirtti i u ikin i re orm dal a  a l nda 
neoli eral olitikalar n a  de i -
tirme e nelik a l d r ve kamu 
hizmeti kavram n n kertilme i ve 
m teri odakl l n temeli de u ro -
ramlarla at lm t r ka vd   

eo-li eral olitikalar  retim 
i temini de i tirdi i i i  to lum-
al ha atta kullan lan kavramlar  da 
u de i en i teme u arlamaktad r 

t o lu ve ani   una a l  
olarak neoli eral olitikalar n u u-
lama a a land  li llardan 

onra a l k hizmeti kullanan ki ile-
re ha ta  erine m teri  denilme e 

a lanm t r  u da  a l k hizmetleri-
nin tamam la al n  at la ilen ti ari 

ir meta a d n t r lme e al l-
ma  anlam na elmektedir  teri   
mal  hizmet v  alan ve kar l nda 

ret de en kim edir tdk
ov tr   teri  kelime 

tan m ndan ola k l r a  ara  olu  
ara n n etti i kadar al veri  a a-
ilen ki idir  a l k hizmeti kullanan 

ki ilere ha ta  erine m teri  denil-
me i de iki nemli onu  do urmak-
tad r  unlar

 ara  olma an n a l k hizme-
tini kullanama a a
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 ara  olan n da an ak ara n n 
etti i kadar a l k hizmeti at n ala-
ile e idir

a l k hizmeti ala ak ki ilere 
m teri  denildi i zaman  en temel 

in an hakk  olan a l k  ara  ola-
n n ara n n at n alma ne re 

at n ala ile e i ir meta a d n r  
a ki  a l k hizmetinin  en temel 

in an hakk  olarak  hi ir a r m -
zetmek izin herke in ararlana ile-

e i ir hizmet olma  ereklidir ala  

2. NEOL BERAL SA LIK 
POL T KALARININ TÜRK YE DEK  
TAR HSEL GEL M

lerden iti aren zellikle e-
li mekte olan lkelerin rekli ir kriz 
i eri inde olma  nin re etelerine 

lkeleri mahkum etmekte  en a -
onla m adele ro ram  ere i har-
amalar n k lma  ve t e a n n 

ka at lma  a alar  nedeni le devlet 
at r mlar  azalt l  kamu ekt r nde 

ka aml  ir d n m hede enmek-
te ve kamunun k ir har ama 
hamle ine iri me olana  ortadan 
kald r lmaktad r  rki e rne inde 

lerin ikin i ar ndan iti aren 
a l k alan nda devlet te viklerinin 
a lad  larda da zel a l k 

kurumlar n n iderek artan ir h zla 
devre e irdi i  li llara elindi-

inde u ulanan olitikalar onu un-
da atak ka a ite inin onda irinin 

zel ekt r ha tanelerinde ulundu-
u r lmektedir  una a l  olarak  
urtta lar n kendi e lerinden a -

t klar  har amalar da t m a l k har-
amalar n n te irini a maktad r 
Ke der   akt  ka vd  

eoli eral akla ma ve eni ide-
olo ilere re a anan krizde orun-
lar n nedeni devlet m dahale idir ve 

z m de hizmetlerin i a a mant  
i eri inde unulma d r  lerden 
iti aren u ulanan a l k olitika-
lar nda devlet a l k hizmetlerinden 
a amal  olarak ekilme e a la-
m  hizmet retenlerle hizmetten 

ararlananlar ara nda tara z ir 
konum kazanmaktan ok  zel ke-

imin de teklenme inde akti  ir rol 
o nama a a lam t r  u d nem-
de lkelerde  re eteleri kurtulu  

midi olarak ne karken  a l k 
olitikalar n  nin nlendirdi i -

r lmektedir  e re az eli mi  
lkelerde temel orun devletin artan 
a l k hizmeti tale ini kar la a ak 

mali olanaklar n n olmama d r  a -
l k hizmetlerinin t e olu la nan e 
edilme inin e it izlikleri derinle tir-
di i ileri r lmektedir  Ç z m  devle-
tin k n n azalt lma  zel ke imin 
katk n n a lanma d r  a l ktaki 

eniden a lanma re i  hizmet-
ten ararlananlar n hizmetin edelini 

deme ini n r rken  a n  zaman-
da zel ke imin a l k hizmetlerine 

at r m a ma n  da i ermektedir  
n a anka na re zel ke imin 

u alanda katk  a lanmal  kamu a 
ait a l k kurulu lar  zelle tirilmeli  

ekt re a la ak at r mlarda u ke-
ime her t rl  de tek te vikler  mua-

etler ve teknik nan al de tek i i  
verilmelidir o er   akt  ka vd  

 a keri dar e inden onra  
rki e de a l k hizmetlerinin unu-

munda zel ekt re n elik verilme-
i en temel de i im olmu tur  li 
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llarda a la an a l kta neo-li e-
ral d n m  rki e de ilk kez  

na a a nda z konu u olmu tur  
u d nemlerde h k metler tara n-

dan re orm ad  alt nda zelle tirmeler 
a lat lm  devlet ava  ava  a -

l k hizmetlerinden ekilme e a la-
m t r   l  onra nda i e K  

k meti tara ndan u ulama a 
konulan a l kta n m ro ram  
ile zelle tirme iri imleri daha l  

ir i imde a ama e irilmi tir ala  

eoli eral olitikalar n etki i le  
 na a a nda devletin a l k 

hizmetlerinde tlendi i revler e-
niden tan mlanm t r   ana a a  

a l k hakk n  a k a d zenlerken  
devletin ted irler alma ereklili ini de 

elirtmi tir   na a a  i e dev-
lete a l k kurulu lar n n verdi i hiz-
meti d zenle en ir rol vermi tir  ani 
neoli eral olitikalar onu unda  dev-
lete devler kle en o al devlet  

u devlerden kurtar lm  d zenle-
i i devlet  ile er de i tirmi tir a-
ar   akt  Ka la  

II. TÜRK YE DE SA LIKTA 
DÖNÜ ÜM PROGRAMI (SDP)

dalet ve Kalk nma arti i -
k meti nin  l nda u ulama a 
ko du u a l kta n m ro e i  
ve a l k e ormu ro e i rki e de-
ki a l k ekt r n n neoli eral oliti-
kalara u umlula t r lma a al ld  

ro eler olarak ka ul edilmektedir  
 onra nda reve elen h k -

metlerin he i  neoli eral olitikalar n 
da n rd  zere  a l k ekt -
r nde devletin ekildi i alanlara zel 

ekt re hizmet verme i i in te vikler 

vermi  a l k hizmetlerinin nan -
man n  i e rimli i teme da al  enel 

a l k i orta  u ulama  ile a la-
ma a al m lard r o er   akt  

ka vd  
a l k akanl   ile a l k hiz-

metlerinin etkili  verimli ve hakkani-
ete u un olarak or anize edilme i  
nan man n n a lanma  ve unul-

ma n  ama lam t r  nin temel 
ilkeleri i e  in an merkezlilik  r-
d r le ilirlik  rekli kalite eli imi  
kat l m l k  uzla ma l k  n ll l k  

ler a r l  de antraliza on ve 
hizmette reka et olarak elirlenmi -
tir  u ilkeler er eve inde nin 
temel ile enleri i e  lanla  ve de-
netle i i ir a l k akanl  herke i 
tek at  alt nda to la an enel a l k 

i orta  a n  eri imi kola  ve -
ler zl  a l k hizmet i temi  -
lendirilmi  temel a l k hizmetleri ve 
aile hekimli i  etkili  kademeli evk 
zin iri  idari ve mali a dan daha ve-
rimli netilen a l k kurumlar  il i 
ve e eri ile donanm  k ek mo-
tiva onla al an a l k in an  

i temi de tekle e ek e itim ve i-
lim kurumlar  nitelikli ve etkili a l k 
hizmetleri i in kalite ve akredita on  
ak l  ila  ve malzeme netiminde 
kurum al a lanma ve karar re-

inde etkili il i e eri im a l k il i 
i temi  a l k akanl   ola-

rak orta a konulmu tur
a l k akanl n n orta a ko -

du u nin ama  ilke ve u ilkeler 
er eve inde olu an ile enleri -

r n rde i i ni etli  herke in i tedi i 
ama lar olarak al lanmaktad r  n-

ak  her a l k kendi i inde dikkatle 
in elendi inde e a  olan n neoli eral 
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olitikalar n ha ata e irilme e al -
lma  ve devletin a l k ekt r n-

den tamamen elini ekme i i in olu -
turulan olitikalar oldu u a ikard r 
Ka la  

te er ekle tirilen  ile 
irlikte ilk olarak a l k hizmeti veren 

t n kurumlar n o al venlik 
Kurumu at ndan hizmet almala-
r  a lanm t r  u ka amda o al 

i ortalar Kurumu K  a -Kur ve 
mekli and  irle tirilerek tek ir 

kuruma  K a d n t r lm t r  
rd ndan   a l  o al i orta-

lar ve enel a l k i orta  Kanunu  
K  ile vatanda lar n tamam n  

ka a an enel a l k i orta   
kart lm t r  aha onra ilk a a-

mak a l k hizmeti olan a l k o ak-
lar  erine ile ekimli i modeli u -

ulanma a a lam t r  u modelde 
vatanda lar n tamam na de il  ade e 
tale  edenlere hizmet unulmakta-
d r   e ormun ir di er ad m  i e t m 

a l k kurumlar n n irer a l k i let-
me i i i hizmet verme inin a lan-
ma  olmu tur  Kurumlar irer a l k 
i letme i ani i a a mant nda i -
letilin e a l k al anlar n n ret-
lerinin elirlenme inde de reka et i 

ir mekanizma olu turulma  n -
r lm t r  u ka amda da  er or-
man  azl  deme ve d ner erma e 

a lar  u ulamalar  olu turulmu -
tur   ka am nda ha ata e irilen 

u re ormlarla a l k i temi her a -
dan eniden a land r lm t r   

re inde akanl n verdi i a la-
ra ak ld nda  a l k ekt r ndeki 
ta eron i i a   lda den 

 ki i e artt r lm t r a ol ve 
k  

III. SDP N N SA LIK 
ÇALI ANLARINA ETK S

 l nda u ulanma a a -
lanan a l kta n m ro ram  

 den iti aren u ulanma a 
al lan neoli eral olitikalar n z ne 

u un re ormlar er ekle tirmi tir  
er ekle tirilen t m re ormlar a l k 
al anlar n n al ma ortamlar n n  

d zenlerinin  retlendirme ekil-
lerinin de i ime u rama na neden 
olmu tur rhan ve tiler   lu -
larara  Çal ma r t   de a -
l k al anlar n  etkileme i a ndan 
re ormun  kamu er oneli i tihdam n  
azaltma  al anlar ara nda ret 
arkl l klar  aratarak reka ete te vik 

etmesi ve devlet denetiminin kamu 
hizmetleri zerindeki kontrol n n 

eniden kurulmas  zelliklerine vur-
u a maktad r   akt  rhan 

ve tiler  
ulanma a a lad  tarihten 

iti aren a l kta n m ro ra-
m  erek a t  re ormlar erekse 

u re ormlar n sonu lar ndan dola  
h k met  h k mete ak n evreler 
ve li eral kesimler tara ndan v le 
kar la rken  sa l k al anlar  sen-
dikalar  meslek r tleri ve muhali  
si asi kesimler tara ndan da o un 
ele tiri le kar la m t r o er  

a l kta n m ro ram n n 
kamuda al an sa l k i ileri ze-
rindeki etkilerini de erlendirmek i in 

a l k ve os al izmet mek ileri 
endikas   n n  a t  al ma a 

re  r len  sa l k al an -
n n verdi i an tlardan ola k larak  
sa l kta d n m sonras nda sa l k 

al anlar n n di er sekt rler al -
anlar na nazaran daha k t  artlar 
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alt nda al t klar n  d nd kleri  
al ma s resi ve azla mesai sorunu 
a ad klar  ok iddi ir ret sorun-

lar n n oldu u  tam ve zaman nda -
ret alamama sorunlar n n a lad  

n e tik e i sizlik korkusu la kar  
kar a kald klar  i i sa tamalar na 
ula lm t r o er  

K sa a  aratt  sonu lar a-
k m ndan  az sa da sa l k al an  ile 
hizmet verilmesi sonu u i  k n  
artt ran  al ma ko ullar n  k t le -
tiren  s zle meli stat le al t r lma 
nedeni le ven esiz istihdam ara-
tan  esnek al ma  a nla t ran  
ta eron sa l k i isi sa s n  art ran  
sa l k i n n eme ini de ersiz-
le tiren  er ormansa da al  retlen-
dirme i imi nedeni le ret e itsiz-
liklerini artt ran ve al anlar  al ma 
arkada lar la reka ete zorla an  i  

ar n  ozan ir ro e olmu tur r-
han ve tiler   r ld  zere 

a l kta n m ro ram  ile sa-
de e maddi ortam ve ziksel ko ullar 
de il  insani ortam da ozulmaktad r 

o er   

IV. TA ERONLA MA
1. SA LIK SEKTÖRÜNDE 
TA ERONLA MA
K reselle me s re i ile lkeler 

aras ndaki s n rlar kalkm  il i ve 
teknolo i h zl  ir ekilde t m d n a-

a a lm  ve unun sonu unda da 
u s re e u un olarak eni d n-
e  sistem ve r nler olu mu  unlar 

s n r tan maks z n her ere irmi  ve 
irdi i erlerde de kendine has et-

kiler do urmu tur okol    u 
s re te retim s re leri ar alan-
m  ulusal s n rlar  a arak s n rs z-

la m t r  ununla irlikte  ksek 
teknolo i e sahi  merkez lkeler az 

eli mi  a da eli mekte olan evre 
lkelerin d k retli i n  kul-

lanarak hem kendilerine k resel ir 
azar olu turu  karlar n  art rmakta 

hem de u evre lke ekonomilerinin 
zerindeki etkilerini art rmaktad rlar  
unun sonu unda k resel ir emek 
i asas  olu ur ve u i asada i  a-
a ilmek i in eme in en u uza mal 

edilerek ve verimlili in de artt r larak 
t n i leri aras nda ir reka et 

olu turulur  u k resel reka et sonu-
unda da t m d n ada i i standart-

lar  ve ve retler h zla k t le mek-
tedir okol    i asalar  
k reselle me e ivme kazand rmak 
i in i letmeler eni retim ntemleri  

eni i  tan mlar  eni ir al ma i-
imi u ulama a a lam lard r  m 
unlar da esnek istihdam ol usunu 

do urmu tur  a eronla ma i i eni 
al ma ekilleri  i asadaki k 
irketlerin retimini daha u uza mal 

ede ilmek ama la  retim s re le-
rinin az  k s mlar n  ta eron irket-
lere devretmesine neden olmaktad r  

u da i  i asas nda ikili ir a  
orta a karmaktad r ltan        

 ka naklardan hizmet sat n 
alma olarak i ade edilen ta eronla ma 
ile hem i  mali etleri hem de h z-
la de i en ve eli en teknolo ik de i -
melerin aratt  at r m mali etleri 
azalt larak  ka naklar n hizmetin te-
mel ama lar  do rultusunda kullan -
la ile e i ve s z konusu teknolo inin 
taki  edilmesinin kola la a a  iddia 
edilmektedir Kavun u a   

Kamu kesiminde ta eronla ma  
en nemli kamu hizmetlerinden iri 
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olan sa l k sekt r nde a nla ma-
a a lam t r  a l k hizmetlerinde 

d n m ilk kez  l nda haz r-
lanan e in i e  ll k Kalk nma 

lan nda er almaktad r  u landa  
devlet tara ndan zel sa l k kuru-
lu lar n n te vik edilmesi  i asada 
ser est olarak al an doktorlarla an-
la malar a larak kamunun hizmet 
sat n almas  ta eronla t rma  i i 

lanlar n r lmektedir   
akt  n el   n ak u lan  

l nda haz rlanan a l kta n m 
ro ram   ile u ulama alan  
ulmu tur   ile sa l kta s zle meli 
ersonel istihdam  ve ard m  sa l k 

hizmetlerinde d ar dan hizmet sat n 
alma u ulamas  a lam t r  a -
l k hizmetlerinin r tlenme ekli ve 

nansman  de i tirilmi tir   ile 
elen ile hekimli i  ve kamu has-

tane irlikleri  i i modeller s zle -
meli ersonel istihdam n  esas alm  
sa l k hizmetinin ta eron ara l la 

r t lmesi ve zel hastane i letme-
ili inin eli tirilmesi n r lm t r 

a an ve K k   akt  n el  

rki e deki sa l k re ormunun 
a lan   l nda n a anka-

s n n a t  rki e a l k ekt r  
ra t rmas  olarak ka ul edildi inde  

lerin ilk ar s na kadar s ren ir 
kurals zla t rma d nemi  ile kar -

la lmaktad r  a l ktaki u kurals z-
la t rma d neminde  neoli eral oli-
tikalar n n rd  i i  kamu sa l k 
kurulu lar  desteklenmemi  t e-
leri azalt lm t r  u d nemde kamu 
sa l k hizmetleri k t lenmi  kamu 
sa l k al anlar  iti ars zla t r lm -
t r  zel sa l k sekt r  ise kamunun 

tam aksine ok e itli i imlerde des-
teklenmi tir   ine u d nemde a ta 
hastaneler olmak zere kamu sa l k 
kurulu lar nda ard m  i lerden a -
la arak d ardan hizmet sat n alma 

a nla m t r tiler   
rki e de  l nda ka ul edi-

len emel a l k izmetleri Kanu-
nu   sa l k sekt r n  ser est i asa 
ekonomisine u arlamak olundaki ilk 

iri imdir  u kanunla enel ir sa l k 
si ortas  olu turmak ama lanm t r  

n  zamanda kamu hastanelerinin  
t k  ir irket i i  kendi i letme ve 

ersonel olitikalar n  r te ile-
ekleri d zenlemeleri ka samakta-

d r  Kanunun az  k s mlar  na asa 
ahkemesi tara ndan i tal edildi in-

den dola  halen r rl kte olmas na 
ra men u ulama a konulamam t r 

vru a a l k istemleri zlem isi  
 akt  ala    sa l  a -

l k izmetleri emel asas  d nemin 
mant n  en i i anlatan el edir   
sa l  a l k izmetleri emel asa-
s  ile sa l k kurulu lar  adeta irer 
sa l k i letmesine d n t r lm -
t r  u asa ile kamu ersoneli olan 
doktorlar n mesai saatleri d nda 
kurumu  zel mua enehaneleri i i 
kullanmalar na izin verilerek  dok-
torlar n kamunun olanaklar n  kulla-
narak ki isel kazan  sa lamalar na 
imkan verilmi  a r a sa l k i letme-
sine d n en kurulu lara s zle me-
li sa l k ersoneli al t rma etkisi 
tan nm t r  asa ile tan nan u im-
kanlar ile sa l k hizmetleri i asa a 
a lm  ti arile mi tir  Kamu sa l k 

ersoneli ise s zle meli al t r la-
rak ven esizle tirilmi tir a ar  

 akt  Ka la    sa l  
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asa ile neoli eral olitikalar n sa l k 
sekt r nde u ulama a konuldu u 

lmektedir  asa ile devletin sa l k 
sekt r ndeki sorumlulu u sonland -
r lm  sa l k hizmetleri ti arile tirile-
rek i asa a lm t r  u durum  sa l k 

ersoneli zerinde i asa mant  ile 
ask  olu turulmas na neden olmu -

tur  o er  
den u ana rki e de 

sa l k alan nda a anan eli me-
ler  devletin sa l k hizmetlerini a a-
mal  olarak zel kesime aktararak  

u alandan ekilme e a lamas  ve 
hizmet retenlerle hizmetten arar-
lananlar aras nda n tr  ir konum 
kazanmas  i iminden ok  devletin 

izzat zel kesimin desteklenmesin-
de akti  rol almas  i iminde olmu  
sa l k alan nda serma enin e emen-
li inin art  anlam na elen s re  iz-
zat devletin akti  nlendirmesi eli le 

er ekle tirilmi tir o er  
 sonras  d nemde sistemde 

en ok ik ete ol a an sorun  has-
tanelerde al an doktorlar n normal 

al ma saatleri d nda mua eneha-
nelerinde al malar  ve ameli atlar 
i in hastalar n si orta d  har ama 

a malar n  art ko malar  olarak 
elirtilmektedir  astanelerde a-

tanlar i in de ara - ere  ila  i i az  
har amalar n ki ilerin e lerinden 

a mas  ele tirilen di er ir nokta-
d r  n iltere  Kanada ve skandinav 

lkelerinde sa l k hizmetlerinin o u 
devlet tara ndan kar lan rken sa -
l k ersonelinin o u da devlet tara-

ndan istihdam edilmektedir  iz-
metten ararlananlar e lerinden 
a r a har ama a mamakta  sa l k 

ersoneli verdi i hizmet a na ret 

almamakta  demesi de a l k maa  
i iminde a lmaktad r  rki e de 

de sa l k te kilat  u mant k er e-
vesinde kurulmu  akat sistemin 
d zeltilmesi  sa l k al anlar n n -
retlerinin i ile tirilmesi i i ama larla 
sistem k k nden sars lm t r Ke -
der   akt  Ka la  

 sonras  d nemde devlet ta-
mam la neoli eral devlet kimli ine 

r nerek  ser est i asa akt rleri 
i in u un ortam aratma a a ala-
maktad r zelsar   akt tiler  

 a l k sekt r nde a lan re-
ormlar ka sam nda kamusal hiz-

metlerin zel sekt r tara ndan a-
lmas n n te vik edilmesi le zel 

sa l k sekt r  h zla m t r  
ala n n  da de imine re  

a l k hizmeti  d n an n tek kutu lu 
ir i im almas ndan sonra  ka italist 

d n ada art k ilen ir hak olmaktan 
kar lm  aras  olan n aras  kadar 

sat n ala ile e i  ir meta i imine 
d n t r lm t r  

eoli eral sa l k re ormlar n n u -
ulama a konuldu u ek ok lke-

de n elikle uluslararas  sonras nda 
ulusal d ze de r t len aali et  r-

tlenme ve nansman s re lerinin 
tamamlanmas la irlikte  s ra siste-
me u umla t r lmas  ereken sa l k 
emek ne elmektedir  eoli eral 

olitikalar sonu unda kamuda zel 
sekt r i letme ilik anla n n u u-
lama a konulmas la irlikte  kamu 

ersoneli re imi esnekle mi  ve kamu 
sa l k ersonellerine de eni esnek 
istihdam i imleri u ulama a ko-
nulmu tur tiler        

eoli eral sa l k olitikalar n n 
u ulama a konuldu u d nemden 
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iti aren devletin sekt rdeki a  
azalt larak  zel sa l k sekt r  des-
teklenmi tir  ola s la  zel sekt r-
de al an sa l k ersoneli sa s nda 
da llar i inde art  olmu tur tiler  

 
eoli eral sa l k olitikalar  sonu-

u sa l k hizmetlerine zel i letme-
ilik mant la ak lmas  era erin-

de  mali etleri en u uza indir emek 
ama l  ilk zamanlarda emek  temiz-
lik  venlik i i destek hizmetlerinde 

a la an  daha sonra ard m  sa l k 
hizmetlerine kadar d ar dan hizmet 
sat n alma  ani ta eronla t rma 
u ulamas n n a nla mas n  e-
tirmi tir rhan ve tiler   

a l k re ormu s re inde u ula-
nan az  olitikalar sonu unda dev-
let  kal  memur istihdam n  en aza 
indir e erek kadrosuz  i  ven esi 

ulunma an  retleri d ner serma-
eden kar lanan s zle meli hekim 

ve hem ire al t r lmas n  sa la a-
ak d zenlemeler etirmi tir  zel-

likle a l kta n m ro ram n n 
u ulanma a a lad  zamanlarda 

r rl e iren Çak l  Kadro asas  
devlet hastanelerinde hem irelik i i 
asli sa l k hizmetlerinin de ta eron 

irketler tara ndan verilmesini sa -
la an d zenlemeler i ermektedir r-
han ve tiler  

Kamuda al an ta eron i ilerin 
sa lar  hakk nda tam ir il i ve-
rilmemektedir  n ak  Çal ma ve 

os al venlik akanl n n a -
m  oldu u a klamalardan ula la-

ilmektedir n el   Çal ma ve 
os al venlik akanl  tara ndan 

a klanan son rakamlara re kamu-
daki ta eron i i sa s   in  sa l k 
sekt r ndeki ta eron i i sa s  ise  

in t r Ç   
 l nda a l kta n m 

ro ram n n  r rl e ir-
mesi le irlikte orta a kan veri-
ler in elendi inde  ta eron ersonel 
istihdam n n ksek oranda artt  

r lmektedir  ukar daki ra kte 

Kaynak: ursa illetvikili smet katman tara ndan verilen  esas numaral  az l  soru 
ner esine verilen eva
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de r ld  zere  sa l kta ta eron 
ersonel istihdam  llar i inde ok 

h zl  ir art  stermi tir  a eron 
istihdam  sa l k alan ndaki en -
ven esiz ersonel istihdam d r   

l ndan sonraki llarda ta eron i i 
sa s   inden  l  iti ari le  

ine kselerek akla k  kata a-
k n ir art  stermi tir  a l k hiz-
metlerinde ta eron ersonel istih-
dam  ard m  hizmetlerle a la  
zamanla asli sa l k hizmetlerini de 
ka sam t r nal ve K k  

eoli eral olitikalar sonu unda 
u ulanan sa l k olitikalar nda ma-
li eti en aza indir emek  daha u uza 
daha kaliteli hizmet vermek  i i s -
lemler ile sa l k kurumlar nda n e 

ard m  zamanla da asli hizmetlerde 
ta eron irketlerden ararlan lma a 

a lanm t r  r n rde i i ir ama la 
hizmet veren ta eron irketlerin ma-
li etleri nas l d rd ne ak la ak 
olursa  u irketler  az sa da erso-
nelle ok i  a ma a al an  al -

anlar n  normalden daha uzun s re 
al t ran  al anlar na daha d k 

ret veren ki u d k ret verilir-
ken ile  o u zaman sorun kartan  

elli s relerle el de i tirdi i i in k dem 
tazminat  verme en  i i sa l  ve i  

venli i hizmeti verme en  i ileri 
daha k t  al ma ko ullar nda a-
l t ran a da k k irketler oldu-

u r lmektedir  uradan da ola 
karak  ta eronla t rman n adeta ir 

emek s m r s  oldu unu s lemek 
anl  olma a akt r  a l k akanl -

n n mali et tasarru u  olarak dile 
etirdi i a n  sa l k emek ilerinin 

haklar n n verilmemesi le orta a k-

t n  rmek ok da zor de ildir r-
han ve tiler  

2. SA LIK SEKTÖRÜNDEK  
TA ERONLA MANIN Ç  
SA LI I VE  GÜVENL NE ETK S

eoli eral olitikalar n etkisi le 
al ma ha at na iren zelle tirmeler 

ile artan esnek al ma ekilleri i ile-
rin sa l klar  zerinde olumsuz etkiler 

aratm t r  zelle tirmeler n esi 
kullan lan i i sa l  ve i  venli i 
u ulamalar  ve mevzuatlar re e 
daha venli ortamda al an i iler 
i in haz rlanm t r  a eronla ma i i 

al ma modelleri  zelle tirme n esi 
kullan lan u asalar n i eri inde ve 
u ulamalar nda de i iklik a lmas  

ere ini do urmu tur  eoli eral o-
litikalar n etkisi le haz rlanan u eni 

asalarda verilen hizmetin en az ma-
li etle a lmas n  sa lama  ama -
larken  i i sa l n  ve i  venli ini 
olumsuz etkilemi tir

a eronla t rma  retim s re leri-
nin ar alanmas na ve i n n d -

k mali etle al t r lmas na se e  
olmaktad r  a eronla t rma olu la 

k rmalar daha n e r tt k-
leri i leri  daha u uza  sendikas z ve 

ven esiz i i al t ran k k r-
malara devretmektedirler  ulanan 

u istihdam modeli i ileri r ts z-
le tirmi tir an k   u durum 
da daha k t  al ma artlar na sahi  
i n  daha da aln zla t rm  ve 

artlar n n daha da zorla mas na ne-
den olmu tur

Kavun u a   a anan d -
n m  al an a s ndan ta eron-
la ma s re inin ma durlar  ilk a ta 
ta eron rmalar n al anlar d r  ta-
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seronla ma  u uz insan  emek  
arat lmas  ve s rd r lmesidir  ta e-

ron rma al anlar  kamusal ir rev 
a makla irlikte  d k retlerle  i  

ven esinden oksun  r tlenme 
ve sendikal haklardan mahrum i im-
de al t r lmaktad r  sizlik oran n n 

ksek oldu u ir lkede as ari ret-
le al a ak insan ulmak son dere e 
kola d r  ta eron rmalar  kazan lar n  
maksimize etmek i in  asal r nse 
de etik olma an ollar  kullana ilmek-
tedirler  eklinde zetlemektedir

rtan ta eron al ma i imleri 
sonu lar  dola s  ile ara t rma lar  
da u alana ekmi tir  u nedenle  ta-

eronla ma  e rek as rd r arkl  sek-
t r u ulamalar  ka sam nda ir ok 

al ma a konu olmu tur  iterat rde 
ki konu ile il ili a lan ara t rmalar n 

enel sonu lar  in elendi inde  ta eron 
al man n i i sa l  ve i  venli i 

 zerinde ir ok olumsuz etki-
sinin oldu u r le ilir  unun nede-
ni olarak az i i  ok i  mant ndan 
ka naklanan artan i  o unlu u   
konusunda i verenlere verilen tavizler  
i ilerin e itimlerinin d k olmas  
denetimlerin etersiz olmas  kollekti  
sorunlar  dile etirmede azalt lan ka-

asite ani sendikas zla ma  i asa le-
hine hareket eden al anlar i in daha 
az d zenle i i koruma sa la an oliti-
kalar i i akt rlerden s z edile ilir

e i i al ma  ven esiz al ma  
esnek al ma saatleri  r ts z al -
ma i i u ulamalar  ta eron al ma 
modelinin en temel u ulamalar d r  

u u ulamalar u uland  t n 
di er sekt rlerde oldu u i i sa l k 
sekt r nde de al anlar n sa l n  
olumsuz etkilemektedir  Konu la il ili 

a lan ara t rmalarda  e i i olarak 
al an i ilerin sikolo ik sa l klar -

n n  s rekli al an i ilere oranla o-
zulma riskinin daha ksek oldu u 

r lmektedir  rtan i  k  daha 
k t  al ma ko ullar  daha uzun ve 
esnek al ma saatleri  i  tan mlar n n 
olma  l ml  ve aralanmal  i  ka-
zalar n  da era erinde etirmektedir  

a eron al ma  a n  zamanda sa l k 
al anlar  a s ndan i  verimlili inde 

d me  u um sa la amama  irrita i-
lite  or unluk  s rekli endi eli olma 
anksi ete  a  a r s  u ku ozuklu-
u  kardi ovask ler ve sindirim siste-

mi hastal klar  i i sorunlarda da ar-
t a ol a t  elirtilmektedir z n  

 akt z i ve rkmen          
a l k akanl  tara ndan a lan 

a klamalarda d  ka naktan hizmet 
sat n alman n ani ta eronla man n  

aratt  reka et sonu unda i in daha 
az mali etle daha kaliteli a ld  
mali eti d k oldu u i in s reklili-

ini sa lad  ve sa l k kurulu lar n n 
nansal risklerini azalt  elirtilmek-

tedir  a l k akanl  tara ndan a k-
lanan rakamlara re  akanl k n-

esinde  in sa l k al an  a lan 
ihaleler sonu unda ta eron irketler 
ara l  ile al t r lmaktad r  niver-
site hastaneleri de eklendi inde kamu 
sa l k kurumlar nda al an ta eron 
sa l k i isi sa s n n  ini uldu u 

elirtilmektedir ur   akt z i ve 
rkmen  

V. SA LIKTA TA ERONLA MANIN 
SG YE ETK S  ALANDAN 
ZLEN MLER: ORDU L  ÖRNE
a l kta d n m n en nemli 

konular ndan iri hesiz ta eron-
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la man n sa l k alan nda a nla -
mas n  sa lamakt r  u  devletin sa l k 
hizmeti retiminde a n  azaltmas  
anlam na elmektedir  u a lamda  
kamunun sa lad  sa l k hizmetleri-
nin erine zel sekt r n te vik edil-
mesi ve zel sekt re ka nak trans eri 

a lmas  s z konusu ken  kamuda 
al an eti mi  ersonel de  zel sek-

t re do ru ve ven esiz ir konuma 
itilmektedir  erek merkez ve erekse 

evre lkelerde sa l k alandaki ta eron 
u ulamalar  a rl kl  olarak temizlik 
ve venlik eleman  al m la a la-
m t r  aha sonra ard m  sa l k ele-
manlar  ta eronla ma olu la hasta-
nelerde reve a lat lm  ve u s re  
doktor d ze indeki sa l k ersoneline 
kadar uzam t r esan- zdemir  

rdu ilinde ara t rma a lan devlet 
hastanesinde  ard m  sa l k elema-
n nda sa l k teknikeri  ta eronla ma 

a and  r lm t r  nun d nda 
hem ire ve a doktor d ze inde sa l k 

ersonelinde ta eronla ma a anma-
m t r

ra t rmada kullan lan to lam 
al an ta eron sa s  hastane a -

ta i li ine alt i verene a l  al an 
i i sa s n n tara m za ildirilmesi  
tale i le az lan dilek e e kurumun 

 tarihinde verdi i eva ta 
er alan ta lodaki i i sa s d r  una 

re ara t rma a lan hastanede  
temizlik   teknik onar m ak m   

emek   K   hasta ve zi aret i 
nlendirme   hastane il i netim 

sistemleri   koruma venlik olmak 
zere  to lamda  ta erona a l  i i 
ulunmaktad r  ra t rmada i ilerin 

i lerinin o unlu u nedeni le hasta-
ne tara ndan s n rl  sa da ersonel-
le r lmesine izin verilmi tir  u 
nedenle ara t rma a la ak i ilerin 
arkl  meslek ru lar ndan olmas na 
zen sterilmekle irlikte  en ok i  

kazas  a ama riski temizlik i ilerin-
de oldu u i in temizlik de artman n-
dan daha azla i i ile r lm t r

ra t rma ka sam nda  erkek   
kad n ta eron i i ile r lm t r  

rkek i ilerin a lar  -  aras n-
da de i mektedir  r len erkek 
ta eron i ilerden iri venlik amiri  
di erleri ise temizlik ersoneli olarak 

rev almaktad rlar  rkek i ilerin 
e itim durumlar  in elene ek olursa  
temizlik ersoneli olarak al anlar-
dan  ortaokul  i lise mezunu  -
velik amiri olarak al an n da a k 

retimden niversite okudu u -
r lmektedir  rkeklerin ara t rma 

a lan hastanede arkl  ta eronlara 
a l  olarak to lam al ma s releri 
 l ile  l aras nda de i mektedir   

Kad n i ilerin a lar  ise  -  ara-
s nda de i mektedir  r len ka-
d n i ilerin iri sa l k teknikeri  ikisi 
sekreter  di erleri ise temizlik erso-
nelidir  Kad n i ilerden sa l k tekni-
keri olarak al an ki i nlisans me-
zunu  sekreter olarak al an ki iler 
lise mezunu  temizlik ersoneli olarak 

al anlar ise ilkokul mezunudur  Ka-
d nlar n hastanede al t klar  s reler 
in elendi inde  ine arkl  ta eronlara 

a l  olarak   a  ile  l aras nda de-
i ti i r lmektedir   

a l k alan ndaki ta eron i ilerin 
izzat ta eron i isi olmaktan ka -

naklanan a l a sorunlar  ara t rma 
ka sam nda in elenen hastanede a-
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l an ta eron i iler tara ndan da a-
anmaktad r  a eron irket eleman-

lar na kadrolu ersonelle aran zda ir 
ark oldu unu d n or musunuz  

sorusu neltildi inde  he sinin e-
va n n ta i ki  oldu u r lm t r  

a eron irket elemanlar n n verdi i 
eva lardan ola k larak   kadro-

lu i ilerle ta eron i iler aras nda 
u urum kadar ark oldu u  kadrolu 

ersonelin ta eron i ilere kendi i i 
d nda i  u urduklar  ta eron i i 

a mak istemedi inde sorumlu a 
ika et edildi i ve daha sonradan s -

z n  dinlemedi i i in daha azla i  u-
urdu u  ta eron i ilerin alt kademe 

olarak r ld  emekhanelerinin 
ile a r  oldu u  maa lar nda da net 
ir arkl l n oldu u zlenmi tir  u-

radan ola k larak  kadrolu ersonel 
tara ndan zellikle ta eron temizlik 
i ileri zerinde sikolo ik iddet u -

uland  s lene ilir
a l k sekt r nde al an temiz-

lik i ileri di er sekt rlerde al an 
temizlik i ilerinin a ad  oklu er-

onomik ve kim asal ka nakl  i  ka-
zalar  risklerine ilaveten  sa l k sek-
t r ne z  t i at klar  temizleme 
s ras nda ha ati tehlikesi olan etken 
maddelerle kar la ma  di er sekt r-
lerde kullan landan arkl  olarak daha 

l  ve arkl  ile enden olu an  te-
mizlik malzemeleri le al maktan 
ka nakl  hastal k riskleri ile de kar  
kar a kalmaktad rlar z i ve rk-
men    

zellikle temizlik ersoneli a -
s ndan hastanede en ok kar la lan 
i  kazas  i ne atmas d r  ra t rma 

a lan hastanede al an ta eron 
temizlik ersoneli de u i  kazas n  

a ad klar n  elirtmi lerdir  astane 
tara ndan i ne atmas   kazas  e-

iren t n ersonele derhal erekli 
tedavinin a ld  tes it edilmi tir   

r a  i ne atmas n n an nda has-
talar n kanlar ndan vs e mesi muh-
temel en eksi on  ula  hastal klar 
konusunda da erekli e itim verilme-
mesi  nlem al nmamas na kar l k  

le ir durumla kar la ld nda da 
ine erekli tedavinin hastane tara-
ndan a ld  al anlar n s lem-

lerinden tes it edilmi tir  sa  i ve-
renler  i ilerin to lu olarak sa l n  
ve venli ini sa la a ak teknik n-
lemler ve al ma ntemleri kullan-
makla  e er al nan kontrol nlemleri 
tehlikeleri ortadan kald rmaz ise de  
ki isel koru u u donan mlar  temin 
edi  kullan lmas n  sa lamakla -
k ml d r a rek   Çal anla-
r n  a l  ve venli i itimlerinin 

sas ve sulleri akk nda netmeli-
in i verenin k ml l klerini d zen-

le en maddesinin  kras nda   
sa l   Kanunu nun maddesinin 

kras nda elirtilen as l i veren-alt 
i veren ili kisi kurulan i erlerinde  alt 
i verenin al anlar n n e itimlerin-
den  as l i veren alt i verenle irlikte 
sorumludur  d zenlemesine er ve-
rilmi tir  una re  ara t rma a lan 
as l i veren konumundaki hastanenin  
i  kazas n  e itim ve nlemlerle en el-
lemesini sa lamakla k ml  olmas -
na kar n i  kazas  olduktan sonra te-
davi edi i ntemler u ulamas  asal 

k ml l n  erine etirmedi ini 
stermektedir

ra t rma a lan hastanede te-
mizlik ersoneli olarak al an i i-
ler ta eron rman n nderdi i u uz 
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ve kalitesiz deter anlar nedeni le 
iltlerinin zarar rd n  elirt-

mektedirler  u durumu as l i veren 
konumundaki hastane netimine 

ildirmelerine ra men herhan i ir 
de i im olmad n  a n  malzemeler-
le temizlik a ma a devam ettiklerini 

elirtmi lerdir  r a  temizlik erso-
neli olarak kullanmalar  ereken ko-
ru u u malzemelerin eldiven  mas-
ke v  i i  ta eron rma tara ndan 
temin edilmedi i  sorumlu izin verdi-

i takdirde hastanenin malzemele-
rinden kulland klar  r lmektedir  

urada da hastane as l i veren du-
rumunda oldu u i in  m teselsil so-
rumluluk ere i alt i verenin sorum-
lulu unu a n  dere ede ta mal d r  

ani  e er  ta eron rma  i ilerinin 
kullanmas  ereken koru u u mal-
zeme i temin etmi orsa  m teselsil 
sorumlu olan hastane u malzemeleri 
temin etmekle k ml d r  n ak 
ara t rma a lan hastanedeki i i-
ler   sorumlunun hastane malzeme-
lerini kullanmalar na izin verdi i s -
re e kullana ildiklerini  oksa hi ir 
koru u u olmadan al ma a devam 
ettiklerini elirtmi lerdir

lam ir in a m  oldu u ara -
t rmada  sa l k sekt r nde al an 
temizlik i ilerinin mesleksel ara-
lanmalar n n ll k insidans h z n n 

 ki ide lda  iken  di er sa l k 
al anlar nda  olarak ulunmu -

tur z n   akt  z i ve rkmen  
 a eron sa l k al anlar n n 

en eksi on hastal klar na akalanma 
risklerinin daha ksek oldu u elir-
tilmekte ve unun nedenleri olarak da 

u i ilerin e itim sevi esinin d k 
olmas  riskli i lerin a t r lmas  o-

un al ma tem osu  sa l k hizmet-
lerine ili kin enel il ilerinin eksik 
olmas  d zensiz i e iri  mua enesi  
u um e itimi verilmemesi sa lmak-
tad r r n l   akt  z i ve rk-
men  

a eron i ilere ne i e irmeden 
n e ne de i e irdikten sonra sa l k 

sekt r nde al man n etirdi i riskler 
hakk nda ta eron i veren tara ndan 

ir il ilendirme  e itim a lmad  
r lm t r  atta o u i i ta eron 

i verenini tan mamaktad r  ilerden 
iri  iz hastanedekileri iliriz  esas 
atronumuz kim ilme iz  eni orma-

lar eldi mi  anlar z ki  ta eron de i -
mi  di erek durumu a klam t r

a l k sekt r  i erisinde ard m  
sa l k hizmetlerinde a anan ta e-
ronla man n ve zelle tirmenin do-

as  ere i i  k n n artmas  ha ati 
tehlikeler me dana etirmektedir  

zel sekt r i letme ilik mant  olan 
az i i ok i  u ulamas  sonu un-

da  zellikle rad as ona maruz kalan 
sa l k al anlar n n al ma s rele-
rinin artmas  rad as ona daha azla 
maruz kalmalar na ve rad as ondan 
ka naklanan meslek hastal klar na 

akalanma risklerinin artmas na ne-
den olmaktad r  onize rad as onun 

a ta kan kanseri l semi  kemik  
ak i er  tiroit ve meme kanserleri  
k s rl k sterilite  ele ek nesillerde 
sakatl klar mutas on  me ve 

eli me erili i  k rl k ve rad as on 
al anlar n n do al a am s rele-

rinde k salma i i ir ok iddi zarara 
neden oldu u ilinmektedir -

-  
m rad olo i teknis enleri ve tek-

nikerleri derne i - in 
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 ilde  teknis en ile a m  oldu-
u ara t rma a re  koru u u eki -

man a lam nda d n lmesi ere-
ken kur un nl klerin kullan m oran  

dur  unun se e i olarak kur un 
nl klerin etersiz olmas  ile irlik-

te  rad olo i teknis enlerinin de kul-
lanma konusunda eterin e hassas 
davranmamalar  elirtilmi tir  ra -
t rmada di er ir koru u u eki man 
olan tiroid ve anod koru u u a a-
ratlar n n da l k oranla olmad  
sa tanm t r -   
n elenen hastanede de i i sa l  ve 

venli i a s ndan eterli nlemlerin 
al nmad  ve erekli ki isel koru u-

ular n kullan m  konusunda ir de-
netimin a lmad  tes it edilmi tir  

astanede sa l k teknikeri olarak 
al an i i  u konuda unlar  s -

lemi tir
a l  te ni eri olara  tomogra  

l m nde al orum. al t m i-
rim rad as on ulunan ir er. nca  

ana hen  u onuda ne ta eron ne 
de hastane tara ndan ir e itim, ilgi-
lendirme ap lmad . ise ve nlisansta 
g rd m ilgilerimle endimi oru-
ma a al orum. Normalde enim 
oldu um l m ile tomogra nin e il-
di i l m aras nda i ap n n, duvar n 
rad as on ge irmemesi i in ur un-
dan olmas  gere li, anca  le de il. 
Benim de ur undan ele im, o un-
lu um oru ucu e ipman m var ama 

o  a r onlar  gi di imde hare et 
edemi orum, o den de ullanm -

orum. imse de ullanman gere i or 
demi or. Denetim o , ani ullan r-
san ullan, ullanma san ullanma. 
Bi  ora a o du  denetim olursa var 
m  var der ge eri  deni or.

ra t rma ka sam nda in elenen 
hastanede al an temizlik i ileri de 
t k  di er rneklerinde oldu u i i 

n   temizlik i isi olarak al n-
d klar  u i te llard r  zellikle o un 

ak m servisinde hasta ak lar n 
a mas  ereken i leri  hastalar n ki-
isel ak mlar  oksi en t  de i tiri  

am ulanstan hasta ta ma i i -
revleri a maktad rlar  sa   ak 

 tarih  sa l  kerrer esmi 
azetede a nlanan atakl  edavi 

Kurumlar  letme netmeli i nin 
 addesinde  hastane hizmetli-

leri  hastanenin temizli i  hastalar n 
la oratuvar vesair erlere t r l  

etirilmesi le il ili her t rl  hizmet-
leri a an ard m  hizmetler s n  

ersonelidir  di e tan mlanmakta 
ve izzat hasta ak m  ve hem ire-
lik hizmetleri le il ili olmamak zere 
ta i  al t  servis ve a la oratu-
varlar n hem ire  e e ve t i tek-
nis enleri tara ndan verilen emir ve 

revleri erine etirirler  di e de i  
tan mlar  a lmaktad r  n ak u -

ulamada u netmelik maddesi-
nin e ersiz oldu u r lmektedir  

u duruma rnek olarak  ara t rma 
a lan hastanenin o un ak m -

l m nde temizlik ersoneli olarak 
al an i i  sorumlu hem irenin 

kendisine  hastan n alt n  temizlet-
mek istemesi zerine hem ire e  u 

enim i im de il  asta ere isti ra 
etsin a da tuvaletini a s n temiz-
le im ama onun d nda onun alt n  
temizlemek enim i im de il  dedi-

inde hem ire  u senin i in  enim 
dedi imi a mak zorundas n  e er 

a mazsan hakk nda tutanak tu-
tar m  i verene ika et ederim  i i 
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tehditlerde ulundu unu  kendisinin 
de u nedenle i i olmasa dahi s le-
nen her e i a mak zorunda kald -

n  elirtmi tir  ulanan sikolo-
ik iddetin o utlar  urada daha i i 

zlemlene ilmektedir  Ç nk  i iler 
a ad klar  l e ko ullar nda daha 

i i ir i  ulama a aklar  i in  her 
denileni a mak  ika et etmemek 
durumunda kalmaktad rlar  Ç nk  

unlar  a t klar nda i ilere  i ten 
kar la aklar n  tazminat vs haklar -

n n da verilme e e i s lenmektedir  
n n de elirtti i i i  i ilere l m 
sterili  s tma a raz  edilmektedir  

astanede al an erkek temizlik 
ersoneli  kendi i leri d nda hasta-

nenin k ta ma i lerinin de kendi-
lerine a t r ld  u a r kleri ta-

maktan az lar n n el t  oldu u  
az lar n n s rt a r s  a ad  an ak 
u rahats zl klar ndan dola  hastane 

tara ndan herhan i ir tedavide u-
lunulmad n  elirtmi lerdir  ani  i -

iler asl nda en ok i  tan mlar n n ol-
mamas ndan  herkesin onlara istedi i 
i i u ura ilmesinden ana  ika et 
etmektedirler

astanede r len t i sek-
reterlerin i i sa l  ve i  venli i 
ka sam nda  s rekli olarak il isa ar 

a nda olmalar ndan dola  z ra-
hats zl klar  a ad klar  el ve s rt a -
r s  ektikleri  an ak unlar n hi iri-
nin meslek hastal klar  ka sam nda 
de erlendirilmedi i sa tanm t r

astanede r len i ilerin hi -
iri ir sendika eliklerinin olma-

d n  elirtmi lerdir  iler  hastane 
netiminin sendikal l a ho  akma-

a a n  u nedenle de isteseler dahi 
i lerini ka etmemek ad na sendikal  

olama a aklar n  s lemi lerdir  u-
radan da anla la a  i i  ta eronluk 
sistemi  i ileri r ts zle tirmekte-
dir  u da zaten kadrolu s rekli a-
l an i ilere re daha k t  al ma 

artlar na sahi  olan ta eron i ileri-
nin hak ara nda ulunamamalar -
n  ve  sistemin onlara u un rd  

artlarda al ma a me ur kald kla-
r n  stermektedir   

SONUÇ
eoli eral olitikalar n etkisi le 

kamu sekt r n n ta eronla mas la 
irlikte  en k ve k  etki u-

kar da a klanma a al ld  zere  
kamu sa l k sekt r nde a anm t r  

eoli eral olitikalar n lkemizde-
ki u ulamalar ndan  sa l k re ormu 
olarak sunulan a l kta n m 

ro esi  ile sa l k sekt r  al anla-
r  al ma artlar  a s ndan nemli 
de i imler a am lard r   u u u-
lamalar sonu unda kamu sa l k sek-
t r nde i  ven esi olma an esnek 
istihdam modelleri orta a km t r

a eronla ma ve ta eron al -
ma la irlikte sa l k al anlar n n  
di er t n sekt rlerde al an ta e-
ron i iler i i  d k ret  a r al -
ma ko ullar  ven esizlik  i i sa l -

 ve i  venli i hususlar nda k 
ro lemler a ad  r lmektedir

a l k hizmetlerinde o unla an 
ta eronla ma aratt  sonu lar iti a-
ri le hem ta eron sa l k i isinin hem 
de una a l  olarak i inin vermi  
oldu u hizmeti olumsuz nde etki-
lemektedir  u olumsuzluklar  ide-
re ilmek i in i ileri i  ortamlar n n 

etire ile e i sa l k riskleri hakk n-
da il ilendirmek ve d zenli e itim-
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ler vermek ereklidir  n  zamanda 
i  ortam nda me dana ele ile ek 
zararlar n nlene ilmesi i in ki isel 
koru u u donan m n n etersizli-

inin iderilmesi  her t rl  nlemin 
al nmas  ereklidir  r a  her t rl  

nleme ra men i  kazas  e iren i i-
nin de sa l k kontrollerinin a lmas  

erekir
a l k hizmetleri emek o un hiz-

metlerdir  u nedenlerle de a lan 
ara t rmalar sonu unda elde edilen 

ul ulara re  sa l k al anlar  i ne 
aralanmalar  ula  hastal klar  el 

ve s rt sorunlar  lateks aler isi  iddet 
ve stres i i ir ok sa l k sorunu la 
kar la maktad rlar  a l k hizmet-
lerinin venli  kaliteli ve verimli ir 

ekilde sunula ilmesi i in  n elikle 
sa l k i ilerinin sa l na nem ve-
rilmelidir  Ç nk  kaliteli ir sa l k 

hizmetinin sunulmas  sa l k al a-
n n n sa l na  ka asitesine ve er-
ormans na a l d r

a l kl  ve venli ir al ma or-
tam nda al mak herkesin hakk d r  

n ak  neoli eral olitikalar son-
ras nda ta eron al anlar kamusal 
alanda kamusal ir hizmet vermele-
rine ra men  d k retle  i  ven-

esinden  r tlenme ve sendikal 
haklardan oksun olarak al mak-
tad rlar  u da  emek n  kul-
lanan ire in s m r s n n  sa l k 
sekt r nde sa l ks zl k ko ullar n n 
olu mas na se e  olmaktad r  i-
lere zorunlu olarak ka ul ettirilen ta-

eronla man n ortadan kald r lmas  
erekti i  to lumdaki herkesin sa -

l kl   ve venli ir al ma ortam na 
sahi  ola ilmesi i in al lmal d r 

z i ve rkmen  
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* aram rsel e  itim er e i omutanl   alova

ÖZET
u al mada  kamu al anlar -

n n rki e deki kamu sendika l n n 
mev ut durumuna ak  Ko aeli ndeki 
e itim sendikalar  esi al anlar ze-
rinden anket ntemi ile ara t r larak  

  ro ram nda analiz edilmi tir  
a lan anket sonu lar n n de erlen-

dirilmesi ile  sendika esi al anlar n 
ak  a s  er evesinde rki e deki 

kamu sendika l n n mev ut durumu 
hakk nda ar lara var lm t r  a lan 
de erlendirme sonu unda  al anlar n 
sendikalar  al anlar n hak ve kar-
lar n  koru an demokratik kurulu lar 
olarak tan mland  rki e de kamu 
sendika l n n  al anlar n hak ve 

karlar n  koru u  eli tire ek ve u 
konuda kamuo u olu tura ak kadar 

l  ve venilir kurulu lar oldu u 
sonu una ula lm t r

Anahtar Kelimeler: endika  Kamu 
endika l  itim endika l

ABSTRACT
is stud  dis usses the onside-

rations o  the ivil servants re ardin  
the u li  se tor unionism throu h the 
anal ze  means o   so t are o  
the data o tained via a surve  stud  

ondu ted on the edu ation ro essi-
onals in Ko aeli  ho are a liated to 

du ation ro essionals  nions   set 
o  on lusions have een derived in 
res e t o  the urrent ondition o  u -
li  se tor unionism in urke  ased on 

onsiderations o  the ivil servants a -
liated to du ation ro essionals  ni-

ons throu h dis ussion o  the surve  
results  ordin l  it is on luded that 

ivil servants des ri e unions as de-
mo rati  or anizations  hi h ham-

ion and romote the ri hts and inte-
rests o  ivil servants  and that u li  
se tor unions in urke  are re o nized 
and onsidered as relia le or anizati-
ons  hi h are trusted to rote t and 
im rove the ri hts and interests o  ivil 
servants and to mold u li  o inion to 
the said end

Keywords: nions  u li  e tor 
nionism  du ation nionism
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G R
endikalar  zellikle sana i dev-

riminin etkisi ile irlikte  al ma ili -
kileri er evesinde a da  mesleki 

r tler olarak to lumsal a amda 
erlerini alm t r  n m z n de i-
en ve arkl la an al ma artlar  ile 
irlikte  al anlar n haklar n  savu-

nan r tlerin de a lar  de i mi tir  
endikalar i in  al anlar aras ndaki 

da an ma  art rma ve idare e kar  
ask  ru u olu turma revi n la-

na kmaktad r
arihsel s re te sendikalar  n e-

likli olarak i i r tleri olarak orta a 
ksa da  zaman i erisinde de i en 

al ma artlar  sonu unda kamu a-
l anlar nda da sendikala ma e ilimi 

r lm t r  rta a kan u duru-
mun temel nedeni  kamu al anlar -
n n enel ekonomik durumunun  i i-
lere k asla  zamanla daha k t  hale 

elmesi ve kamu al anlar n n to -
lumsal stat s n n zaman i erisinde 

erilemesidir  e i en devlet a s  
i erisinde arkl la an kamu sekt r  

al ma ili kileri  kamu al anlar nda 
r tlenme anla n  eli tiren di er 
ir akt r olmu tur

m u de i im s re i i erisinde 
arkl la an kamu sekt r  sendika-

l n n n m zdeki mev ut du-
rumuna  kamu al anlar n n ak  

nemlidir  Kamu al anlar n n  sen-
dikalar n  al lamas  ve sendikalara 
ili kin d n elerinin ekilleni  or-
ta a kmas  ele ekte sendikalar n 
izle e e i ol i in nem ta maktad r  

u al mada  kamu sendika l n n 
eli im s re i a kland ktan sonra  

rki e de kamu sendika l n n sa-
sal o utu istatiksel veriler ile in-

elene ek  Ko aeli ilinde aali et s-
teren e itim sendikalar  esi kamu 

al anlar  zerinden  kamu al an-
lar n n mev ut sendikal duruma ak  
a lar  de erlendirilme e al la ak-
t r

1. TÜRK YE DE KAMU SEKTÖRÜ 
SEND KACILI ININ GEL M 
SÜREC

umhuri et n esi d nemde s-
manl  m aratorlu u nun mev ut a s  
kamu revlilerinin sendikala mas n  
en elle i i zellikler ar nd rmakta-
d r  m aratorlukta asker-sivil rok-
ratlar n k ir l m  iktisadi an-
lamda retli olmalar na kar n  si asi 
ve sos al olarak eleneksel neten-
ler- netilenler  a r m  i erisinde 

netenler  k sm nda d n l -
orlard  k in  u noktada 

smanl  lki e emurlar n n  at  
vru al  meslekta lar ndan arkl  ir 

t rde to lumsal st nl e sahi  ol-
duklar  orta a kmaktad r indle  

 smanl  m aratorlu u d -
neminde sendikal hareket e  a -
lam t r  smanl  m aratorlu u  e  
sana ile mesi sonu u  end stri dev-
rimi ile at l  to lumlara re daha e  

ir d nemde tan m  unun sonu u 
olarak da  sendikal hareketin a -
lan  e  olmu tur  smanl  m a-
ratorlu u nun i i s n  ile tan mas  
da e  ir d nemde er ekle mi tir  

smanl  m aratorlu u nda i i s n  
daha ok in aat sekt r  maden ilik 
ve kamu sekt r nde orta a km -
t r  Kamu sekt r nde ret kar l -

nda in aatlarda  imalathanelerde  
emilerde  odun am arlar nda  r n-

larda  su ollar nda ve enzeri i lerde 
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retli i iler al ordu  unlar n ir 
l m n  ka kulu askerleri olu -

turmakta d  eni eriler de ret-
li di  hatta eni erilerin retlerinin 
d r lmesine kazan kald rmas  i i 

revlerinin ilk i imi olarak al lana-
ilmektedir  m aratorlukta memur 

ad  alt nda al anlar n o u retli 
i ilerdir Ko

smanl  m aratorlu u nda de 
kurulan mele erver emi eti ir ok 
ka nakta  im aratorluk s n rlar ndaki 
ilk sendikal aali et olarak sterilse 
de  er ekte  i ilerin kurmu  oldu u 

ard m ama  den ir ha r kuru-
mudur Ko   Çelik  

smanl  m aratorlu u nda ilinen ilk 
sendikal r tlenme  stan ul da o -
hane a rikas nda i iler tara ndan 
kurulan male-i smani emi eti dir  

-  llar  aras nda kurulan ilk 
sendikal hareket sa la ile ek u r-

t  daha sonra netim tara ndan 
orta a kar lm  ve da t lm t r Ko  

  l nda kar lan e i i 
ir kanun olan atil-i al emi et-

leri akk nda Kanun-u uvakkat ve 
 l nda kar lan atil-i al Ka-

nunu ile kamu a nelik hizmetlerde 
al an i ilerin r tlenmesi asak-

lanm t r Ko   lker   

umhuri etin ilan  ile irlikte olu -
turulan  na asas nda  kamu 

revlilerinin a da i ilerin sendi-
kal haklar  konusunda a kla  ir 
metin ulunmamaktad r  ununla 

irlikte   na asas n n  mad-
desi ile dernek kurma z rl  a-
sal ven e alt na al nm t r in l  

  na asas  ile era er 
kamu revlilerini il ilendiren ilk asa 

olan  sa l  emurin Kanunu -
r rl e irmi tir   l nda kar -
lan  sa l  emurin Kanunu nun 

z nde  devlet memurlar n n hizmet 
artlar n  ve a l klar n  d zenle en 
ir  a  vard r  aha sonra  l n-

da kar lan  sa l  aa  Kanunu 
ile e itli d zenlemeler a lm t r  

 tarihli ve  sa l  evlet 
emurlar  aa lar n  evhit ve e-

ad l ne air Kanunla memuri etler 
irmi dere e e a r lm  ve her dere-
e e ait maa lar elirlenmi tir a-

kal
 na asas  ile kamu revli-

lerine sendikala ma hakk  tan nm  
olmas na ra men  na asa adde 

da elirtilen h k mlerin r r-
l e irmesi  l sonra olmu tur   

aziran  tarihli   sa l  evlet 
ersoneli endikalar  asas  ile  kamu 

revlilerinin sendikala mas n n a-
sal mevzuat  ekillenmi tir   a-

l  Kanun un ka ul edilmesi ile era-
er kamu revlileri h zl  ir ekilde 

sendikala ma a a lam lard r   
l nda  de  ve  l n-

da ise  sendika kurulmu tur  u 
sendikalar n  tanesi ederas on   
tanesi kon ederas on eklinde r t-
lenmi tir  endikalar n k o un-
lu u k ehirlerde kurulmu tur 

orto   l ndaki askeri 
m dahale ile  na asas nda az  
de i iklikler a lm  na asan n  
maddesinde ulunan al anlar  i a-
desi i iler  i adesi ile de i tirilmi  
ikin i kras nda ulunan i i niteli i 
ta ma an kamu hizmeti revlileri-
nin  sendika kurma hakk  kran n 
kald r lmas  ile eri al nm t r l-
mez
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 na asas nda kamu revli-
lerinin sendikal haklar  n nde a k 

ir i ade er almam t r   na a-
sas n n  addesi  i i ve i veren-
ler  elerinin al ma ili kilerinde  
ekonomik ve sos al hak ve men a-
atlerini korumak ve eli tirmek i in 

n eden izin almaks z n sendikalar 
ve st kurulu lar kurma hakk na 
sahi tirler  i adesi ile memurlardan 
s z etmemi  ve kamu revlilerinin 
sendikal haklar  n nde a k ir ta-
n mlama ve a asaklamada ulun-
mam t r   na asas  sendikal 
haklar  adde de  endika Kurma 

akk  adde te o lu  zle -
mesi akk  ve adde te rev 

akk  olarak  sade e i iler a s n-
dan ele alarak ven e alt na alm  
kamu revlileri hakk nda ir d zen-
leme a lmam t r lmez  

na asa  kamu revlilerinin sendi-
kal haklar  n nde ir d zenleme 

a masa da  herhan i ir asak ko -
ma arak  asa ko u u a u konuda 
d zenleme a ma olunu a m t r  

 na asas n n n  madde-
si ere in e  kanun h km nde olan 
uluslararas  s zle meler de  asa ko-

u u u u s zle melerle il ili asalar 
karma a ve asama z rl n  

u nde kullanma a nlendirmi tir 
enli -

 sonras nda kamu revlileri-
nin sendikala mas n n temelini a e-

e der isi  a latm t r   l nda 
a mlanma a a la an der i  e itim 

ve retmen sorunlar n n an ak r-
tl  aali etlerle a la ile e ini vur-

ulam  temel d n eleri n lana 
karm t r  Ç kt  ldan iti aren 

r tlenme e a r  a an der inin 

a alar  sonu unda   u at  ta-
rihinde itim iler erne i it- er  
kurulmu tur  ernek  d neminde 

 sa l  ernekler asas n n a-
sak  kurallar  nedeni le emekliler ve 
meslek d  kalanlar tara ndan ku-
rulmu  a n  asan n ahri elik d -
zenlemesi ile aali etlerini s rd rm  
ve revli to lu s zle meli sendika 
hak m adelesi  i in ir e i  r -
t  olmu tur lmez  en-
li -

 emmuz  l nda  sa-
l  rki e umhuri eti na asas -

n n e i tirilmesine li kin  a l  
Kanun un ka ul edilerek r rl e 

irmesi sonu unda  kamu revlileri 
sendikala ma konusunda nemli ol 
kat etmi tir   na asas   l n-
da a lan u de i ikli e kadar  sendi-
kal haklar n ki i n nden u ulama 
alan n  i iler  ile s n rland rm  me-
murlar  ve di er kamu revlileri  i in 
sendika  to lu s zle me ve rev hak-
lar n  a k a tan an a da asakla an 

ir h k mde ulunmam t r or un  
-   na asas nda  

l nda a lan de i iklik ile n  
madde e kamu revlilerinin kendi 
aralar nda kurmalar na eva  verile-

ek olan sendikalar ve st kurulu lar  
s zleri eklenmi tir  evlet memurlar  

asas  da u nde  l nda de i -
tirilerek  maddesi  devlet memur-
lar  na asa da ve zel kanunda elir-
tilen h k mler u ar n a sendikalar ve 

st kurulu lar kura ilirler ve unlara 
e ola ilirler  eklinde d zenlenmi -

tir lmez  tari-
hinde ka ul edilen  sa l  Kamu 

revlileri endikalar  Kanununda 
e i iklik a lmas na air Kanun  
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 tarihinde  sa l  es-
mi azete de a mlanarak r rl e 

irmi tir   a l  esmi azete

2. TÜRK YE DE KAMU 
SEND KACILI ININ 
MEVCUT DURUMU

rki e de kamu al anlar   
sa l  asa ere i  hizmet kolunda 
ve lke enelinde sendikal aali etle-
rini s rd rmektedir   emmuz  
tarihli ve  sa l  esmi azete 
verilerine re   kamu al -

an n n  i kamu al anlar  
sendikas  esidir  rki e de  

l  iti ari ile kamu al anlar  to -
lam  sendika at s  alt nda sen-

dikal aali etlerini s rd rmektedir  
 l  verilerine re  sendikala -

ma oran  dir  a lo de r-
ki e de kamu al anlar n n mev ut 
sendikala ma verileri a r nt l  olarak 
verilmi tir  a l  esmi aze-
te

a lo  verilerine re  itim  
retim ve ilim izmetleri kolu   

sendika ile en ok aali et sterilen 
hizmet koludur ve onu  sendika ile 

a l k ve os al izmetler kolu ta-
ki  etmektedir  n ok sendikala ma 
oran  ise  ile erel netim iz-
metler koluna aittir  Kamu al anlar  
a s ndan  ile ro  anka l k 
ve i orta l k izmetleri kolu ise en 
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d k sendikala ma oran na sahi  
hizmet koludur  

a lo de ise rki e enelinde 
kamu al anlar n n -  lla-
r  aras ndaki sendikala ma oranlar  
hizmet kollar na re a r nt l  olarak 
verilmi tir  llar iti ari ile hizmet kol-
lar nda orta a kan sendikala ma 
oranlar  in elendi inde  sendikala ma 
oran n n art  e ilimi sterdi i r l-
mektedir  erel netim izmetleri ve 

a nd rl k ve n aat K  izmetleri 

kolunda d nemsel olarak sendika-
la ma oran nda d ler zlemlense 
de  zellikle  l ndan sonra t n 
hizmet kollar nda art  e ilimi r l-
mektedir  u art ta  d nem i erisinde 
kamu revlilerinin sendikal haklar  
i in a lan asal d zenlemelerin et-
kisi oldu u s lene ilir  endikala ma 
oranlar  zellikle  l ndan son-
ra art  e ilimi stermektedir   

l nda kamu al anlar n n u 
sendika esi iken   l nda u 
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oran e km t r  e en u 
e  ll k s rede sendikala ma oran  

nerede se  artm t r
Kamu al anlar  sendikalar  st 

kurulu  olarak  kon ederas on al-
t nda to lanm lard r   ev ut sendi-
kalardan  lik l m  olu turan 

i  hi ir kon ederas ona e olma-
dan a ms z ir ekilde aali etle-
rini s rd rmektedirler  emur- en 

 oran ile en ok e e sa-
hi  kon ederas ondur  rki e Ka-
mu- en   ile ikin i  K K ise 

 oranla n  s radad r  irle-

ik Kamu-  lik oranla d rd n-
 k kon ederas on durumunda 

iken  di er kon ederas onlar d k 
oranlar ile taki  etmektedirler  

a lo te  rki e de kon ede-
ras onlar n sendikala ma oranlar  

 ile  llar  aras nda a r nt l  
olarak verilmi tir  a lo  verileri-
ne re  llar iti ari ile emur- en 
h zl  ir e art na sahi ken  di er 
kon ederas onlar daha dura an ir 

a  izlemi lerdir   l nda  olan 
kon ederas on sa s   l nda e 

kselmi tir  akat  kamu al an-
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lar n n lik ir oran   kon e-
deras on at s  alt nda aali etlerini 
s rd rmektedir

3. MATERYAL VE YÖNTEM
u al mada verilerin elde edil-

mesi i in anket ntemi kullan lm -
t r  ron a h s l ha testi ile anketin 

venilirli i test edilirken  a lan 
akt r analizi  ile do ru de i kenler 

tes it edilmi tir  nketin venilirli i 
i in ulunan ron a h s l ha de eri 

 olmu tur

3.1. ARA TIRMA 
VER LER N N ANAL Z

lan ara t rmas nda kullan lan 
anket ormlar ndan rneklem u u-
lamas ndan sonra de erlendirilme e 
al nan  anket   tatisti al 

a ka es or o ial ien es  veri 
analiz ro ram n n  s r m  kul-
lan larak de erlendirilmi tir   
veri dos as na aktar lan il iler ara -
t rmada eniden kodlanarak  e it-
li istatistiki analizlerin a lmas na 
u un ekle etirilmi tir  erilerin 
rekans da l m ta lolar  ve ross-

ta lar  elde edilerek  sonu lar de-
erlendirilmi tir

3.2. ARA TIRMANIN SONUÇLARI
a lan alan ara t rmas  sonu u  

ankette elde edilen veriler  ro -

ram na kleni  z mlenmesinin 
ard ndan iki a amada de erlendiril-
mi tir  n elikli olarak  ankete kat lan 
sendika esi al anlar n demo ra k 
ve sos al verileri in elendikten sonra  

ir sonraki a amada kamu sekt r  
sendikas  esi e itim al anlar n n  

rki e de kamu sekt r  sendika-
l n n mev ut durumuna ak na 
nelik olarak de erlendirmelerde 

ulunulmu tur
Kat l m lar n demo ra k a s  

a lo te a r nt l  olarak verilmi tir  
a lo teki verilere re  kat l m la-

r n si kad n  i ise erkek-
tir  Kat l m lar n s  evli   s  

ekar ve  ise di er durumdad r  
Kat l m lar n  -  a  ru-

u aral nda  i -  a  aral -
nda ve   ise -  a  ru u 

aral nda er almakta olu  kat l m-
lar n a  ru lar  -  a  ru u 

aral nda  oran nda olu mu -
tur  

Kat l m lar n si lisans  s  
ksek lisans mezunu olu  e itim 

sevi esi re e olarak ksek ir du-
rumdad r  Kat l m lar n i -  

l mesleki k deme sahi  durumda 
ulunurken   u ise -  l mes-

leki k deme sahi tir  Kat l m lar n 
inin -  l aras nda sendika 

elik s resi ulunmaktad r  Kat -
l m lar n  ise -  l aras nda 
sendika esi durumundad r  a lo  
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zerinden kat l m lar n demo ra k 
a s n n enel durumu de erlendi-

rildi inde  e itim d ze leri ksek  
eterli mesleki al ma s resine sa-

hi  elli ir a  ol unlu una ula m  
ve re e olarak sendikal elik s -
resinin eterli d ze de oldu u tes it 
edilmi tir

nkete kat lan al anlar n  sen-
dikalar n mev ut durumuna ak n  
de erlendirmek i in  n elikli olarak 

sendikalar al anlar n da an ma-
s n  ve irli ini sa la an demokratik 
kurumlard r  nermesi sorulmu tur  

nkete kat lan al anlar n si 

sendikalar n irlik ve era erlik a -
s ndan demokratik ir kurum oldu-

una kat l rken  kat l m lar n s  
kesinlikle kat l orum eva n  ver-
mi lerdir  nkete kat lanlar n u 

nerme hakk nda karars z kal rken  
 sendikalar n  al anlar n da-

an ma ve irli ini sa la an demok-
ratik kurumlar olmad  n nde  
kat lm orum eklinde d n elerini 

elirtmi lerdir  Kat l m lar n lik 
kesimi ise  kesinlikle kat lm orum 

eklinde eva  vermi tir  Çal an-
lar n k o unlu u  sendikalar  

al anlar n irli ini sa la an nemli 
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ir demokratik kurum olarak r-
mektedirler  endikalar  al anlar n 
da an mas n  ve irli ini sa la an 
demokratik kurumlard r nermesinin 
rekans da l m  a lo da a r nt l  

olarak verilmi tir
endikalar  al anlar a s ndan 

hak ve karlar n n korunmas  i in 
erekli kurumlardan m d r  oksa 
al anlar kendi hak ve karlar n  

koru a ilirler mi  u sorunun eva-
n  al anlar a s ndan renmek 

i in  ankete kat lan kamu al anla-
r na  endikalar al anlar n hak ve 

karlar n  korumak i in ereklidir  
nermesi sorulmu tur  nkete kat -

lanlar n lik kesimi  sendikalar n  
al anlar n hak ve karlar n  koru-

mak i in erekli ir kurum oldu una 
kat l rken  kat l m lar n l k 
kesimi  u ereklili e kesinlikle ka-
t lmaktad r  nkete kat lanlar n  
kesimi nerme hakk nda karas z ol-

duklar n  elirtmi tir  Kat l m lar n 
 l k kesimi  sendikalar  hak ve 

karlar  korumak a s ndan erekli 
rmemekte ve kat lm orum eklin-

de kir elirtirken   l k ir kesim 
u kre kesinlikle kat lmad klar n  
elirtmi tir  nkete kat lan al an-

lar n nemli ir l m  sendikalar n 
hak ve karlar n korunmas  a s n-
dan erekli oldu unu elirterek  sen-
dikalar n nemli kurumlar oldu u 

n nde r  ildirmi lerdir  a lo 
de sendikalar al anlar n hak ve 
karlar n  korumak i in ereklidir 

nermesinin rekans da l m  a r nt l  
olarak verilmi tir  

endikalar aln z a elerinin hak 
ve karlar  i in m adele eden r t-
ler midir  oksa t m al anlar n hak 
ve karlar  i in m adele eden r t-
ler midir  u sorunun an t n  ara -
t rmak i in ankete kat lan al anlara  

endikalar sade e kendi elerinin 
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de il t m al anlar n hak ve kar-
lar n  savunan r tlerdir  nerme-
si neltilmi tir  nkete kat lan  
kat l m dan lik kesimini olu -
turan  ki i Kat l orum   lik 
kesimini olu turan  ki i ise kesin-
likle kat l orum  eklinde r  e-
lirtmi tir  nkete kat lanlar n s  
konu hakk nda karars z olduklar n  

elirtirken lik kesimi olu turan 
 ki i  kat lm orum  lik kesim 

ise kesinlikle kat lm orum r n  
elirtmi tir  u nerme e kat lma an 
al anlar n oran  olduk a d k se-

vi ede kalm t r  onu  olarak  al -
anlar n k ir kesimi  sendikalar  

sade e elerinin de il  a n  zamanda 
t m al anlar n hak ve karlar n  sa-
vunan r tler olarak rmektedir-
ler  a lo de sendikalar sade e kendi 

elerinin de il  t m al anlar n hak 
ve karlar n  savunan r tlerdir 

nermesinin rekans da l m  a r nt l  
olarak verilmi tir

endikalar sos al a am n i eri-
sinde nemi k olan r tlerdir 
ve varl klar  ile to lumsal a amda 

nemli er edinmi lerdir  endikalar 
er ekten u kadar nemli ve -

l  kurumlar m d r  rki e de kamu 
sekt r  sendika l  er ekten -
l  ir konumda m d r ve al anlar n 

hak ile karlar n  koru a ilmekte 
midir  u sorunun eva n  ara -
t rmak i in al anlara  rki e de 
kamu sekt r  sendika l  al -

anlar n hak ve men aatlerini ko-
ru a ak kadar l d r nermesi 

neltilmi tir  nkete kat lanlar n 
 kamu sekt r  sendika l n n  

rki e de al anlar n hak ve -
karlar n  koru a ile ek kadar l  
oldu una kat l rken   oran nda 
kat l m  u r e kesinlikle kat l-
maktad r  Kat l m lar n re e iddi 
sa la ile ek k sm  olan lik kesi-
mi  konu hakk nda karars z oldu unu 

elirtmi tir  rki e de kamu sekt r  
sendika l n n  al anlar n hak ve 

karlar n  eterin e koru a ak kadar 
l  olmad n  elirten lik ka-

t l m  kat lm orum  l k l m  
ise nerme e kesinlikle kat lmad kla-
r n  elirtmi tir  Çal anlar n k ir 
kesimi  rki e de sendikalar  l  

r tler olarak rmektedir  a lo 
da rki e de kamu sekt r  sendi-

ka l  al anlar n hak ve karlar n  
koru a ak kadar l d r  nerme-
sinin rekans da l m  verilmi tir

rki e de to lumun kurumlara 
olan veni  d nemsel de i iklikler 

stermektedir  Kurumlara olan -
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venin zaman i erisinde de i im s-
termesi do ald r  a a al anlar  

enel olarak sendikalara venmekte 
midir  Çal anlar n sendikalara olan 

venini ara t rmak i in  ankete ka-
t lanlara  rki e de kamu sekt r  
sendikalar  venilir kurumlard r  

nermesi neltilmi tir  Kat l m -
lar n l k kesimi  rki e de 
kamu kesimi sendikalar n n venilir 
kurumlar oldu u krine kat lm t r  

lik kesimi ise u kre kesin-
likle kat lm t r  nkete kat lanlar n 

lik ir oran  kamu sekt r  
sendikalar n n venilir kurumlar 
oldu u n nde karas z oldu unu 

elirtmi tir  Kat l m lar n lik 
oran  kamu al anlar  sendikala-
r n n venilir kurumlar olmad n  

elirterek nerme e kat lmam  
lik kesim ise  u nerme e ke-

sinlikle kat lmad klar n  elirtmi -

lerdir  Çal anlar enel olarak rki-
e de kamu sekt r  sendikalar n n 

venilir kurumlar oldu unu e-
lirtmi lerdir  a lo da  rki e de 
kamu sekt r  sendikalar  venilir 
kurumlard r  nermesinin rekans 
da l m  a r nt l  olarak verilmi tir  

endikalar n r tsel a s  
i erisinde neti ilerin nemi ve 

revleri kt r  asal er e-
ve i erisinde sendika neti ili i 

revini r ten neti iler  al -
anlar n hak ve men aatlerine re 

hareket ede ilmekte midir   u ko-
nunun eva n  ara t rmak i in an-
kete kat lanlara  rki e de kamu 

al anlar  sendikalar  neti ileri  
elerinin men aatlerine re ha-

reket eder  nermesi neltilmi tir  
nkete kat lanlar n lik oran  

kamu sendikas  neti ilerinin  a-
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l anlar n hak ve karlar na re 
hareket etti ine kat ld klar n  elir-
tirken luk ir oranda kat l m  
ise u nerme e kesinlikle kat l-
d klar n  elirtmi tir  Kat l m lar n 

u  nerme hakk nda karars z 
olduklar n  elirtmi tir  Kat l m -
lar n lik ir kesimi kat lm o-
rum  lik kesimi ise kesinlikle 
kat lm orum eklinde r  e an 
etmi tir  Çal anlar n k o un-
lu u  sendika neti ilerinin kendi 
hak ve men aatlerine re hareket 
etti ini d nmektedir  a lo de 

rki e de kamu sekt r  sendikas  
neti ileri  al anlar n men aatle-

rine re hareket eder  nermesinin 
rekans da l m  a r nt l  olarak ve-

rilmi tir
endikal haklar n savunula-

ilmesi  al anlar n sorunlar n n 

to lum tara ndan ilinmesi i in ka-
muo u aratmak nemli ir ola d r  

endikalar  olu turduklar  kamuo-
u ile to lumsal il i i eke ilmekte 

ve al anlar na kazan mlarda ulu-
na ilmektedirler  

rki e de kamu sendikalar  
sendikal haklar a s ndan eterin-

e kamuo u arata ilmekte midir  
u sorunun eva n  ara t rmak 

i in ankete kat lanlara  rki e de 
kamu sendikalar  sendikal haklar 
konusunda eterli kamuo u olu -
tura ilmektedir   nermesi neltil-
mi tir  nkete kat lan kat l m lar n 

si  rki e de kamu sekt r  
sendikalar n n sendikal haklar -
n nden eterli kamuo u olu tura-

ildi ine kat l rken  l k kesimi 
kesinlikle kat lm t r  nkete ka-
t lanlar n lik kesimi nerme 
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hakk nda karars z oldu unu elir-
mi tir  nkete kat lanlar n lik 
oran  nerme e kat lmad n  

luk kesimi ise kesinlikle ka-
t lmad n  elirtmi tir  a lo de 

rki e de kamu al anlar  sen-
dikalar  sendikal haklar konusunda 

eterli kamuo u olu tura ilmekte-
dir  nermesinin rekans da l m  
a r nt l  olarak verilmi tir

SONUÇ
Kamu al anlar n n sendikala -

ma a alar  to lum enelinde t n 
al ma ili kilerine etki ede ek ir a-
dad r  Kamu sendika l n n ide-

rek lenmesi  kamu al anlar n n 
i ile en al ma artlar  ve artan ka-
zan mlar  sonu  olarak to lumun e-
nel re ah d ze ine de olumlu katk lar 
sa lamaktad r  n m zde iderek 
h zl  ir ekilde de i en d n am zda  

al anlar n r tl  m adele eklinin 
za ama e ilimi stermesi  zellikle 
artan li eral olitikalar ile irlikte a-
l ma a am nda ire selli in n la-
na kmas  ile irlikte  sendikalar n 
mev ut durumlar n  koru a ilmesi 
daha azla nem kazanm t r

rki e de son llarda kamu sen-
dika l  t m u olumsuz eli me-
lere ra men ilerleme sa lamaktad r  

zellikle  istatiksel olarak son llarda 
artan sendikala ma e ilimi  u duru-
mun nemli ir ster esidir  Kamu 
sendika l  son llarda iderek daha 
da olumlu ir nde ekillense de  

n nde a mas  ereken nemli en-
eller ulunmaktad r  zellikle  rev 

hakk ndan oksun  ir k s m kamu 
al an n n sendikal haklar n n en el-

lendi i ir ortam  kamu sendika l  
i in olumsuz durumlar orta a kar-
maktad r

Çal ma enelinde elde edilen ve-
riler sonu unda  kamu al anlar  

rki e de sendika l  to lumsal 
a dan demokrasinin ilerlemesi i in 

erekli kurumlar olarak rmektedir  
rki e de sendikalar sade e eleri 

i in de il  t m al anlar i in kaza-
n mlarda ulunurken  al anlar n da 

irlik era erlik i erisinde kolekti  
ir ekilde hareket etmesini sa la an 

kurumlar olarak tan mlanmaktad r  
Kamu al anlar  rki e de kamu 
sekt r  sendika l n  venilir u-
lurken  sendika neti ilerinin  al -

anlar n hak ve karlar n  savuna ak 
tutumda ol izledi ini elirtmi lerdir  
Kamu al anlar na re  rki e de 
kamu sendika l  a n  zamanda 

eterli kamuo u olu tura ile ek ir 
e sahi tir  m u akla mlar 

sonu unda  kamu al anlar n n sen-
dikalar na vendi i ve sendikalar -
n n  kendileri i in var oldu una inan-
d  sonu una varmak m mk nd r  
Çal ma sonu lar  az al nd nda  

elerinin ven ve deste ini alan 
sendikalar n daha l  ir ekilde  

al anlar n hak ve karlar n  koru-
mak i in m adele ede ile e ini de 
s lemek m mk nd r
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VAROL DUR*

*

ÖZET
luslararas  Çal ma r t  ku-

rulu undan iti aren k resel d ze de 
ksek al ma standartlar n  er-

le tirme i temel hede  olarak orta a 
ko mu tur  omo en olma an ko ul-
larda ve iddi ir a t r m ne sa-
hi  de ilken  unu a ara ilmek i in 
temel olarak iki ntem kullanm t r  

a la l  olan s zle meler ve a -
la  olma an tavsi e kararlar

da a la  s zle melere 
da anan ve izleme i esas alan ir 

a dan  a la  olma an tavsi e 
kararlar na ve tan t mla te vike da-

anan ir a a do ru se reden ir 
d n m zlenmektedir  u s re  
lehte ve ale hte ek ok de erlendir-
me e neden olmu tur  er ne kadar  
literat rde tart ma devam etse de  

nun so t la  ad  verilen tavsi-
e karar  ve strate ilere da anan ve 

kamuo unun t m n n deste ini al-
ma  hede e en olitikalar  u ula-
ma a devam etmektir  u al mada 
da  sos al koruma sos al venlik 

zelinde r t n sahi  oldu u ara la-
r n kullan m ndaki d n m  tarihsel 

ir s re  i inde de erlendirmektedir  
Anahtar kelimeler: Uluslarara-

s  Çal ma r t  Uluslararas  os al 
olitika  os al venlik  os al Koru-

ma a anlar

ABSTRACT
in e its oundation  nternational 

a our r anization has set its ulti-
mate oal as esta lishin  hi h level 
la our ri hts in lo al s ale   e or-

anization has used mainl  t o di e-
rent instruments or a om lish this 
mission in a non-homo en  environ-
ment and ithout su ort o  serious 
en or ement me hanisms  indin  

onventions and non- indin  re om-
mendations  

e trans ormation ro ess in  
rom the stru ture ased on indin  
onventions and monitorin  to the 

stru ture ased on non- indin  re-
ommendations  romotions and en-
oura ement has een o served  e 
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ro ess has een re eived hu e num-
er o  ne ative and ositive riti s  
lthou h the dis ussion on a ademi  

level has ontinued on the matter   
has ursued the oli ies ased on so t 
la  and strate ies and aimed to a hie-
ve ull u li  su ort  is stud  has 
evaluated s trans ormation o  usa-

e methods o  the instruments  s e i-
all  in the area o  so ial rote tion

se urit    
Keywords: nternational a our 

r anization  nternational o ial o-
li  o ial e urit  o ial rote tion 

loors

G R
Uluslararas  Çal ma r t     
 l nda ersa  ntla mas  ka -

sam nda kurulmu   l nda ir-
le mi  illetler sistemi i erisindeki 
ilk uzman kurulu  olmu tur  K kleri 
daha da e mi te  tarihinde a-
sel de kurulan Uluslararas  Çal ma 

evzuat  irli ine da anmakta olu   
r t n kurulu ta  temel motivas-
ona sahi  oldu unu s lemek m m-

k nd r  unlardan ilki i ilerin ve ai-
lelerinin a am ve al ma ko ullar n  

eli tirmektir  kin i motivas on  daha 
olitik olan i ilerin a am ko ul-

lar n n eli tirilmesi olu la  eli en 
end strilerde sa lar  artan i ilerin 

devrim  i i arkl  hak ara  i im-
lerine sa malar n  en ellemektir  on 
motivas on ise  zellikle eli mekte 
olan lkelerin elli sos al standartlara 
ula malar n  desteklerken  ir andan 
da u lkelerin sos al haklar zerin-
den eli mi  lkelerle reka etini as-

ari d ze e indire ilmektedir rad-
ord    

Uluslararas  al ma standartlar -
n n d zenlenmesi  eli tirilmesi ve iz-
lenmesi r t n a l a revleridir  

r t n nihai hede  herkese insana 
ara r i  de ent ork  sa lanmas  
olu la  d n a a nda sos al ada-

letin sa lanmas d r  unu a man n 
ollar ndan iri olarak da  uluslararas  
al ma standartlar n n elirlenmesi 

ka ul edilmektedir  tandart elirle-
me iddias  lkeler aras ndaki iki ta-
ra  anla malar n enel kural ko ma 
noktas nda anlams z ola a  u alan-
da  d n a to lumunun kolekti  olarak 
hareket etme olu la a ar l  oluna-

ile e ine inan n n ans mas d r  u 
standartlar  ulusal sos al olitikalar n 
ha ata e mesinde ir reh er a da 
niren i noktas  olarak rev a mak-
ta ve s zle meler dikkate al nd nda  
ona lanmas n n ard ndan ulusal a-
salarda u un d zenleme a lma-
s n  erektirmektedir  u nedenle  
standartlar n elirlenmesine d n k 

al malar  k resel sos al olitika d -
ze inde otansi el olarak l  ara -
lard r  

u ne kadar r t  al ma ko-
ullar n  d zenle en  k resel d zlem-

de u ulana ilir ve hukuken a la  
den azla s zle me  ve hukuki 

olarak a la  olma an den az-
la tavsi e  retmi tir  u s zle me 
ve tavsi eler nun asama r t  
olan Uluslararas  Çal ma Kon eran-
s  tara ndan ka ul edilmektedir  u 
iki asal metin aras ndaki temel ark  

unlar n a la l  noktas ndad r  
zle meler zorunlu olarak e lke-

lerin ona na sunulmakta ve lkele-
rin ulusal mevzuatlar  er evesinde 
ona land ktan sonra a la  niteli e 
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haiz metinler haline elmektedirler  
eler  ka ul edilen s zle meleri en 

e   a  i erisinde asala t rmak a 
da u ulanmas  i in erekli ted irleri 
almak durumundad r  ksi hallerde  
neden u umla t rma a idilme-
di inin ra orlanmas  erekmektedir  

r t ana asas na re  ir e lke 
ona lad  ir s zle mede i ade edilen 
standartlar n alt nda herhan i ir d -
zenleme i ha ata e irememektedir  

avsi eler ise a la  olma an  ama 
ol steri i nitelik ta an metin-

lerdir  avsi eler  s zle melerin nas l 
u ulana a  noktas nda teknik de-
ta lar  steren ir nevi netmelik 
olarak rev a a ile e i i i  s zle -
me d ze ine etirilme e haz r olma-

an konularda kamuo u olu turmak 
ama la da kullan lmaktad r a n  

u al ma ile a mlad  a la  
ve a la  olma an metinler er e-
vesinde nun  sos al venlik ala-
n nda kulland  ara lardaki d n m 
de erlendirilme e al lm t r  u de-

erlendirme    sa l  s zle me 
ve onun n llerinin  ak n d nemde 

a mlanan a la  olma an  an ak 
olduk a iddial  ilkeler orta a ko an do-
k manlara do ru evrilmesini tarihsel 

ir s ra zeterek orta a ko ma a as  
eklindedir  

1. ULUSLARARASI ÇALI MA 
ÖRGÜTÜ NÜN SOSYAL GÜVENL K 
TANIMI VE LK YASAL MET NLER

os al koruma ve sos al ven-
lik kavramlar  lkeler ve uluslararas  
kurulu lar tara ndan zaman zaman 

ir iri le tutarl  olma an ekillerde  
arkl  anlamlarda kullan lmaktad r  

 tara ndan os al koruma  sos-
al venlik  kavram ndan daha eni  

anlam i ere ek ekilde konumland -
r lmakta ve kavram n i ine aile a da 

emi et tara ndan sa lanan koruma 
da dahil edilmektedir  unun an nda  
sos al koruman n sade e oksullar ve 
to lumun en dezavanta l  kesimlerine 
d n k retilen olitikalar i in kullan l-
d  daha dar ir anlam  da ulunmak-
tad r  os al venlik  ise a a da 
sa lanlar n oklu u halinde sa lanan 
nakit a da a ni koruma ted irlerini 
i ermektedir

astal k  maluli et  anal k  i  ka-
zas meslek hastal  i sizlik  a l -
l k a da l m halinde orta a kan i  
ka  nedeni le a anan elir eter-
sizli i

a l k hizmetlerine eri imde e-
tersizlik a da unlar  mali etlerinin 
kar lanamamas

zellikle o uk ve a l lar i in 
eterli aile deste inin ulunmamas

enel oksulluk ve sos al d -
lanma

i er tara tan   metinlerinde u 
iki kavram n ir irinin erine a da 

ir irini tamamla a ak i imde kul-
lan ld  da zlemlenmektedir  

 
nun sos al venlik alan na 

ili kin d zenlemeler a an arkl  s z-
le me ve tavsi eleri ulunmaktad r  

 tarihli olan ve di er ir ok konu-
nun an nda i sizlik si ortas na ili kin 
de h k mler i eren sizlik zle me-
si ve sizlik avsi e Karar  ile a la an 
sos al venlik alan na ili kin stan-
dartlar  elirleme a as   tarihli 
me hur  sa l  os al venlik s-

ari tandartlar  zle mesi le nemli 
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ir d neme i e mi  a lan al ma-
lar e itli d n mler a a arak   
tarihli  a l  os al Koruma a-

anlar  avsi e Karar na ula m t r  u 
s re  i erisinde r t sos al venlik 
alan nda  s zle me ve  tavsi e ka-
rar  ka ul etmi tir  na lanan  s z-
le menin alt  tanesi  netim Kurulu 
tara ndan n el u -to-date  s zle -
me olarak ka ul edilmi tir  unlar   
sa l  zle menin an nda   tarihli 

 Kazalar  ard mlar  zle mesi   
tarihli aluli et  a l l k ve l m ar-
d mlar  zle mesi   tarihli a l k 

izmetleri ve astal k ard mlar  z-
le mesi   tarihli stihdam n e viki 
ve sizli e Kar  Korunma zle mesi 
ve  tarihli nal k Koruma zle -
mesidir   

nun sos al venlik alan nda 
a nlad  d zenlemeleri  d nemde 

in elemek m mk nd r  lk d nemde 
to lumun tamam  de il  sade e elli 
kate orideki i iler ka sama al nmak-
tad r  amamen sos al si orta mant -

n  temel alan u d nem el elerinin 
her iri  ir sos al riske ili kin d zen-
lemeler ve arkl  sekt rler  i in arkl  
ara lar  i ermektedir  kin i d nem  
kin i n a ava  sonras n  ka sa-

makta ve sos al venli in ka sam -
n n herkesi ka sa a ak i imde e-
ni letile ilmesini hede emektedir  u 
hede  o d nemin a nda a mlanan  
a a da de inilen  sos al venlik ala-
n ndaki tavsi e kararlar na ans m  

ine  sa l  os al venlik s ari 
tandartlar  zle mesi u ilke er e-

vesinde kaleme al nma a al lm t r  
lk iki d nem aras ndaki temel ark  ilk 

d nem sos al venlik alan nda daha 
keskin kurumsal ir anla  etirme e 

al rken  taki  eden d nemle irlikte 
temel akla m  as ari standartlar n 

elirlenmesi olmu tur  n  d nem 
standartlar ine  sa l  zle me-
deki ollar  izleseler de  daha kom leks 

a lar i ermi lerdir  unun temel se-
e i  sos al venli in iderek sos al 

koruma ve sos al olitikan n i ine -
m l  hale elmesi ve tam  istihdam 

olitikas la koordineli i imde u u-
lanma a a lanmas  olmu tur ash-

huk   - 
os al venli in temel onksi on-

lar ndan olan elir ven esi ve sa l a 
eri im  iki tavsi e karar nda tan mlan-
maktad r   tarihli ve  sa l  elir 

ven esi avsi e Karar nda  elir -
ven esi lanlar  a l l k da dahil olmak 

zere  al ma etisini itirme  elir 
etiri i i  ulamama a da ailenin elir 
etiren esinin l m  nedeni le orta-
a kan ihti a  eterli ir l de  i-

derme ve zarar  tela  etmelidir  denil-
mektedir  ine a n  tarihli ve  sa l  

i ak m avsi e Karar nda ise t i 
ak m hizmeti ire in t i ihti a lar -

n  t  mesle inin er a lar  tara ndan 
kar lanmas n  sa lamal d r  ve t i 

ak m hizmetlerinin t m aile ire leri-
ni ka samas  erekmektedir  i adeleri 

er almaktad r   
Çal ma a am n n temel hak-

lar n  ka sa an nun sekiz temel 
s zle mesi ise uluslararas  al ma 
standartlar n n ana konular n  olu tur-
maktad r 1 emel s zle melerden en az 
ona lanan   en azla ona lanan  ise 

 e lke tara ndan ka ul edilmi -
tir  u ona lanma oran  ile r tlenme 

z rl  ve r tlenme akk n n 

1

1
1

1 1 1 1 1
1

111
1 1 1 1

1
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Korunmas  zle mesi d n a n usu-
nun sini  orla Çal t rman n a-
saklanmas  zle mesi se n  
ka sam  alt na alm t r   e lke 
sekiz temel s zle menin tamam -
n  ona lam t r  o ald r ki  sade e 
ona lanma oranlar  tek a na s z-
le melerin tam anlam la u uland  
anlam na elmemektir  rne in  te-
mel s zle melerden olan  sa l  r-

tlenme z rl  ve r tlenme 
akk n n Korunmas  zle mesi ne 

ili kin olarak   rakamlar na re 
den azla ik et a ula m -

t r  u ik etler aras nda sendika -
lara d n k ld rma  tutuklama  ha -
setme  teh ir etme ve hatta ina etler 

ulunmaktad r  ahas  nerede se 
t m d n a n usunu ka sa an  
sa l  orla Çal t rman n asaklan-
mas  zle mesine ra men  d n ada 

 mil on insan n zorla al t r ld  ve 
 mil onu v ut ve ruh sa l klar n  

tehlike e atan i lerde olmak zere   
mil on o u un o uk i  olarak 

al t  tahmin edilmektedir en-
en er er    

2. ILO 102 SAYILI SOSYAL 
GÜVENL K (ASGAR  
STANDARTLAR) SÖZLE MES : 

v ler ve le tiriler Uluslararas  
d zenlemeler a s ndan  ve  sa-

l  tavsi e kararlar  sos al venli in 
evrenselli ine vur u a malar  ak -
m ndan d n m noktas  sa la ile ek 
metinler olmu tur  u metinler in e-
lendi inde  rimli ve rimsiz sistem-
ler vas tas la sade e i i i de il  t m 
n usu koruma alt na ala ak elir ve 
sa l k ven esini n rd kleri -
r lmekte ve u anlamda hiladel hia 

ildirisinde de i ade edilen evrensel 
ka sama d n k ir aradi ma de i-

imine i aret etmektedirler Kulke ve 
uil ault    

 tarihli ve  sa l  os al -
venlik s ari tandartlar  zle me-
si ise  ve  sa l  tavsi e kararlar n  

asal d zleme ekme a as n n ir 
r n  olmu tur  zle me  klasik do-

kuz si orta kolunu  ka saml  ve asal 
a dan a la  tek ir metin i inde 
to lam t r  lelikle  ilk kez dokuz 
si orta riski ka sam nda temel koru-
man n miktar  as ari ka sam alt na 
al nmas  ereken n us ve sa lanma-
s  ereken ard m miktar n  istatistiki 
olarak stere ilen ir uluslararas  
ara  ha ata e mi tir  zle menin 
as ari hede erine u temel rensi le-
rin u ulanmas la eri ile ektir

i orta kollar ndan ka naklanan 
k ml l kler ile hizmetlerin sunul-

mas  i in u un idari a lar n kurul-
mas nda devletin enel sorumlulu u

os al venlik ro ramlar n n 
netimine ka samdaki ki ilerin de 

kat l m  sos al venlik ro ramlar -
n n kolekti  nansman  a dalar n ne 
ola a n n a da esasl  devlet tara-

ndan aranti edilmesi
deme esnas nda maa lar n 

n ellenmesi ve a dalara ili kin 
a vurular n reddi halinde mahkeme 
olunun a k olmas  ve a dan n mik-

tar  hususunda itiraz hakk  Kulke ve 
uil ault    - 

nun sos al venli e ili kin 
standartlar  elirleme s re i ile k re-
sel d ze de sos al venlik alan nda 

a anan eli meler  o un i imde 
aralellik i ermektedir  a nlanan 

dok manlar  sos al venlik sistem-
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lerinin temel almas  ereken ortak 
ama lar ve rensi leri ir er eve e 
oturtmak a esini ta maktad r  lke-
lerin  nun sos al venlik alan n-
daki s zle meleri ka ul etmeleri le  
sos al venlik sistemlerini kurma-
lar  ve ve a standartlar n  kselt-
meleri e zamanl  i imde er ekle -
ti inin ir ok rne i ulunmaktad r  

 sa l  s zle menin ellin i l nda 
zle me ve avsi elerin U ulanma-

s  Uzmanlar Komitesi   u zle me-
nin  d n an n ok arkl  l elerinde 
sos al venli in eli imine iddi kat-
k lar  oldu unu ve u nedenle sos al 

venli in temel rensi lerinin tan -
m n n v ut ulmu  hali olarak ka-

ul edilmesi erekti ini i ade etmi tir 
   r te re  ka saml  

ir sos al venlik sistemi in as  an-
ak  sa l  zle me ve ondan daha 

ksek standartlar elirle en di er 
 s zle meleri ve tavsi elerinin he-

de  olarak ka ul edilmesi le m mk n 
ola akt r   

 sa l  zle me i izle en s -
re te nun al malar  daha zi ade 

normal  olarak nitelenen ve ahlaki 
a dan da do ru ka ul edilen vru a 
sos al modeli er evesinde  k 

l de ismark  sos al si orta kon-
se tini ve daha az i imde ver i ile 

nanse edilen evrensel sos al si orta 
modellerini a nla t rma ama n  

tm t r  lelikle  sos al ven-
li in ka sam eni lemesinin uzun 
d nemde i  i asas n n ka t 
alt na al nmas na a l  olarak er-

ekle e e i n r lm t r i hon 
  lara kadar devam eden 

ir s re te   asl nda  ve  sa l  
avsi e Kararlar ndaki anla ndan 

daha dar ir ka sam  i ade eden u 
anla  er evesinde al malar na 
devam etmi tir  u d nemde sos-

al venlik sisteminin d nda kalan 
ru lar  da ka sama ala ak ata  ir 
a lmadan zi ade  eleneksel sos al 

venlik lanlar n n ka sam nda olan 
elli ru lara sa lanan koruman n 

derinle tirilmesini hede e en dike  
ir ka sam eni lemesini n ren 

metinler a mlanm t r i hon  
 u er evede  temel rensi lerin 

oturtulmas  ve ula lmak istenen ir 
hede  olarak ka ul edilmesi nokta-
s nda k nem ta an  sa l  

zle menin  a n  a ar  sos al -
venli in ka sam n n eni lemesinin 
sa lanmas  konusunda sterdi ini 
s lemek zordur   sa l  zle me-

i ona lamak i in s zle me e konu 
olan dokuz si orta kolundan herhan i 

n  u ulu or olmak eterli olmak-
tad r  u ekilde  si orta kolunu u -

ula arak zle me i k smen ona la-
an ir lkenin  di er si orta kollar n  

da u ulama a almas n  zorla a ak 
ir h k m de ulunmamaktad r  una 
aralel olarak  zle me di er si orta 

kollar n n nas l u ulama a al na a  
nas l ir n eliklendirilme a lmas  

erekti i ve ka sam d ndaki ru -
lara d n k nas l ir u ulama a -
la a na ili kin ir nlendirme a -
mamaktad r    u durum  

ksek elirli lkeler ile az  orta elir 
ru undaki lkelerde etkisi net i-
imde zlemlene ilen    sa l  

zle menin  d k elirli lkelerde 
sos al venli in a nla mas  a da 
derinle mesi noktas nda etkisini daha 
da elirsiz hale etirmektedir  r a  
mev ut standartlar n ka tl  istihdam 
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zerinde elli ir dere e e kadar et-
kisi varken  zellikle i t iler  tar m i -

ileri  ka t d  al anlar i i ru lar 
ve unlar n ailelerini de i ine ala ak 
ka sa  ir sos al venlik olu tu-
rulmas  n nde ir etkisi olmam t r  

u ru lar n d k elirli lkelerde 
al anlar n o unlu unu ka sad -

n n da unutulmamas  erekmektedir 
Kulke ve  uil ault    

u er evede  n m z ko ullar  
dikkate al narak a lan de erlendir-
melerde  sa l  zle me e etiri-
len temel ele tiriler u ekilde zetle-
ne ilir ash huk   - 

lk ele tiri  zle menin d zen-
ledi i dokuz risk ve si ortan n do -
rudan ka tl  istihdamla ili kili oldu u 
ve u nedenle ka t d  istihdamda 
olan ki ilerin sos al venli e eri im 
hakk nda ir h k m i ermemesidir  

er ekte de  zle menin la z nda 
t m si orta a dalar  n eki ka tl  
kazan lar n n zdesi olarak elir-
lenmektedir  u n le zle menin  
ka t d  ekonomi ve istihdam n k-
sek se retti i eli mekte olan lkeler 
i in asal ir z m sunamad  i ade 
edilmektedir  sl nda  teorik olarak  
ka t d  al anlar  d ar da rakan 

ir h k m i ermemesine ra men  a k 
ir koruma mekanizmas na da sahi  

olmamas  u ru  i in zle menin 
etkinli ini k l de azaltmak-
tad r  unun an nda  zle menin 
sos al venlik sistemleri a s ndan 
ortak nansman ilkesini esas almas  
ve tamamla iste e a l  i i ka t 
d  al an ki iler e kullan la ile ek 
si orta kollar n n kurulmas na a k a 
izin vermemesi de  ir di er dezavan-
ta  olarak de erlendirilmektedir  

zle me ekonomin tam is-
tihdam  sa lad  ir d nemde ka ul 
edilmi tir  re e eni ir kavram olan 

i reti i ler de al an ki ilerin sos al 
venliklerinin sa lanmas na d n k 

ted irler  d nemi iti ari le zle me 
metninde er almam t r  zle me-
deki sos al venlik sistemi s rekli 
ve d zenli ir istihdam a s nda de-
nen d zenli rimlere da anmaktad r  

zensiz kari er atikalar  ve uzun 
d nemli i sizli i i eren n m z i -

 i asas nda sos al si orta sis-
temlerinin u ulana ilirli i s k nt a 
d mektedir  r a  n m z sos al 

venlik sistemlerinin akt er al den-
esinde ozulmalar a anmaktad r  
u nansal ro lemler ve ati ik a-

l man n istisna olmaktan k  norm 
haline eli or olmas  zle menin 
etkinli inin azalmas na neden olmak-
tad r  

zle mede i ade edilen as a-
ri oranlar n kimi lkeler i in anlams z 
dene ek kadar d k  kimi lkeler 
i in ise ula lama a ak kadar ksek 
olmas  t m esnekli ine ra men  z-
le menin etkinli ini d rm t r

 sa l  zle menin termi-
nolo isinin a  d  kald  n ndeki 
s lem ir di er ele tiridir  rke in 

elir etiri i  e in onun a ml s  oldu-
u klasik aile anla n n a n oldu-
u ir d nemde kaleme al nan zle -

menin  modern d n an n ereklerine 
u un i imde n ellenmesi neril-
mektedir

 zle menin eli en d n an n 
modern insan haklar  anla n  kar-

la amad  i ade edilmektedir  
zle menin ona  i in ka sam alt na 

al nmas  ereken n usun d kl  
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k ir kesimin a r m l a u ra-
mas na se e  ola ile ek a dad r

  on olarak  zle menin le-
rin at  vru a s ndaki sana ile mi  
to lumlar  ans tt  ve d n an n a-

ad  dramatik de i imler neti esin-
de hede  kitlesini itirdi i iddia edil-
mektedir  en in lkeler eli mi li in 

eni ir a amas na e mi ler ve sos-
al venlik sistemleri arkl  ir ol 

izlemi tir  i er tara tan  az  lkeler 
ise as ari standartlar  dahi u ula a-
ma a ak konumdad rlar  

ir ok  s zle mesinin ana so-
runu  ok deta l  az lm  olmalar  ve 
ulusal mevzuata enzer i imde ta-
sarlanmalar d r  zellikle sos al -
venlik i i ulusal u ulamalar n id-
di arkl l klar ar nd rd  alanlarda  

lesi deta l  metinler her zaman i e 
aramamaktad r  Çok deta l  tan m-

lanm  s zle me h k mleri  mev ut 
olan ulusal d zenlemelere aralellik 
arz etme e ilmekte  u durum da  
s zle menin ona lanmas n  le -
tirmektedir  una ilave olarak  kar-
ma k a lar  s zle me h k mlerinin 

anl  a da eksik anla lmas  a da 
lkelerin ileride a ana ile ek k k 

u umsuzluklar nedeni le ele tirilerle 
kar la mak istememeleri  s zle me-
leri ona lamadan ka nmalar na ne-
den ola ilmektedir  rta a ko du u 
evrensel rensi lere ra men   sa-

l  zle menin i erdi i  zaman za-
man okunmas n  zorla t ran teknik 
h k mleri  zellikle  nerede se  la 
da anan e mi i z n ne al nd n-
da nemli ir ro lem olarak al lan-
maktad r  u durumun zle menin 

ona lanamaz  hale elmesine neden 
oldu u ve a a da deta l  i imde an-

lat lan  tarihli Çal ma a am nda 
emel lke ve aklar ildir esindeki 

metot kullan larak tan t m ve te vik 
iz isinde daha asit standartlar i e-

re ek i imde enilenmesi erekti i-
ni i ade eden r ler ulunmaktad r 

ash huk   
m u ele tiriler de erlendirildi-

inde  sos al venli e ili kin  d -
zenlemelerinin er ek ro leminin  
ka t d  al anlar i i az  kesimleri 
ka sam alt na al na ak ted irleri i er-
memesi oldu u r lmektedir  unun 

z m olunun deta l  ve zorla  
s zle meler erine  lkelerin er ek 

karlar n n  insan haklar n n eli ti-
rilmesi noktas nda oldu unu onlara 

stermek ve u konuda lkeleri te -
vik edi  desteklemek oldu u i ade 
edilmektedir an ille  

 sa l  zle mede tan mlanan 
t m sos al venlik kollar n  ka sa-

a ak i imde kur ulanm  sos al 
venlik sistemlerini lkelerin sade e 
te iri u ulamaktad r  u sistem-

lerden a dalanan kesim ise d n a 
n usunun lik ir k sm d r  n-

ak  u kesimin nemli ir k sm  ka-
tl  istihdam i inde er alan retli 

al anlard r  u i ilerin ekonomik 
a dan akti  n us i indeki a  d n-

a ortalamas nda  ve ka saml  
sos al venlik sistemlerine sahi  

lkelerde dir  esa a ekonomik 
a dan akti  olma anlar n da dahil 
edilmesi halinde   sa l  zle -
mede n r len standartlardan tam 
olarak a dalanan al anlar ve ailele-
rinin oran  d n a n usunun sine 
denk elmektedir    eli -
mekte olan lkeler dikkate al nd n-
da  a l lar n te ikisinin d zenli ir 
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elir ven esi olmad  ve akla k 
 mil on a l n n nde ir dolar n 

alt nda elir elde etti i zlenmekte-
dir  unlar n nemli ir k sm  da s a 
ve rika da a amaktad r   

 rne in  ne do u rika lke-
leri  sa l  s zle me de dahil olmak 

zere  zellikle sos al venli e ili kin 
 metinlerini ona lama noktas nda 

etersiz kalm lar liver  -
rika enelinde ise sade e  lke z-
le me e tara  olmu tur

n ak  ukar da sa lan t m ele -
tirilere ra men   sa l  zle menin 
etkisini sade e ona lanma sa s la 
de erlendirmek de do ru olma a-

akt r  zle menin d n an n arkl  
l elerinde sos al venlik sistem-

lerinin olu mas nda iddi etki s-
terdi ini ve u etkinin halen devam 
etti ini zlemlemek m mk nd r  

nun sos al venlik alan ndaki 
teknik destek aali etleri  sa l  

zle me er evesinde ekillene el-
mi tir  Çin  itvan a  nan i i arkl  

l elerden ir ok lke  zle me i 
ona lamasalar da  sos al venlik 
mevzuatlar n  zle me h k mle-
ri er evesinde kaleme alm lard r  

erede se t m vru a lkeleri ile 
ir ok atin merika ve Kara i  l-

kesi de sos al venlik sistemlerinin 
kur ulanmas  esnas nda  zle me-
de i ade edilen standartlar  a da daha 

st standartlar  dikkate alm lard r  
u standartlar n etkisini a on a ve 

ne  Kore a da unus ve as ta 
rmek m mk nd r  enzer i im-

de  d k elir d ze ine sahi  dan 
azla rika lkesi  emeklilik sistem-

leri i in  sa l  zle me i model 
alm t r  er ne kadar u lkelerde 

emeklilik sistemleri n usun k k 
ir k sm n  ka s or olsa da  zle me 

standartlar na eri imin uzun vadede 
h k metlerinin lanlar na dahil edil-
mi  olmas  nemli olarak de erlendi-
rilmektedir ervais    sa l  

zle menin etkisi l esel d ze de 
de hissedilmekte  vru a os al ar-
t  ne  rika eli me irli i os al 

venlik Kodu ve Kara i  irli i os-
al venlik nla mas  i i ara larda 
u etki zlemlene ilmektedir Kulke 

ve uil ault    

3. 2000 SONRASI DÖNEM: TAVS YE 
KARARLARININ YÜKSEL  

eni in la akla rken i sel az  
a sal sorunlar ile d ardan ka nak-

lanan az  de i imler  u eni oli-
tikalar retme e zorlam t r  az  s z-
le melerin d k ona lanma oranlar  
ve e lkelerin o unlu u tara ndan 
ona lansa da  s zle melerin u ulan-
mas na d n k sorunlar  r t  eni 

olitika ve strate i ara lar na nelt-
mi tir

n nemli i sel sorun  nun zor-
la  a t r m mekanizmalar na sa-
hi  olmamas d r  Ka saml  ir izleme 
ve denetim mekanizmas na ra men  
zorunlu s zle melerin ihlalleri kar -
s nda nun elinde l  ir silah u-
lunmamaktad r   zle me ve avsi e 
Kararlar n n U ulanmas  i in a m-
s z Uzmanlar Komitesi  r tlenme 

z rl  Komitesi ve tandartlar n 
U ulanmas  Komitesi eli le a lan 

u izlemeler neti esinde  nun elin-
deki mekanizma sade e s zle me i 
ihlal edenlerin kamuo una du urul-
mas  ve s zle melere u umu des-
teklemek i in teknik ard m sa lan-
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mas ndan i arettir  unun tesinde  
rne in  ihlalleri er ekle tiren lke e 

d n k d n k ti ari a t r mlar n u -
ulana ilmesi konusunda  eler ara-

s nda ir uzla ma s z konusu de ildir  
az  at l  lkeler u ti  a t r mlar n 

u ulanmas n  savunurken  ir ok 
lke unun i  i lerine ir m dahale 

oldu u n nde r  ildirmektedir  
ununla irlikte  n a i aret r -

t  ile u alanda ortak hareket edilmesi 
i in al malar s rd r l rken  az  iki 
ve ok tara  ti aret anla malar nda 

 standartlar na u um  art olarak 
ne s r lme e a lanm t r

Uluslararas  ara onu ve n a 
ankas  n elikleri le  standart-

lar  aras ndaki u umsuzluk  ir ok 
vakada nun ale hine i le en ikin-

i durumu te kil etmektedir  retton 
oods or anizas onlar n n lkele-

re kredi ve hi e vermek i in a sal 
u um ka sam nda orta a kan i -

 i asas n n dera ulas onlar n  
da atm lard r  eo-klasik ekonomi 

er evesinde i  i asas n  ka-
t la t rd  savunulan as ari ret  
istihdam n korunmas  ve sos al -
venli e ili kin  normlar na u an l-
kelere   ve n a ankas n n kredi 
verme i reddetti i vakalar s z konu-
sudur  ununla era er  son d nem-
de n a ankas  tara ndan a lan 

al malarda  nun u normlar -
n n ekonomik er ormans zerinde 
olumsuz ir etki a mad  da orta a 

km t r  u durum zellikle n a 
ankas n n olitikalar nda  lehine 

d zeltmeler a mas n  sa lam t r
nun kar la t  n  zorluk  

i i ve i veren kesimleri aras ndaki 
 den esinde serma e lehine a-

anan de i imdir  K reselle me 
ve serma e hareketlili indeki art n 

ans mas  olarak orta a kan u du-
rum  niha etinde i letmelerin i  
standartlar n n d k oldu u l ele-
re do ru h zla hareket ede ilmelerinin 

ir sonu udur  u durum  i i sendika-
lar n n ulusal lerini nemli l de 
etkilemi tir

Kom nizmin k  ile a anan 
ve uluslararas  sistemi k k nden de-

i tiren d n m de   zerinde 
iddi etkiler a m t r  ov et lo u 

ile at  aras ndaki ideolo ik reka etin 
ortadan kalkmas   standartlar na 
du ulan a il ihti a  ir ok h k met 
i in ha etmi tir  

on olarak  a ta vru a irli i 
olmak zere az  eli mi  sana i l-
kelerinde a anan istikrars zl k ve 

eli mekte olan az  lkelerin leri-
nin artmas  u etkile en ir di er 
uluslararas  d n m olmu tur   
krizinde vru a irli inin sos al oli-
tika alan nda sterdi i za  er or-
mans ve tasarru  ted irleri ad  alt nda 

a lan hamleler  nun da da and  
k kl  vru a sos al de erlerine a -
k r  olitikalar neti esinde orta a k-
m t r en en er er   -  

3.1. ÇALI MA YA AMINDA TEMEL 
LKE VE HAKLAR B LD RGES
ir so t la  ara  olarak  ta-

rihinde a mlanan Çal ma a a-
m nda emel lke ve aklar ildir esi  

nun  ukar da sa lan nedenlerle 
he le ak lan  al ma ili kileri 

zerindeki d zenle i i rol nde nemli 
ir d n me i aret etmesi a s ndan 

k nem ta maktad r  
o rudan sos al venlik ve sos-
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al koruma la ili kisi ulunmasa da 
u el e  undan sonraki s re te  

tara ndan kullan la ak daha esnek 
ve merkezi olma an ir ntemin en 

nemli a lan  noktas  ka ul 
edilmektedir  ildir e le hetero en 
ve eni  ka saml  ir dizi al ma hak-
k  erine  eni normati  ir hi erar i 
olu turulmu tur  una re  r t-
lenme hakk  zorla al t rma ile o uk 
i ili in ortadan kald r lmas  ve istih-
damda a r m l n en ellenmesi  d rt 

ekirdek al ma standard  olarak 
elirlenmi  ve t m di er standartlar n 
zerinde tan mlanm t r  Uluslararas  
al ma ili kilerinde ana asal ir ha-

reket  olarak tan mlanan u ildir e ile 
 ok k ir il i i zerine ekmi  

ve al ma haklar  zerinden uluslara-
ras  d ze de devam eden tart mala-
r n n n n  tamamen de i tirmi tir 

lston  -  
e  nedenden t r   ildir-

esine u nem at edilmektedir  n-
elikle  ilk de a haklar alan nda net ir 

hi erar ik d zenleme e idilmi -
tir  lelikle  daha n eden karma-

k ve azlas la deta l  oldu u i ade 
edilen uluslararas  al ma standart-
lar  k k ve daha netile ilir ir dizi 
standarda odaklanm t r  kin i olarak  
merkezi olma an ir izleme mekaniz-
mas n n n r lmesi  h k metlerin 
sorumluluklar na a lan vur u u 
azaltm  ve arkl  akt rlerin s re e 
dahil olmalar n  te vik etmi tir  n-

 olarak  s k  asal metinler olan 
 s zle melerinden daha esnek ir 

akla m etirilmesi  rensi lerin u -
ulana ilirli ini art rm t r  rd n  

neden  ildir enin uluslararas  ti aret 
ve al ma haklar  aras nda kselen 

tansi onu d re ile ek olmas d r  
on olarak  i verenler ve h k metler 

a s ndan temel standartlar n te -
viki ve tan t m na da al  akla m n  

nun klasik izleme ve eza meka-
nizmas na re daha ka ul edile i-
lir ola a  iddia edilmektedir lston 

 -  r ld  zere   
sa l  zle me e ili kin olarak etiri-
len ir ok ele tiri e  u ildir ede kul-
lan lan ntemlerle eva  verilme e 

al ld  izlenimine ka lmak m m-
k nd r  

ildir enin kur ulad  sistem 
hakk ndaki olumlu r leri  eni 
sistemin arata a  tehlikelere i aret 
eden al malar izlemi tir  urada i a-
de edilen r lerin enzerleri daha 
sonra sos al koruma sos al venlik 
ekseninde r t len tart malarda da 
i ade edile ektir  u er evede eti-
rilen ilk ve elki de en nemli ele tiri  

ildir enin temel ilkeleri n ele en 
ir hi erar i olu tururken  ir tara -

tan da  ka n lmaz olarak  di er t m 
standartlar  ikin i s n  ir stat e d -

rmesi ve temel rensi lerin elir-
lenmesi noktas nda da akademik ir 
tan mlama erine  a ta  olmak 

zere  l  elerin kararlar n n e-
lirle i i olmas d r  i er tara tan  llar 
i erisinde zerinde ok a al lan ve 

zerlerinde ir i tihat olu an haklar  
ildir e ile ilke rensi  olarak ta-

n mlanmakta  u da u hak  olarak 
tan mlanan hususlar n stat lerinde 
de ir d e neden olmaktad r  e -
vike da al  mekanizman n  nun 

eleneksel zorla  n  k ra a  
da i ade edilmektedir  unun an nda  
izleme mekanizmas na di er akt rleri 
davet eden akla m n da  nun et-
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kinli i noktas nda zarar veri i ola a  
elirtilmektedir  m unlar n sonu-
unda   ildir esi n esi d ne-

min re imi  ilin li se imler neti esin-
de   ka etti i ka ede e i iddia 
edilmi tir an ille   -  

a lan ele tirilerin ikisi zerin-
de zellikle durmak a dal  ola akt r  

unlardan ilki  ilke rensi  kavra-
m n n tan m n n aratt  sorundur  

nemin merikan veren emsil-
isine re ildir e le ha ata e en 

ilkeler  unlar  hakk ndaki s zle -
melerden ka nakl  t n asal zo-
runluluklardan azadedirler  al le 
olun a  ildir enin varl  ir lkenin 
ona lamad  ir s zle menin h -
k mlerini u ulamas n  zorunlu 
k lmamaktad r  rne in  a r m -
l n en ellenmesi ilkesinin ka ul  
otomatik olarak u ilke le ili kili olan 

 sa l  zle menin  onu ona -
lama an  i i lkelerde h k m 
i ade etmesini erektirmemektedir 

lston   ildir enin de er-
lendirildi i  tarihli ra orda i ade 

uldu u ekli le  ilkeleri enel hatla-
r la ka ul eden lkeler  u ulamada 

ir ok istisna tan mla arak ilkelerin 
i inin o almas na neden olmakta ve 

ine ir ok lkenin unun z m ne 
ili kin ir z m aramamaktad r  

 
kin i temel ele tiri ise  al ma 

haklar  zerinde k reselle menin ne-
den oldu u eroz onla m adele etme-
de etersiz kalan ilkelerin u ulan-
mas na d n k d zenlemelerin varl  
olmu tur  lkelerin nas l u ulana a-

na dair u elirsizlik ve etersizlik 
ortada ken  eni olu um  s zle me-
lerin izlenmesine d n k mekanizma-

larda a lmas  ereken re ormlar  da 
eri rakm t r lston   

i er tara tan  mev ut durumda 
 sisteminin i lemedi ini ve il-

dir enin nun arkl  ara lar kulla-
narak  modern uluslararas  ili kiler 
sistemine eklemlenme a as n n ir 
neti esi oldu unu savunan ir r  
de ulunmaktad r  ildir e le   
ve n a ankas  i i r tlerin i in-
de ulundu u merkezi ozis ona dahil 
olmas n  sa la a ak etkinli i ve des-
te i kazanma  ama lamaktad r  -
r a  mev ut s zle meler her ne kadar 

az  zorla  m e ideler i erseler de  
z nde  u ulamalar  s zle me 

h k mlerini erine etirme en a da 
s zle meleri hi  ona lama an devlet-
leri uluslararas  arenada a e etme e 
da anan umu ak ted irleri i ermek-
tedir  n  r e re  haklar n  ilke 
olarak tan mlanarak  ir erde stat  
ka na u ramalar  de il  tam tersine  
uluslararas  al ma standartlar ndan 
uluslararas  al ma insan haklar na 
d n m  s z konusudur  u er ek 

ir zorlama ezaland rma mekaniz-
mas ndan oksun asal d zenlemeler 

erine  asit e kaleme al nm  temel 
ilkelere a lan vur u la m mk n 
ola akt r an ille  

er ekten de  kimi zaman ir s z-
le me i ona lamad klar  i in ele tiri-

e maruz kalan lkeler  daha k 
ka nak ve ka asite ihti a n  orta a 

kara a  ve daha iddi ir izleme 
mekanizmas na ta i ola aklar  
i in s zle meleri ona lamaktan 
imtina etmektedirler  u ti  lkeler 

nun  lkelerin ko ul ve imk nla-
r ndaki arkl l klardan ka naklanan 
nedenleri z ard  ederek  zerlerinde 
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ask  olu turan tavr n  ele tirmekte-
dirler ash huk  

ehte ve ale hteki literat r ir tara-
a  ildir e de i ade ulan temel ilke ve 

haklar  uluslararas  d ze de iddi an-
k  ulmu  ve irle mi  illetler  n-

a i aret r t  ve n a ankas  
i i kurulu lar n  en az nda s lem 

olarak  deste ini alm t r  Uluslarara-
s  endikalar Kon ederas onu U  

i i a lar da  temel haklar zerinden  
zellikle uluslararas  kurulu lar oliti-

kalar n  taki  etme e ve ele tirme e 
a lam t r  enzer i imde lke r-

tlerinin  kendi h k met olitikala-
r n n ildir e e u un hale elmesi i in 
de ask  a ma a a lad klar  zlen-
mi tir akvis ve o    

3.2 DÜNYA GÜCÜ RAPORU
er ne kadar u nun  

n esi d nemde a t  al malar 
h lihaz rda ka sanma an ru la-
r n sos al venlik emsi esi alt na 
al nmalar  noktas nda nemli kaza-
n mlar sa lamasa da  daha n e e-
lirtildi i i i  zellikle sos al venlik 
standartlar n n daha st ir sevi e e 

ekilmesi noktas nda iddi katk lar 
sa lam lard r  u standartlar  vru a 
Konse i ve a vru a irli i i i r-

tlerin kendi daha st standartlar n  
elirlemesinde ir a lan  noktas  

te kil etmelerinin an nda  ulusal h -
k metler ve sos al tara ar n tart ma 
ve hede emelerinde kullana aklar  

irer e ik de er olarak hizmet ver-
mi lerdir  r a  u k resel standart-
lar  ulusal u ulamalar n de erlendi-
ri  ele tirilmelerine imk n vere ek 
re eranslar olmu lard r  ma t m u 
standartlar  uluslar d ze inde t m 

n usu ka sam alt na ala ak ir sis-
temin kurulmas n  da atmamaktad r  

u nde ol stere ek ir dok man 
haz rlanmas  ere ine ili kin ilk at -
lar  nun a mlad   tarihli 

n a  a orunda a lm t r 
i hon   elir ven esi ve 

e i en n ada os al Koruma alt 
a l n  ta an ra orda  esnek a-

l ma ve kendi hesa na al ma i i 
orta a eni eni kma a a la an 

al ma i imlerine de vur u a l-
makta ve k reselle menin sos al -
venlik sistemlerinin hem idari  hem de 

nansal a lar  zerinde nemli etki-
leri oldu u i ade edilmektedir  a orda 
o d nem i in mev ut en k m a-
dele alan n n ka sam eni lemesinin 
sa lanmas  oldu u i ade edilmekte-
dir  zellikle eli mekte olan lkeler-
de a sal u um ro ramlar n n  da 
katk s la zaten d k olan ka tl  i -

 i asalar n n daha da darala a  
i ade edilmekte  ine ir ok eli mek-
te olan lkede k k i letmelerin i-
lin li olarak sistem d  rak ld  e-
lirtilmektedir  u er evede  a orun 
temel olitika sonu lar n n in elendi i 
k s mda sos al koruman n ka sam -
n n eni letilmesi ilk madde olarak ele 
al nm t r  zel ru lar i in a lmas  

ereken d zenlemeleri de i ere ek 
i imde  mev ut durumda ka sam 

d nda olan i ilerin i erilmesi u er-
evede de erlendirilmektedir  r a  

kendi hesa na al anlar a da i ve-
reninin elirlenmesi zor olan kesim-
ler i in zel d zenlemelerin a lmas  

erekmektedir  mk n oldu un a 
ka sana ak kesimlerin zorunlu si-

orta sistemlerine dahil edilmesi ve en 
dezavanta l  kesimler i in sos al ar-
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d m nlemlerinin eli tirilmesi a or-
da nerilmektedir   -  

3.3 SAYGIN  (DECENT WORK) 
KONSEPT

nemin  enel irekt r  uan 
omovia  r t i in nemli ir aradi -

ma de i ikli i olarak da ka ul edilen 
a n  Konse tini  Uluslararas  

Çal ma Kon erans na sundu u ra o-
runda du urmu tur  a orda konse t 
ile t m kad nlar ve erkekler i in t m 
d n ada sa n i lerin ven e alt na 
al nmas n n nun revi oldu u i a-
de edilmektedir  a n i in  eli mi -
lik sevi eleri ark etmeksizin t m to -
lumlarda  ire ler  aileler ve to luluklar 
i in en a n ihti a  oldu u elirtilir-
ken  sa n i e eri imin si aset ve i  
d n as n n d n a a nda zle ti i 
en nemli tale  oldu unun ve insanl -

n ortak ele e inin u ihti a n nas l 
kar lana a na re ekillene e inin 
alt  izilmektedir  a n i  konse ti 

nun li llarla irlikte a ad  
nemli ir de i imi de i aret etmek-

tedir  una re r t  sade e ka t-
l  sekt rde retli al anlar n de il  

al ma ha at ndaki herkesi ka sam 
alt na ala ak ir ekilde a n i ta-
n mlamaktad r  a orda kavram n ev-
renselli i u ekilde i ade edilmektedir

“  t m al anlar  di ate al-
ma tad r.  no tas  nedeni le, 

 u ana adar en o  a tl  i -
letmelerde i cretli al anlar n - ve 

o unlu la da er e  cretli al an-
lar -  ihti a lar  erine e ilmi tir. 

ma u, nun g revinin sadece ir 
par as  oldu u gi i, asl nda al ma 
d n as n n da sadece ir sm d r. Ne-
rede se her es al r ama her es i i 

de ildir. Dahas , d n a a r  al an 
ve i si  insanlarla doludur.  a tl  
i g c  pi asas n n tesinde a td  

al an i iler, endi ad na al anlar 
ve evde al anlar gi i esimlerle de 
ilgilenme  orundad r.” http: www.ilo.
org pu lic english standards relm ilc ilc

rep-i.htm

rensi  olarak  a n in temel 
hede eri t m kurum ve eli im d -
ze leri i in e erli oldu undan  t m 
to lumlardaki t m al an ki ilere u -

ulana ilir niteliktedir  m al anlar  
sendikal z rl klere sahi  ve a r m-

l k  zorla al ma ve o uk i ilikten 
ar nm  ir to lumda a ama  sos al 
di alo  olu la i letmesel  l esel  
ulusal a da k resel d ze de karar 
verme s re lerine dahil olma  ister-
ler  ine t m al anlar ve to lumlar 
i in sa n  venli ve i i elir etiren 

ir i te as ari de olsa sos al ve ekono-
mik ven e e sahi  olarak al mak 
evrensel ir arzudur hai   

 a n  Konse tini kendi e-
niden a lanma ve re orm hareketi-
nin en nemli unsuru olarak sa arken  
d rt temel n elik etra nda ekillen-
mektedir  unlar  i  ha at nda temel 

rensi ler ve haklar  istihdam  sos al 
koruma ve sos al di alo  a l klar d r  

u d rt n elik nun a n in te-
mel hede erini nas l a nla t ra a-

n  da tan mlam t r  una re
“ a g n , ha lar n oruma alt nda 

oldu u ret en i  anlam na gelme te 
ve sos al oruma la eterli d e de 
gelir sa lama tad r. n  amanda 
her t rl  gelir getirici im na eri imi 
sa la aca  i imde olan tatmin edici 
i  anlam na da gelme tedir. a g n i , 
i ilerin ha  ve sos al standartlar nda 
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s tlamalar gere tirme en e onomi  
ve sos al geli me e i aret etme tedir. 

 tara l  ve sos al di alog, at l m-
c l  ve demo rati  s re leri garanti 
alt na ald  gi i, nun di er strate i  
ama lar na eri im i in de ir ara t r.”

-

-

u d rt n elik ekseni nun 
kurulu undan eri zerinde durdu u 
alanlard r  n ak  a n  Konse ti 
ile irlikte   eleneksel olarak ze-
rine e ildi i konular  daha ar  ir 

i imde sunma imk n  elde etmi -
tir  r a  Konse t al man n arkl  
alanlar n  ir er eve i inde sunmak-
tad r  aha n eleri  i inde a da 
d nda istihdam  ret  al ma ko-

ullar  i i haklar  kat l m l k ve to lu 
azarl k i i hususlar ir irinden a r  

hatta izole i imde tart lm t r  a -
n  sade e u arkl  o utlar  er-

evesinde al ma kavram na akma 
de il  a n  zamanda u o utlar ara-
s ndaki ili ki i de in eleme rsat  ver-
mektedir hai  

a n  Konse tinin strate ik n-
elik alanlar ndan olan sos al koruma  
al ma ka nakl  sos al venli in 
tesinde ir tan ma sahi tir  n elik-

le  sos al koruma sade e al anlar 
ve ailelerini de il  retli al anlar n  
hatta tamamen i n n d ndaki 
hassas ve ven e e sahi  olma an 
kesimleri de i ine alan ir tan mlama-

a sahi tir  kin i olarak  si orta kollar  
ve riskler klasik  s zle melerinin 

tesinde tan mlanmakta ve oksul-
luk  a r  ekonomik dal alanma ile 
do al ve insani elaketleri de ka sa-
maktad r  u ka saml  tan m  sos al 

venli in az  lkelerde sade e a -

r al kl  az  kesimleri de il  to lumun 
t m elerini ka sa a ak i imde 

a lanmas na imk n vermektedir  
Konse t olarak daha eterli r nen 

u sos al koruma anla  t m lkeler 
tara ndan ha ata e irile ilir de ildir  

os al koruma d ze i ve ara lar  l-
kelerin elenekleri  eli me d ze leri 
ve u ama la kullana ile ekleri ka -
naklara a l d r  ma a n  Kon-
se ti er evesinde eli tirilen sos al 
koruma tan m  en az ndan lkelere 
demokratik ir s re te t m risklerin 
de erlendirile ile e i ir ka samda 

n eliklendirme a ma imk n  vere-
ektir hai  -  u er evede  
a n  a orunda herkes i in as a-

ri ir sos al koruma sa lanmas  e-
rekti i u i adelerle anlat lm t r

“Nerede a ad na a lma s -
n her es a ad  toplumun im n 

ve geli mi li  d e ine g re asgari 
ir sos al oruma ve gelir g vence-

sine ihti a  du ma tad r. Bu endili-
inden ger e le en ir s re  de ildir. 
a ananlar g sterme tedir i, os-
al oruman n geli mesi i in  sadece 

demo rati  ve e onomi  geli me e 
g venme  etersi  alma tad r. er 

l e sos al di alog olu la a ta a-
d nlar ve a td  e onomide al an 
d lanm  esimler olma  ere, t m 
vatanda lar n n ihti a lar na cevap 
verece  ir ulusal sos al oruma 
sistemi geli tirmelidir.” http: www.ilo.

org pu lic english standards relm ilc ilc

rep-i.htm  

3.4 SOSYAL GÜVENL K - YEN  
B R KONSENSÜS

 tarihinde to lanan n u 
Uluslararas  Çal ma Kon eran-
s  ard ndan a mlanan os al 
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venlik - eni ir Konsens s  al -
mas n n iri inde  omavia tara ndan 
da sos al venli e eri eme enlerin 
ka sama al nmas  i in olitikalar n 

retilmesinin irin il n elik oldu u-
nun alt  izilmi tir  Çal mada   
tarihli hiladel hia ildirisinde i ade 
edilen nun temel vazi elerinden 
olan sos al venli in ka sam n n 

eli tirilmesi noktas nda eniden 
ir kam an a a latman n erekti-
i i ade edilmektedir  n a  
a oruna aralel i imde  kendine 

has zellikleri olan al an ru lar  
i in zel ted irler i eren sos al -
venlik u ulamalar n n eli tirilmesi 
ve ka td  al an kesimlerin ormal 
sistemin i ine al nmalar n n sa lan-
mas na zel nem verilmesi erekti i 
i ade edilmektedir  zellikle insi et 
e itli i ve kad n n i  i asa-
s ndaki de i en rol  eni kur uda 

zerinde durulmas  ereken konular 
olarak elirtilmi tir  

os al venli i i ilerin  aile-
lerinin ve t m to lumun i i ir hal-
de olmas  i in ok nemli ir unsur 
olarak nitele en el enin en nemli 
vur usu  sos al venli i temel ir 
insan hakk  ve sos al u umun ana 
ara  olarak tan mlamas d r  u zel-
likleri le sos al venlik sos al ar  
ve sos al i erme i ven e alt na 
almaktad r  r a  sos al venlik 
h k metlerin sos al olitikalar n n 
a r lmaz ir ar as  ve oksullu un 
en ellenmesi ve oksul durum-
dan k  i in nemli ir ara t r  u 

zelliklerinden t r  zellikle ka t 
d  kesimde al anlar n sos al -
venliklerinin sa lanmas n n en st 
d ze de n elik oldu u hat rlat l-

maktad r   -  os al -
venli in nemine a lan u vur u-
lar olduk a nemlidir  at rlana a  

zere  d rt temel al ma standard  
aras nda sa lma an sos al venlik  

az  r lere re  u metinle hi e-
rar ik olarak u al ma standart-
lar  ile a n  sevi e e kseltilmi tir 

ash huk   
hiladel hia eklaras onuna sa-

d k kal  eklaras onun halen e erli 
ir el e oldu unu eniden ona la-

makla irlikte  os al venlik - eni 
ir Konsens s sos al koruma  e itim-

den ve a am o u renmeden d -
lanma i i eni riskleri ka sama alan 
ve uzun d nemde insanlar n e eri-
lerini koru a ilmelerini destekle en 

ir ara  olarak  daha eni  ka saml  
ir konse t olarak almaktad r   r a 

konse t  a n  kavram la ili kilen-
dirilerek lendirilmektedir  a n 

 kavram na a lan re erans sos al 
venli i sa nl k ve da an ma ren-

si lerine s k  s k a a lamakta ve u 
nedenle tamamen ki isel temelli risk 
alma a da al  sistemlerle sade e sos al 

ard ma da al  akla mlar reddedil-
mektedir  venlik ihti a n n sade e 
ka tl  i lerde al an d zenli i iler i in 
de il  kendi ad na al anlar  ka td  
istihdam ve aile sorumluluklar  -
z nden evlerinde kalan kad nlar i in 
de nemli oldu u  metinde i ade edil-
mi tir   

eni konsens s sos al venlik 
alan nda ortak ir viz on tan mlasa 
da  ulusal sistemler aras nda arkl -
l klar ola a n  da ka ul etmektedir  

er lke i in e erli ola ak do ru  ir 
sos al venlik sisteminin ulunma-
d  da i ade edilmekte  lkelerin kendi 
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sos al ve k lt rel de erleri  tarihi  ku-
rumlar  ve ekonomik eli mi lik d -
ze ine re elir ven esi ve sa l a 
eri imi nas l sa la a a n  se meleri 

erekti i elirtilmektedir  u i adeler-
le  tarihli Kon erans  arkl  k lt -
rel  to lumsal ve tarihi arka lanlara 
sahi  lkeler i in tek ir modelin ihra  
edilme e al lmas n n a ar s z ola-

a n  ka ul etmi tir  zellikle sos al 
venli in ulusal a ms zl k ve ire -

sel z rl kler ka sam nda de erlen-
dirile ek sos al se imlere d n k ir 
da atman n ara  olma a a n n alt  

izilmi tir  Ulusal arkl l klar a r a 
sos al venlik sistemlerinin to lum-
sal riskler ve ihti a lar i in arkl  n-

eliklendirmeler a mas na da imkan 
vermektedir  m to lumlar i in elli 
riskleri ne karma a al mak an-
laml  olma a akt r    

Ulusal sistemlerin arkl l klar  
nemsenmekle irlikte  a n  dok -

man i inde t m sistemlerin az  temel 
rensi leri kar lamas  erekti i de 
elirtilmektedir

a lanan a dalar ven e al-
t na al nmal  ve herkese e it i imde 
sa lanmal d r

dare sa lam ve e a  olmal d r
os al tara ar n etkin rol almas  

sa lanmal d r
isteme veninin sa lanmas  

i in i i neti im ilkeleri u ulanma-
l d r   

eni konsens s ile i ade edilen te-
mel rensi ler er evesinde  her ir 

lkenin herkes i in sos al venlik il-
kesine eri e ilmek i in ulusal ir stra-
te i elirlemesi erekti inin alt  izil-
mi tir  una re   -

“Belirlenen strate i istihdam ve di-

er sos al politi a alanlar la a n 
ili i i inde olmal  ve sos al ard m 
programlar  d lanm  gruplara sos-

al g venli in a g nla t r lmas  i in 
ir ara  olara  ullan la ilmelidir. 

elli le geli me te olan l elerde 
a na lar s n rl  oldu u i in  tara  
nansman gi i ar l  ntemlerle eni 
a na lar arat lmas  u gun ir n-

tem olaca t r. metlerin m m-
n oldu unca a lang ta orta a -

an mali etleri, sistemin i lemesi i in 
gere en ina ve e ipman gere lerini 

a da d  gelir gruplar n n deste -
lenmesine ili in nansman  ar -
lamas  u gun olaca t r. eni ir sos-

al g venli  sistemi urulmas  a da 
apsam n geni letilmesine ili in t m 

giri imlerin et in ola ilmesi i in sos-
al di alog me ani mas na da an-

mas  gere me tedir. erle i  sos al 
g venli  sistemlerinde ap laca  t m 
de i i li lerde, mevcut sisteme e 
olan vatanda lar n orunmas  i in ge-
re li ted irler al nmal d r. enili i pi-
lot u gulamalar deste lenmelidir.” 

4. SOSYAL KORUMA 
TABANININ OLU UMU 
4.1 TAVS YE KARARINA 
G DEN SÜREÇ

os al venlik - eni ir Konsen-
s s n a nland  tarihten iti aren 

nun ha ata e irdi i  erkes in 
os al venlik ve Ka sam K re-

sel Kam an as  h z kazanm t r  u 
kam an a   tarihli Uluslararas  
Çal ma Kon erans nda al nan ka-
rarlar do rultusunda to lumun t m 
kesimlerine k sa a da uzun vadede 
ihti a  du ulan sos al ven enin 
sa lanmas  ve sos al venlik siste-
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mi d nda kalanlar n da ka sam al-
t na al nmas  i in a lat lm  nun 

eni ir strate i olu turma n ndeki 
a alar  da h z kazanm t r  Kam an-
a er evesinde  herkes i in sos al 

venlik hede ne ula mada ir ok 
arkl  olitika ve kurumsal a n n ha-
ata e irile ile e i n r lmektedir  
u do rultuda  zorunlu sos al si orta 

re imlerinin rettikleri a dalar n a 
mev ut halleri le a da enilenerek 
ka t d  olan ru lar  da ka sam al-
t na ala ak i imde eni letilmesi  di-

er tara tan  eni si orta modellerinin 
kurulmas  s z konusu ola ile ektir  
Ulusal ir olitika er evesi i erisin-
de  il ili t m tara ar n ve kurumlar n 

irlikte al mas  ha ati nem ta -
maktad r  n ak u ekilde to lumun 
arkl  kesimleri i in hizmet reten 

sos al venlik lanlar  aras nda kal -
 ir a lant  kurula ile ektir  r a  

k resel d ze de kam an an n etkin 
ola ilmesi i in ulusal akt rler ile ulus-
lararas  kurulu lar n etkin ir i irli i 
i erisinde al malar n n art oldu u-
nun da alt  izilmektedir   

 tarihli Uluslararas  Çal ma 
Kon erans  ve devam nda a la an 
kam an a a ra men  sos al koru-
ma ta an  konse tine ili kin tart -
ma  de a la an ekonomik kriz 
ile derinle mi tir  Krizin ekonomi ve 
ekonomi olitikalar na olan ve-
ni sarsmas la  a sal ve s rekli ir 
sos al krize d n mesi unda etkili 
olmu tur  Krizin etkisi   sos o-eko-
nomik eli imin  sa lam ir sos al 

olitika ve l  ir sos al koruma 
sistemi olmadan sa lanama a a-

 eni  ir kesim tara ndan ka ul 
edilmi tir  r a  ulusal akt rlerin  
uluslararas  denetim mekanizmala-
r n n eksikli inin aratt  sorunlar n 
ark na varmalar  ve sos al venli i  

ekonomik ve sos al ir den ele i i 
olarak eni  i imde ka ul etmeleri  
konunun uluslararas  arenada eni  

ir destek rmesini de tetiklemi -
tir  Uluslararas  kurulu lar u rsat  
kendi eli me strate ilerini eniden 
tasar mlamak i in de erlendirmi -
lerdir  vru a Komis onu   U -

 n a ankas  ve nun a n  
d nemde daha ka sa  ir me 
i in eni sos al koruma strate ileri 

eli tirmeleri tesad  de ildir  aha 
n e ir iri le a k a eli en sos al 

koruma strate ilerini savunan u ku-
rulu lar n eni d nem olitikalar  -

k l de ir iri le u umlu nitelik-
te olmu tur  m kurulu lar  sos al 
koruma  ulusal eli im i in nemli 

rm lerdir   u rsat  k resel 
sos al neti im i in standart olu -
turma imkan  olarak de erlendirmi -
tir i hon  

u er evede  zellikle nun   
ir irini tamamla an  arkl  etkinli i 
n lana km t r

os al si orta  evrensel ar-
d mlar ve sistemler ile sos al ard m 

ro ramlar  i i klasik sos al venlik 
mekanizmalar n n ka sam n n eni -
letilmesi

ikro-si orta i i erel iri im-
lerden orta a kan merkezi olma an 
sistemlerin eli iminin te vik edilmesi 
ve

erkezi olma an sistemlerle  di-
er sos al koruma ormlar  ve kamu 
iri imleri aras nda linkler ve k r ler 

tasarlanmas  e naud  
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a lmas  nerilen al malar i in 
eli mekte olan lkeler  orta elir ru-
u ve akir lkeler olarak iki e a r l-

m t r  rta elir ru undaki lkeler-
de  sos al venlik alan nda eli im 
i in harekete e e ek kurumsal ve 

nansal ka asite ulunmaktad r  u 
lkelerde  devlet  mev ut a  ka -

sam  eni lete ek i imde d n t -
re ile ek e sahi tir  n  zaman-
da  h lihaz rda ka samda olma an 
ki ileri koruma alt na ala ak sos al 

ard m ro ramlar n n da eli tiril-
mesi m mk nd r  i er tara tan  a-
kir lkelerde  zellikle ver i to lama 
noktas nda a anan s k nt lar ir d -
n m n nansman n  ok zor hale 

etirmektedir  eni strate i al mas  
er evesinde nun u lkelere iki 
i imde akla mas  m mk n ola-

rak de erlendirilmi tir  unlardan 
ilki  mev ut sos al venlik sistemi-
nin kalitesini ve ka sam n  art rmak 
i in eniden a lanmas n  destekle-
mektedir  i er akla m ise  zellikle 
mikro-si orta z mleri olmak zere  

eni merkezi olma an mekanizmala-
r n olu turulmas n n te vik edilmesi-
dir e naud  

 tarihli Uluslararas  Çal ma 
Kon erans nda ka ul edilen el e-
lerin hi  irinde  sos al venli in 
ka sam n n eni letilmesine ili kin 
normati  ted irler er almamaktad r  

 tarihli Çal ma a am nda emel 
lke ve aklar ildir esinde kullan lan 

ntemlerle so t la  niteli inde ilke-
sel kararlara ve romos on  teknik-
lerine er verilmi tir  u ka samda  

eni Konsens s i in ir tan t m kam-
an as  a lat lmas  a r s  a lm  

teknik i irli i mekanizmas  olu -

turulmu  ve ka sam eni lemesine 
ula mak i in ollar ve ara lar n ara -
t r lmas  istenmi tir  emel ama  u-
kar da da elirtilen i imde  herkese 
sos al venlik i in ir ulusal strate i 

el esinin haz rlanmas  konusunda 
e lkeleri te vik etmek olmu tur 

  
  tarihinden a la arak 

a nlad  ir seri olitika dok ma-
n la  az eli mi  akir  lkelerde  za-
ten temel d ze  ile olsa  herkes i in 
sos al venlik konse tinin nansal 
a dan m mk n olmad na dair -
r e ilk kez me dan okumu tur  n  
d nemden a la arak   tart ma  
sos al venlik i in eni standartlar 

elirlenmesi meselesine do ru ka -
d rma a a lam t r  Ulusal d ze de 
tan mlanm  ir sos al koruma ta-

an la n usun tamam n n ka sam 
alt na al nmas  ve eli mi  sistemler 
ara l la iderek sos al venlik 
standartlar n n kselmesinin ile-

iminden olu an enel ir iki o utlu 
ka sam eni leme strate isi   ve 

 tarihlerinde atin merika  ra  
lkeleri ile s a asi k lkeleri i in 
er ekle tirilen  tara  l esel to -

lant larda orta a km t r   

de a nlanan os al -
venlik tandartlar n  lu turmak  
ra oru ile de ka sam sorunun z -
m  i in eni standartlar n erekti i ilk 
kez kamuo u n nde ilan edilmi tir 

i hon   a lan ara t rma-
lar neti esinde   os al venlik 

l m  rimsiz temel sos al venlik 
ard mlar  i in ir as ari d ze  elir-

lemi tir  u temel aket unlar  i er-
mektedir   
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m erle ik ki iler  devletin -
nansman ve sistemin d z n i imde 
i lemesini aranti alt na ald  ir or-
tamda temel sa l k hizmetlerine eri -
melidir

eslenme  e itim ve ak m hiz-
metlerine eri im sa lamalar n  kola -
la t ra ak i imde  t m o uklar elir 

ven esine sahi  olmal d r  u -
ven e aile o uk ard mlar  olu la 
verilmelidir

kti  n usa dahil olu  ok-
sul ve i siz konumda olanlar i in elir 
destekleri sa lanmal d r

m a l  ve maluller il ili si or-
ta kollar  zerinden ir elir ven e-
sine sahi  olmal d rlar

a lan hesa lamalara re  k re-
sel a risa  milli has lalar n n si le 
t m oksullara ve s la sos al -
venlik ka sam  d nda ulunan her-
kese u temel d ze de sos al ven-
lik aketi sa lana ile ektir  nun 
hesa lamalar na re   en oksul 

lke i in dahi u temel aket ula la-
ilir zelliktedir  rne in  ene al ve 
anzan a da u nde a lan al -

malarla lerinin  ile oksul 
ki i sa s nda l k ir azalma sa -
lanm t r    enzer i im-
de  mev ut sa l k har amalar n n o -
timize edilmesi de  en az ndan as ari 
d ze de sa l k hizmetlerinin herkes 
i in eri ile ilir hale elmesine imk n 
vere ektir  u ul ular  k resel kam-

an an n da ir ar as  olarak  o un 
i imde il ili t m tara ar ve kamuo-
u la a la lm t r  

 tarihinde to lanan in i 
Uluslararas  Çal ma Kon erans nda 

a nlanan Krizden Ç k  K resel 
stihdam akt  dok man nda r t  

nemli ir a r  a arak  herkese kriz 
sonras  to arlanma ve eli im sa lan-
mas  i in  herkes i in sos al venlik  
sa lanmas n n ir n elik oldu unu 
i ade etmi tir    

akt ile  krizden k n sa lan-
mas  i in sa l k hizmetlerine eri im  

z rl  ve a l lar i in elir ven esi  
o uk ard mlar  ve al an oksul-

larla i sizler i in kamu istihdam hiz-
metlerini de i eren ir elir ven-

esini ka sa a ak i imde temel ir 
sos al koruma ta an n n  olu tu-

rulmas  erekti ini l  ir i imde 
vur ulam t r     

4.2 202 SAYILI ULUSAL SOSYAL 
KORUMA TABANLARI 
TAVS YE KARARI

li llar o un a a anan ve 
az eli mi  lkeler dahil olmak zere  
temelde herkes i in sos al venli in 
kar lana ilir ir ereklilik oldu unu 
anlatma  ama la an  al malar  

 l nda a la an k resel eko-
nomik krizin etkisi le eni ir o ut 
kazanm t r   l  ahar nda ir-
le mi  illetler netim Konse in e 
olu turulan ve krize kar  kurulu un 
temel reaksi onlar ndan oint initia-
tives - ortak iri im  iri olan os al 
Koruma a anlar  iri imi  h liha-
z rda kur ulu or oldu u a  iler-
letme noktas nda a ilave ir  
ve me ruluk kazand rm t r  iri im  

 tarihli K reselle menin os-
al o utu al mas na k asla  daha 
eni  ve olitik ers ekti ten ak l-

-
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d nda olduk a iddial  sos o-ekono-
mik ta an n olitik a dan daha ka ul 
edile ilir ir versi onu olarak de er-
lendirile ilir  rtak iri im  i erisinde 

n a ankas  ve in de ulundu-
u   kurulu unu  ulusal kalk nma 
ankalar n  uluslararas  sivil to lum 

kurulu lar n  ve ok tara  ard m r-
tlerini i ine alan eni  kat l ml  ir 

koalis onun kurulmas na da vesile 
olarak  nun etkinli ini art rm t r 

o ert ve di erleri  
irle mi  illetlerin os al Koru-

ma a an  iri iminin r t m nde 
lider ozis onu n a a l k r -
t le irlikte almas n n ard ndan   
h zl  i imde ir tan t m d nemine 

irmi tir   l nda  irle mi  il-
letler  os al eli im Komis onunun 
ona lad  ir kararla  a  sos al 
koruma ta anlar n n olu turulmas  ve 
sos al venli in herkese a nla -
t r lmas  i in uluslara ard m etmesi 

a r s nda ulunmu tur   Kas m 
a nda kin i rika a   em oz-

umunda  os al Koruma a an n n 
U ulanmas  i in aounde  ara  

eklaras onu ka ul edilmi tir  os al 
koruma ta an  konse ti h zl  i imde 
di er l esel ve uluslararas  kon e-
ranslar n ndemine de erle tiril-
mi tir  u ka samda  a s da 

 atin merika ve Kara i  lkeleri 
os al venlik istemleri Kon eran-

s nda  l l da  ara  me-
rika l esel o lant s nda  aziran 

da os al Çal ma ve os al e-
li me rtak n a Kon erans nda ve 

kim da s a - vru a sem  
irvesi nde konu ele al nm t r  

os al koruma ta an na ili kin  
i inde de e itli ra orlar a nlanm  

ve s re   l nda  a l  Ulu-
sal os al Koruma a anlar  avsi e 
Karar n n ka ul edilmesine ula m t r  

 aziran de  Kon eransa kat -
lanlar n sinin o u ile  ret   e-
kimser  ka ul edilen  numaral  u 

avsi e Karar  nerede se o  irli i le 
ka ul edilmesinden de anla la a  

zere  ok etkile i i ir l  uzla ma 
ile er ekle mi tir k   

avsi e Karar  konsens s ve i i ni et 
ak m nda e ine az rastlanan ir me-

tin olarak orta a km t r  kin i n-
a ava ndan sonra sos al olitika-

n n alt n llar  olarak de erlendirilen 
d nem d nda  sos al koruma a sa -
lanan uluslararas  ve kamu deste i hi  

u kadar ksek olmam  ve sos al 
koruma sistemlerinin ulusal eli im 
strate ilerindeki rol  ve ekonomik ve 
sos al krizlerin netimindeki etkisi 

lesine n lana kart lmam t  
er ne kadar a la  ir s zle me 

olmasa da   sa l  avsi e Karar  u 
alanda a mlanm  kar l kl  muta-

akata da anan en somut uluslararas  
metin olmu tur i hon  

ir sos al koruma ta an  ulusal 
olarak elirlenmi  temel dalar  hiz-
metler ve elirin ki ilere aktar lma-
s n  aranti alt na alarak  ire lerin 
a l k ekmemeleri  temel e itim ve 
sa l k hizmetlerine eri imin d n-
da kalmamalar  a da evsiz kalma-
malar  a esine hizmet etmelidir  u 

ekilde ire ler temel mal  hizmet ve 
trans erlere eri erek  oksulluk s -
n r n n st ne ekilmi  ola aklar ve 
ekonomik olarak daha retken hale 

ele eklerdir i hon ve di erleri  
 u ilkeler etra nda olu turulan 

ir sos al koruma ta an n n sa lad  
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temel arantiler  a a daki durumlar n 
olu mas la er ekle e ilir

m vatanda lar n ulusal olarak 
elirlenmi  kar lana ilir zorunlu sa -

l k hizmetlerine eri imi olmal d r
m o uklar n en az ndan ulu-

sal olarak elirlenmi  oksulluk s n r -
n n zerinde elir ven esi nakit a 
da a ni  ve eslenme  e itim ve ak -
ma eri imi sa lanmal d r

m al ma a ndaki ki iler-
den al ama anlar n rne in i sizlik  
eksik istihdam a da hastal k  ve a 

al mamas  erekenlerin rne in 
do um  sos al trans erler a da istih-
dam arantisi ro ramlar la as ari 

elir deste ini sa lanmal d r
m a l  a da z rl  ire lerin  

a l l k a da maluli et a l klar  olu -
la a da trans erler vas tas la ulusal 
olarak elirlenmi  oksulluk s n r n n 

st ne ekilmelidir i hon ve di er-
leri  

 sa l  avsi e Karar n n u -
ulanmas n  destekle e ek k resel 

d ze de ir nans ka na  ulun-
mamaktad r  r a  sos al koruma 
ta anlar na ili kin k resel ir stan-
darttan da ahsetmek m mk n de-

ildir  unun erine avsi e Karar nda 
s kl kla tekrar etti i i i  ulusal ko ul-
lar dikkate al narak elirlene ek ve 

a am n  sa n ir i imde s rd r-
me e ete ek ir elir ven esinden 

ahsedilmektedir  lelikle  ulusal 
s n rlar dikkate al n rken  ir tara tan 
da sos al venli in ir insan hak-
k  oldu unu ka ul eden ir sistemin 
kurulmas  hede enmektedir  u he-
de  uluslar i in as ari sos al venli i 
vaz e ile ile ek a da k s nt a idi-
le ile ek ir olitika alan  olmaktan 

kartmaktad r o ert ve di erleri 
  
u er evede   tara ndan orta-

a konan sos al koruma ta an  akla-
m  ulusal ada tas onu kola la t r-

mak i in e itli esneklikler i ermekte  
to lam  maddeden olu an avsi e 
Karar n n hemen t m maddelerinde 
ulusal ka asite e at  a an i adeler 

ulunmaktad r  u ka samda
a lana ak a dan n d ze i ve 

ka sam  ulusal ka asite dikkate al -
narak elirlenmelidir  n ak  her h -
l k rda d ze  ve ka sam n herkes 
i in temel i e ek ve di er zorunlu 
mal ve hizmetler i in ereken as ari 

elirin sa lanmas  erekmektedir  
rans erler enel sos al ar-

d mlar sistemleri rne in ver ilerden 
nanse edilen emeklilik a da enel 

sa l k si ortalar  a da t m n usu 
ka sa an sos al si orta sistemleri 

oksul ru lar i in devlet tara ndan 
kar lana ak i imde  olu la kar la-
na ilir  er iki sistemin ir irle iminin 
de kullan m  m mk nd r  istemler 
ko ula da al  a da ko ulsuz a da 

rete ile e i i i  sade e a ka ir 
i imde ka samda olma an ire leri 

ka sa a ilir  urada nemli olan hu-
sus  ihti a  du an herkesi limitler a 
da kriterlerle s n rland rmadan  ihti a  
du ulan elir a da sa l k hizmetine 
eri imini m mk n k lmakt r

u esnek a  sos al koruma 
ta an  akla m n  t m sos al koru-
ma sistemleri i in u umlu hale etir-
mektedir  ukar da sa lan d rt a-
ranti  ir sos al koruma sistemi tari  
etmek erine  ulusal sistemlerde elir 

ven esi ve sa l k i in d ze  ka -
sam ve eri im imkanlar  ka sam nda 
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ir as ari er ormans l s  a da 
kt lar n standard n  elirlemektedir 
i hon ve di erleri  

snek a s la t m sos al ven-
lik sistemleri i in u ulana ilir olsa da  
sos al koruma ta an  konse ti  zel-
likle hi  sos al venlik sistemi ol-
ma an a da k s tl  u ulamalar  olan 

lkeler i in diza n edilmi tir  zellikle 
sos al venlik sistemlerinin el-
li ru lar  d arda rakt  lkelerde 
konse t  ka sam a n n ka at lmas  
noktas nda anlaml  hale elmektedir 

hmke ve kaletz  
Konse te ili kin temel ele tiri nok-

tas  ka saml  ve eni  sos al venlik 
arantilerini sa lam or olmas d r  -

r a  konse tin daha eni  ka saml  
sos al venlik sistemlerinin stan-
dartlar n  a a  eke ile ek sonu lar 
do ura ile e i n nde ele tiriler de 
olmu tur  u ele tirilere nun e-
va  ad m ad m evrensel koruma a 
eri imin er ekle tirile ile e i -
n ndeki savunmas  olmu tur  una 

re  sos al koruma ta an  evrensel 
koruma a iden s re te ilk ad m ola-
rak de erlendirilmektedir  vrensel ve 
ka saml  sos al venlik sistemleri 
ise nihai ama t r  u sos al venlik 
sistemlerinde a ana ak ad m ad m 

eni leme  evrensel sos al venlik 
sistemine iden ol ola akt r  u mer-
diven modeli ile sos al koruma ta an  
daha ka saml  sistemler i in ilk asa-
makt r hmke ve kaletz  

l l da  tara ndan er-
ekle tirilen ir uzman to lant s nda  

sos al koruman n eni letilmesi i in 
iki o utlu ir strate i eli tirilmi -
tir  una re  lkeler n elikle  ata  

o utta  t m n usu ka sa a ak ir 

temel sos al koruma ta an  kurmal -
lard r  aha sonra u ta an n zerine  
dike  o utta  ine herkes i in daha 
ka saml  sos al venlik u ulama-
lar n  ha ata e irmelidirler  u iki 

o utun ile imi  temel ir koruma a 
da anarak  a ta   sa l  zle -
me olmak zere  daha st d ze   
standartlar n n ka ul n te vik edile-

e i eni ir uluslararas  standard n 
kurulmas n  sa la a akt r  lelik-
le  u iki o utun kendi i inde tutarl  
ka saml  ve ir iri le at ma an ir 

akla mla t nle mesinin  sos al 
koruma ta an n n ulusal standartlar  
a a  eke e i n ndeki endi eleri 

o a karta a  ne s r lmektedir 
i hon  

aha n e i ade edildi i i i  
nun sos al koruma ta anlar na 

olan il isi avsi e Karar n n a m n-
dan n esine da anmaktad r   ta-
ra ndan a mlanan os al Koruma 
K resel olitika rendleri  -  
ra orunda  li llar n a ndan 
iti aren arkl  lkelerde u ulanan 
sos al koruma ta an  rnekleri de-

erlendirilerek  sos al koruma ta-
anlar n n   sonras  krizden k  

s re inin anahtar olitikalar ndan ol-
du u r  ne s r lmektedir  a-

ora re  sos al koruma ta an  u u-
lamalar  sade e elir deste i sa la an 

asi  u ulamalar olman n tesinde  
istihdam ve ekonomi i destekle en 
akti  olitikalara da destek olmakta-
d r  a ora re    - 

os al koruma ta anlar  ok-
sulluk ve e itsizlik ile m adele et-
mektedir  u ka samda a lan nakit 
trans erler ile tri le-do n damlama  
teorisinden ok daha h zl  ir i imde 
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oksullu un ortadan kalkmas  sa -
lan rken  ir tara tan da  oksulluk 
a n n azalmas na se e  olur  ek-
sika da u ulama a al nan ortuni-
dades ro ram  ka sam nda  oksul-
luk oran   oksulluk a  ise  
oran nda azalm t r  K r zistan da ise 

os al Koruma ro ram  ile a l k s -
n r nda a a anlar n sa s nda  
ve oksulluk a nda  azalma 

a anm t r  os al koruma a l k ve 
k t  eslenme le m adele nokta-
s nda nemli katk  sa lamakta  sos-

al koruma har amalar ndaki art  
da elir adaleti le k l de a-
ralellik i ermektedir  ne  rika da 
sos al ard mlardan a dalanan ok-
sul o uklar n  a dalanma anlardan 

e  santim daha uzun olduklar  tes it 
edilmi tir  enzer i imde  sos al ko-
ruma ro ramlar n n okulla ma oran  
okul terk oranlar  ve o uk i ilerin 
sa s nda nemli i ile tiri i etkileri 

ulundu u elirlenmi tir  os al ko-
ruma ro ramlar n n a ta  i i 
hastal klar olmak zere  enel to lum 
sa l n n i ile tirilmesi i in de o na-
d  nemli roller ulunmaktad r

os al koruma ta anlar  sa n 
i leri ve ka sa  ir me i des-
teklemektedir  os al koruma ro -
ramlar  a ta dezavanta l  kesimler 
olmak zere  nakit trans erler  aile 
destek olitikalar  ve akti  istihdam 
ted irleri vas tas la herkesin sa -

n ve verimli i lere eri imine destek 
vermektedir  zellikle i sizlik d -
nemlerinde nakit trans erler  i  arama 
s re lerini kola la t rmakta  ki ile-
re eteneklerini eli tire ile ekleri 

a da eni etenekler kazana aklar  
e itim s re lerine dahil olma imkan  

vermektedir  ne  rika umhuri-
eti nde sos al koruma ro ramlar n-

dan a dalananlar n i ne kat l m 
oran  a dalanma anlardan  daha 
azlad r  Uzun vadede sos al koruma 
ro ramlar  sa esinde orta a kan 

daha i i eslenme ve daha i i sa l k 
ko ullar  n usun daha verimli olma-
s n  sa lamaktad r  ine uzun vadede  
sos al koruma sistemlerinin sa lad  
i erme i to lum a s  to lumsal hu-
zur ve ar  destekle e ektir

SONUÇ
nun  sa l  zle meden  

 sa l  avsi e Karar na kadar e-
en s rede izledi i ol  ir oklar  ta-

ra ndan standartlar n a a  ekilme-
si olarak orumlanm t r   ununla 

era er  literat rde unun standart-
lar  a a  ekmek de il  tam aksine  

nun kurallar n  d n a a nda 
a nla t rmak i in ka n lmaz ve 

do ru ir hamle oldu unu savunan 
ok sa da al ma da ulunmaktad r

zle melerinin standart ko u u 
zelli inin an nda  ir hede  ko an ve 
olitika a lar n n elini lendiren 

metinler oldu u ads namaz ir er-
ektir  u nedenle de   sa l  zle -

me rne inde r ld  i i  ona la-
ma a erek kalmaks z n ek ok lke  
s zle melerin etirdi i standartlar  a 
da hede eri kendilerine esas alarak 

erel d zenlemeler a m lard r  n-
ak ine de  s zle melerin ona lanma 

oranlar ndaki d kl k ve a ona la-
nan s zle me h k mlerinin ihlaline 
ili kin ika etlerdeki kseklik  zaten 
za  olan ezaland rma mekanizma-
lar la irle in e  sistemsel ir eter-
sizli e i aret etmektedir  



151

u sorunu a a ilmek i in  zor-
la  olma an asal d zenlemeler 

a ma ve romos on ntemlerini 
kullanma oluna itmi tir  Uluslarara-
s  Çal ma Kon eranslar nda o irli i 
ile ka ul edilen ve sos al venli in 

ir insan hakk  olarak tan nmas  a-
esini ta an metinlerin  t m ulusla-

r n  en az ndan ilkesel d ze de  elli ir 
e i in zerine kmas na hizmet ede-

e i d n lmektedir  u metinlerin 
ir s zle me e d n t r lmeleri her 

zaman m mk nd r  

onu  olarak  her lkenin kendi 
elene ine da anan al ma ili kileri 

alan nda ir standardizas onu sa la-
a ilmek olduk a zor ir revken  ir 

tara tan da u standard  m mk n olan 
en st noktada kurmak  nun mis-

onunu daha da zor hale etirmekte-
dir  Uzun vadede so t la  metinler 
sa esinde elde edile ile ek olumlu so-
nu lar n  u zor revde a ar l  olun-
mas n  kola la t ra ak  hatta m mk n 
k la ile ek nadir ara lardan oldu unu 
s lemek anl  olma a akt r
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ÖZET
Bu al ma  akar a i aret Borsa-

s na ka tl  tel s r e reti ilerinin 
i  sorunlar n  orta a ko a ilmek 
ve z m nerileri etirmek ama la  

o ra  alan olarak akar a B k ehir 
Beledi esi s n rlar  i erisinde a lm -
t r  itel ara t rma teknikleri i erisinde 

er alan m lakat tekni i kullan la-
rak  kat l m larla z ze r me-
ler er ekle tirilmi  ve ka tlar i erik 
analizi ile in elenmi tir  Kar la lan 
sorun alanlar  eterli sa da eleman 

ulunmamas  sos al venlik rim-
lerinin ksekli i ve devlet deste inin 
olmamas  eklinde  o uta indir en-
mi tir  lde edilen ul ular sonu unda  
tel s r e ili in tan t m  ve zendi-
rilmesi ad na rak okullar  ve meslek 
edindirme kurslar  ile ortak hareket 
edilmesi  sos al venlik rimlerinin 

zden e irilmesi ad na sos al di alo  
mekanizmas na i lerlik kazand r lmas  

erekmektedir  r a  devletin tel s -
r e reti ileri ve il ili meslek r t-

leri ile olan ileti imin lendirilmesi 

i in  il ili kamu kurum ve kurulu lar n-
da e itli irimler olu turulmas  erek-
ti i sonu lar na ula lm t r

Anahtar Kelimeler:   
orunlar  mek- o un Çal ma

ABSTRACT
is stud  as ondu ted eo -

ra hi all  ithin the orders o  akar-
a etro olitan uni i alit  in order 

to resent the ro lems o  the room 
rodu ers re istered to akar a om-

mer ial han e and rovide soluti-
ons to these ro lems  mon  the u-
alitative resear h methods  intervie  
te hni ue as used and a e to a e 
intervie s ere made ith the arti-

i ators and the re ords ere e ami-
ned via ontent anal sis  e areas o  

ro lems en ountered are redu ed to 
three dimensions as la k o  em lo e-
es  the e tremit  o  the so ial se urit  

ontri utions and no su ort rom the 
overnment  ordin  to the results 

a uired  there should e oo eration 
ith vesti ule s hools and vo ational 
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ourses in order to romote and en-
oura e room rodu tion and un ti-

onall  should e rovided to the so ial 
onversational me hanism in order to 

revie  so ial se urit  ontri utions  
oreover  it has een ound that vari-

ous units should e reated in related 
state institutions and or anizations 

 the state in order to em o er the 
ommuni ation et een room ro-

du ers and related trade odies
Keywords: ork or e  ork or e 

ssues  a or- ntensive ork

G R
 i asas  sorunlar  n -

m zde  i sizlik a ta olmak zere  
d n a enelinde z m aranan ve u 
konuda e itli al malar a lan a l  

a na ir aland r  er ne kadar i siz-
lik ne kan ir sorun i i r nse 
de  sekt rel ve l esel arklar z 

n ne al nd nda  arkl  sorunlar-
la kar la lmakta ve arkl  z mler 

erekmektedir  K k i letmelerin ve 
imalat lar n i  sorunlar  k 
oranda nitelikli niteliksiz i  ul-
ma konusunda n lana kmaktad r  

lkemizde kurulu lar  zellikle li 
llardan sonra u konuda ok iddi 

al malar a makta ve sorunun -
z m ne katk  sa lama a al mak-
tad rlar  akat  el sanat  ve zanaat 

eklinde a lan ir ok meslek dal  
ereken il i i rmemekte ve e itli 

zorluklarla z ze kalmaktad r  e-
rek i nden ka nakl  sorunlar e-
rekse de maddi o utlu sorunlar  k -

k i letmeleri ve imalat lar  a akta 
durmak ve retime devam etmek 
konusunda ok zorlamaktad r  Bu 

er eveden ak ld nda  orta a kan 

sorunlar n z m  a amas nda  so-
runlar  ire ir a a an imalat lar n 
da kirlerinin al narak  eli tirile ek 

z m s re lerine d hil edilmeleri 
a dal  ola akt r  Bu a dan a lan 
u al ma  akar a i aret das na 

ka tl  tel s r e reti ilerinin  i -
nden ka nakl  sorunlar na nelik 

kir ve akla mlar  zerine kurul-
maktad r  el s r e reti ilerinin 
i  sorunlar  ve u sorunlara -
nelik z m nerileri  tel s r e 

reti ilerinin d n e ve te r eleri 
zerinden ele al nmaktad r  

1.TÜRK YE DE GÜCÜNÜN YAPISI
iterat r in elendi inde  i  

i in  ir irinden arkl  olmakla irlik-
te  a n  noktalara vur u a an ir ok 
tan mla kar la lmaktad r  rdo du  

  i n   ir lkede istih-
damda olan  ani ir i  sahi i olanlarla 
i sizlerin to lam  i n  olu turur  

eklinde tan mlan rken  aim  Bir l-
kedeki n usun reti i durumunda 

ulunan  iktisadi aali ete kat lan k s-
m  ani di er ir i ade le  enel n -
usun al mak iste en ve al a ilir 

durumda olan retken k sm  olarak 
tan mlanmaktad r   rki e 
statistik Kurumu K  ise i -

n  e erans d nemi i inde ekono-
mik mal ve hizmetlerin retimi i in 
emek arz nda ulunan al ma a n-
daki n usu ka sar   istihdam-
da olanlar ile i sizlerin to lam  olarak 
i ade edilmektedir  eklinde tan mla-
m t r K  

rki e de i n n a s  in-
elendi inde  n elikle demo ra k 

verileri ele almak do ru ir akla m 
ola akt r   l  resmi adrese da a-
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l  n us ka t sistemine re  rki e 
n usu  olarak kar m za 

kar  usun l k l m   
a  alt ndad r  B esi lkelerle k -
asland nda  en  n usumuzun 

ksekli i orta a kmaktad r  Bu 
oran B esi lkelerde  sevi e-
lerindedir rdo du    r-
ki e de a ml  n us in elendi inde  

a l  a ml  n us1 oran   l  iti-
ari ile  olarak er ekle mi tir 

K a er B lteni  a  ine K 
verilerine re  rki e de en  a-

ml  n us  oran  ise  l  iti ari 
ile t r K     a  ve 

zerindeki n usa  i ne d hil olan 
n usun hesa lanmas  ile elde edilen 
i ne kat l m oran  rs z  eli an 
ve ahin      l  anehal-
k   ra t rmas na re  
olarak tahmin edilmektedir   l  
iti ari ile i sizlik oran  ise K verile-
rine re  olarak er ekle mi tir 

K a er B lteni  

2.TÜRK YE DE KAR ILA ILAN 
GÜCÜ P YASALARI SORUNLARI 

VE KÜÇÜK LETMELER
rki e de i  i asas  in-

elendi inde kar la lan sorunlar 
i inde i sizlik n lana kmaktad r  

lkemizdeki n us hareketleri in-
elendi inde  enel n us ve akti  

n usta a anan art n a n  oran-
da i  ve istihdama ans mad  

r lmektedir  Bir di er ro lem ise  

1–  a l  a ml l k oran  al ma a ndaki her  
ki i e d en a l  sa s d r  rki e de  l nda 
her  al an n akmas  ereken a l   a  ve 

zeri   sa s   olarak er ekle mi tir K  

2–  en  a ml l k oran  al ma a ndaki her 
 ki i e d en en  -  a  ru u  sa s d r  

rki e de  l nda her  al an n akmas  
ereken en  sa s   olarak er ekle mi tir 

rdo du   

d k i ne kat l m oran d r  -
ne kat l m oran n n an nda  istih-

dama kat l m oran n n d kl  de 
ze ar maktad r  i er ir a dan 

akt m zda  sana i sekt r  de i -
 i asalar  i indeki sorunlu alanlar-

dan iri olarak r lmektedir  ana i 
sekt r  i erisindeki istihdam n a  
her ne kadar eli mi  lkeler sevi-

esine ak n r nse de  sana ide 
artan istihdam n nemli ir l m  
ka t d  ve a d k verimlilikte er-

ekle mektedir  enel anlamda ele 
al nd nda ise  ka t d  ve en ormel 
sekt r rki e i  i asalar n n 
her alanda en k ro lemlerinden 

irisi olarak r lmektedir a an a-
l   -  r a en  ve e itimli 
kesimler i in i sizlik n e tik e i -

 i asalar n n temel sorunla-
r ndan ir tanesi haline elmektedir 

ordo lu   -  
K k l ekli imalat lar ve i let-

meler i inse i  i asalar na -
nelik sorunlar arkl la maktad r  l-
d r mal  ve enihan  tara ndan 

a lan ara t rmada  Ko aeli ili  e -
ze l esindeki k k i letmeler ve 
imalat lar n sorunlar  aras nda i -

nden ka naklanan sorunlar n  
di er t n sorunlar n aras nda  ilk 
s rada oldu u orta a konmu tur   Bu 
sorunlar i inde nitelikli i  ve er-
sonel eksikli i ile temini a l a so-
runlardan iri olarak orta a kmak-
tad r Çetin oku  ld z  a deviren 
ve k en   -  ld r mal  
ve enihan   -  Çetinka a 
ve rdo an  tara ndan akar-

a da a lan ir al mada ise  k k 
i letmelerin ve imalat lar n ihti a -
lar n  kar la a ak sa da nitelikli i -
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 ulamad klar  unun en nemli 
se e lerinden irinin ise  nitelikli i -

 ihti a n  kar la a ak mesleki 
ve teknik eleman eti tire ek ku-
rumlar n sa s n n etersizli i oldu-

u sonu u orta a km t r  K k 
i letmeler ve imalat lar n al ma 
sistemleri in elendi inde  o unluk-
la emek- o un ir al ma i erisin-
de olduklar  ve rettikleri r nlerin 
arkl l k sterdikleri r lmektedir  

Bu a dan ele al nd nda  k k i let-
melerin ve imalat lar n nitelikli ele-
mana olan ihti a lar  ok daha azla-
d r k emi i    n ak  ir ok 

ak mdan kali e olan elemanlar n 
mali etleri ksek olmakla era er  
k k i letmelerin ve imalat la-
r n kar la a ile e i miktarlar n ok 

zerine kmaktad r  Kar la lan ir 
di er nemli sorun  kali e ersonelin 
i  erinde tutulmas  sorunudur  K -

k i letmeler ve imalat lar  k 
rmalarla k asland nda daha d -

k retlerle ersonel al t rmak-
tad rlar  Çal anlar ise daha ksek 

retli rmalar  ve i leri ter ih etmek-
tedirler k    

K k i letmelerin ve imalat la-
r n kar la t  ir di er nemli sorun 
da i ilik mali etleridir  os al ven-
lik har amalar  ve ver iler  k k i -
letmeler ve imalat lar i in i ne 

nelik ok nemli ir mali et ro -
lemi olarak kar m za kmaktad r 

zdemir  rs z ve ar o lu   
-  K B    Bununla 

era er  ksek i  mali etleri 
nitelikli ersonel eksi i olan k k 
i letmeleri ve imalat lar  istihdam 

aratma s re inde de eride rak-
maktad r   mali etlerinin k-

sek olmas n n temel se e lerinden 
irisi  i verenlerin al t rd klar  i i 
a na i sizlik si ortas  ve sos al si-
ortalar rimi demeleridir   

d zenlemelerindeki kat l k da  k k 
i letmeleri ve imalat lar  zorlamak-
tad r  K dem tazminat   r ani-
sation or onomi  o-o eration and 

evelo ment- konomik Kalk nma 
ve irli i r t  lkeleri ve di er 
t m lkeler temel al nd nda  lke-
mizde en ksek sevi ededir  er ne 
kadar i ten kar lma riskine kar  
tasarlanm  olsa da  i letmeler i in 

ksek mali ete ve ekonomik dal-
alanma d nemlerinde likidite ro -

lemine ol a maktad r  r a  uzun 
al ma s releri de k k i letmele-

rin ve imalat lar n i  sorunlar n-
dan iridir  Bir k aslama a ld nda  

rki e deki al ma s releri ir ok 
vru a lkesine nazaran uzundur 

ra t rma a oru   -  Bu 
durum i renlerin uzun al ma s -
releri kar s nda eri ekilmelerine  
i verenlerin ise artan retler z n-
den nansal sorunlar a amalar na 
se e  olmaktad r

el s r e reti ileri ise u so-
runlarla irlikte  mesle in ka olmas  
sorunu ile de kar  kar ad rlar  Bu 
durum  asl nda sana i devriminden 

n m ze kadar elen ir s re i i ine 
almaktad r  anaatk rl k olarak ad-
land r lan s r e reti ili i  sana i 
devrimi ile zanaatk rl n taht ndan 
edilmesi le irlikte  maddi k lt r  

reten eski ir a am tarz  olarak 
ka ul r lme e a lanm t r  a-
kinele me ve teknolo i- o un reti-
me a ak u durama an s r e ilik  
makinelerle h zl  ve daha u uz re-
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tilen sistem kar s nda za a arak 
ka olma a a lam t r o an   

 Bu durum sade e lkemizde ve 
tel s r e reti ili inde e erli de-

ildir  B t n d n ada  ti aretin eli-
im stererek serma e irikimleri-

nin artmas  sonu u eni ir s n  olan 
i i s n  do mu  ve eodal retim 
tarz  z lme e a la arak  erini 
ka italist retim tarz na rakma a 

a lam t r  Bu durum  zanaatk rlar  
eodal k ml l klerden kurtarm  
i i r nmekle era er  asl nda za-

naatk rlar n i ile mesine de ol a -
m t r ez el   

3. ARA TIRMANIN METODOLOJ S
Bu ara t rman n ama  akar a 

i aret Borsas na ka tl  tel s r e 
reti ilerinin kir ve te r elerinden 
ola karak  k k i letme ve ima-

lathanelerde aali et steren s -
r e reti ilerinin i nden ka -

naklanan sorunlar n  analiz etmek ve 
rki e i  i asalar  ekseninde 
z m nerileri etirme e al mak-

t r  Çal mada akar a i aret Bor-
sas ndan al nan veriler sa esinde 
evren tam olarak elirlene ilmi tir  

vren tam olarak elirlendikten son-
ra rnekleme se imi  olas l a da al  

rnekleme ntemlerinden iri olan  
asit tesad  rnekleme ntemi 

kullan lm t r  an mlanan evren i e-
risinde er alan her eleman n e it ve 

a ms z se ilme ans na sahi  olma-
s  eklinde tan mlanan asit tesad  

rneklemede  her eleman e it se il-
me ans na sahi tir ve a n  zaman-
da irini se ilmesi di erinin se imini 
en ellememelidir  ltun k ve i  

 -  Çal man n evrenini 

akar a ili  akar a i aret Borsas na 
ka tl   tel s r e ve il ili r nler 

reti ileri olu turmaktad r  rneklem 
ise akar a i aret Borsas na Ka t-
l   tel s r e imalat s  aras ndan 
rast ele se ilen  tanesinden olu -
maktad r

ra t rmada veri to lama tek-
niklerinden iri olan m lakat tekni i 
kullan lm t r  lakat tekni i sos al 

ilim ara t rmalar nda s kl kla kulla-
n lan ve ter ih edilen ir ntemdir  

lakat tekni inde temel ama  -
t n kat l m lardan elde edilen verileri 
kar la t rmak ve arkl l klar  orta a 
ko arak  ortak noktalar  ulmakt r  

rtak noktalar ulunduktan sonra 
ise de erlendirmelere ve sonu lara 
ula makt r ld r m ve im ek   

 lakata kat lan tel s r e ima-
lat lar na i nden ka naklanan 
sorunlar  ve z m nerilerine  ili -
kin iki temel soru sorulmu  ve eva -
land rmalar  istenmi tir  lakatlar 
esnas nda ka t ihaz  kullan lmak is-
tense de  kat l m lar n hi irisi unu 
ka ul etmemi  ve ka tlar elle az l-
mak sureti le tutulmu tur  r a  
m lakata kat lanlara kimlik il isi so-
rulmam  kimliklerinin izli kala a  
konusunda ven e verilmi tir

Kat l m lar n verdi i eva lar in-
elenerek i adelere kodlar verilmi  

ve u ekilde tel s r e imalat la-
r n n d n eleri zerinden i erik 
analizi  a larak  ul u ve sonu lara 
ula lma a al lm t r  erik analizi 
temelde  kavramlar  ve aralar ndaki 
ili kileri in ele erek  m lakatlar neti-

esinde elde edilen il ileri a klama-
 ama lar Kri endor    Bu 
ntemde  enzerlik steren il iler  
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elirlenen tema ve kavramlar do rul-
tusunda ir ara a etirilerek a klan-
ma a al l r  Bunu a a ilmek i in 
ilk eta ta  m lakatlardan elde edilen 

il iler kavramsal hale etirilmeli ve 
u un ekilde d zenlenmelidir  aha 
sonra ise elde edilmi  olan il ileri 
a klamak zere temalar elirlenme-
lidir ld r m ve im ek   

3.1.Ara t rman n Bulgular
a lan analizler sonu unda a-

kar a i aret Borsas na ka tl  tel 
s r e imalat lar n n i nden 
ka naklanan sorunlar  eterli sa-

da eleman ulamama  sos al -
venlik rimlerinin ksekli i  devlet 
deste inin olmamas  eklinde orta a 

km t r  r a  u al mada er 
verilme e ek olmas na ra men  m -
lakata kat lan reti ilerin ir k sm n n 

elirtti i arkl  sorun alanlar  da u-
lunmaktad r  Bunlar  mesle in ele-

e inin olmamas  emek- o un re-
tim erektiri or olmas  ve teknolo ik 

eli melerin mesle in ele e ini ok 
etmesidir

3.1.1. Yeterli Say da Eleman 
Bulamama Sorun Alan

el s r e reti ilerinin eter-
li sa da eleman ulamama  sorun 
alan  alt nda i ade ettikleri ro lemler 
s ras la  te r eli eleman ulamama  

eni ustalar n eti memesi  al an-
lar  i letmelerinde tutmakta a ad k-
lar  s k nt lar  rak ulamamak ek-
lindedir

Bu alanda a lan al malar in-
elendi i zaman  enzer sorunlar n 

di er sekt rler ve l elerde de z-
lemlendi i r lmektedir  Çetin oku  
vd   tara ndan a lan ara t r-
ma sonu lar na re  verimlilik ile i e 
u un  nitelikli ersonel aras nda an-
laml  ve oziti  nl  ir ili ki oldu u 
orta a konmu tur  itelikli ersonel 
a  ise era erinde verimsiz reti-
mi etirmektedir  Bir a ka ara t rma 
sonu lar na re ise  k k i letmeler 
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insan ka naklar  temini konusunda 
k rmalarla enzer ntemleri 

kullanmaktad r  akat nitelikli erso-
nel ulma konusunda sorunlar a a-
maktad rlar e ildal  Kulak ve U ar-

il   aha n e de ahsedildi i 
zere  Çetinka a ve rdo an  

tara ndan a lan ara t rmada da  
nitelikli i  ile teknik ve mesle-
ki e itim kurumlar  aras nda oziti  

nl  ir ili ki oldu u  u kurumlar n 
etersiz kalmas  durumunda nitelik-

li i  sorunlar  a and  orta a 
konmu tur

Bu konuda m lakata kat lan re-
ti ilerin r lerine er vermek  so-
nu lara ula mak konusunda a dal  
ola akt r

“ em eti mi  personel s nt m  
var hem de eni personel s nt m  
var. ere  cretlerin d l  ge-
re se de al ma artlar n n etersi -
li i en  se e i ana g re. en -
ler art  u i i apma  istemi orlar. 

o  da ha s  oldu lar  s leneme . 
onu ta her es daha i i cretlerle ve 

daha i i artlarda al ma  ister.” 
“ eni eti en eleman hi  o . s i 

ustalar da aten a al ma  iste-
mi orlar a da se  cretler isti-

orlar. Bi ler endi a nda avrulan 
insanlar . ld m  elli verdi imi  

elli. se  cretli eleman al t rma 
ans m  o . er nden s nt l  ir 

durum ani. em eleman e si imi  
var hem de se  cret vermi oru .” 

“ e nolo i e eni  d t . Bi im 
al anlar m  eden g c le al an 

insanlar. en ler art  eden g c le 
al ma  istemi or. Daha te nolo i  

ve temi  i lerde al ma  isti orlar. Bu 

durum era erinde eleman s nt s n  
getiri or. en lere de ha  verme  la-

m u onuda. Ben olsam u i i ap-
ma  ister mi im  Ben ile una evet 
deme te orlan orum. artlar ve c-
retler elli sonu ta ” 

“ leman e si i aten eni ir e  
de il. Ben endimi ildim ileli var u 
sorun. esle  a n gerisinde ald  
sonu ta. er es eni ara lar i eri-
sinde. ra  eti mi or. imse ra l  

apma ta istemi or aten.” 
“ imdi i im temelde pa arlama 

ve sat  s nt m  var. B le olunca 
para a anam oru . Para a ana-
ma nca da i i e istedi i creti vere-
mi oru . al ma artlar n  d eltemi-

oru . ani sorun as l nda ir incirin 
hal alar  gi i. Bir nce i hal a a  
olunca inciri ta m or. esle  lisele-
rine a oru  i im l m m  o , 

ra  desen imse gelmi or aten. Ne-
resinden tutsan elinde al or...” 

“ erlerimi  ullan ma o  u gun 
de il. ani elli ir standart o . B le 
olunca i i ulam oru . eti tirece  
eleman da o . er es daha i i artlar 
isti or.” 

“ leman ulam oru . imse ar-
t  u i i apma  istemi or. Neden 
di e sordu umu da verilen cevap-
lar hep a n . elece i o  deni or u 
mesle in, cretleri eterli ulmu or-
lar, al ma artlar n  e enmi orlar. 

onu ta i ler  imalat lar . 
timi  elli udumu  elli. Bir s p r-

geden a and m  para 2 lira. nde 
40 s p rge ap p satsa  te hesa  
sen d n. B le olunca i i e para 

e endiremi oru .” 
“ al t raca  eleman ulam o-

ru . eni eleman eti tirelim di oru , 
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ona da imse ana m or. er es 
daha i i ir i in pe inde. imse i i-
li  apma , eden g c le al ma  
istemi or. aten a anc m  a , ir 
de al t raca  eleman ulama nca 

i im i imi  de tehli e e giri or. o  
ge me  u mesle  l r aten ir e -
ler ap lma sa.” 

“ sl nda i im temel s nt m  
eleman ulamama  ve a eti tire-
meme  de il. retimin  s-
m n n eden g c ne da anmas d r. 

e nolo inin o  gerisinde ald  u i . 
a inele me, te hi at, e ipman o . 

B le olunca t n i i i ilerle ap-
ma  orunda al oru . aten al -
ma artlar  ve cretler o  i i de il. 
B le olunca da eterli personeli u-
lam oru . ma ma inele me i sa -
la a ilirse , eleman e si i pro lemi-
mi in nemli ir sm  endili inden 

lm  olaca . a i unu nas l a-
par , a ar r  ilemi orum. Deste  
la m ” 

“ imsenin i e hevesi almam . 
a an  da d  olunca, i i ula-

m oru . ra  ulam oru . amam, 
cretler o  se  de il ama, d a-

r da da her er 3-5 in lira maa  veren 
i lerle dolu de il. i  al ma aca na 
a  da olsa gel al  para a an. e-
ti tirece  eleman ulam oru . r-
tao ulu, lise i itiren san or i o , 
sa anc  s ra a girdi onlar  i e alma  
i in. utla a ir d enleme art. e-
re  ra l  m essesesi gere se i i 

ulma onusunda. Bu gidi le epen  
indirece i  n .” 

“Bi im nceli li sorunumu  i i 
ulamama . Buldu umu  i iler ne 

i  olsa apan cinsten adamlar. ani 
usta o , i i ilen o . dam n i i o  

geli or i e al oru , eti tirelim di o-
ru , ira  al or hemen a or. a 
i  or geli or a da creti e enmi or. 

aten art  s nt  o adar artt  i, ele-
man al p eti tirece  va timi  de du-
rumumu  da o . Bi e ha r eti mi  
i i la m. ra l  o ullar n n duru-
mu nedir ilmi orum ama u i e ir el 
at lmas  la m art .” 

“Bu i  es iden a a mesle i di. 
Ba adan o ula ge erdi. imse ileri i 
d nmedi. imdi u i i apan a a 

almad  i o ula ge sin. aten imse 
o lunun u i i apmas n  da istemi or. 

er es a ocu unu o utma  isti or 
ha l  olara  a da o uma aca sa da 
daha se  a anc  olan ir anaat 
ve a mesle  renmesini isti or. i 

ilen es i ustalar m , i ilerimi  ile 
ava  ava  mesle i ra p a a i -

lere girme e al orlar. idi ata g re 
ir s re sonra d nda te  a m a 

oturaca  a da i  de i imi i de i ti-
rece i . un la n sas , al t raca  
ne vas  ne vas s  i i ulam oru  
art .” 

“ p rgecili  art  ir mesle  ola-
ra  g r lm or. le tri li s p rgeler 

u mesle i ld rd . esle  olara  
g r lmedi i i in de imse u alanda 

endini eti tirme , usta olma  iste-
mi or. cretler de d  oldu u i in 

ra n usta  vas s  i i ile ulam -
oru . Buldu lar m  da 2-3 a  sonra 

i ten a r l or. g c  onusunda o  
 s nt lar a oru . imse o-

cu unu ra  olara  vermi or art . 
ullarda s p rgecili e neli  ir 

e itim de o . nsanlar ilmi or art  
u mesle i. er es masa a  i  isti-
or. imse eden g c  ile al ma  

istemi or.” 
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“ s l sorun i i . ani imalat lar. 
Bir t rl  irli  olamad . aten unu-
tulma a  tutan u mesle i le 

l  p r  halde en canland ra-
ma . ma irli  olsa , mesle imi i 
tan tsa  sorunlar ava  ava  -
l r. nsanlar te rar u mesle i ren-
me  ister, ocu lar n  ra  verme  
isterler. i sorunumu u anca  le 

e iliri . nce i  irli  olaca  i, 
insanlar i imle al ma  istesin-
ler, u mesle i renme  istesinler.” 

“ e nolo i e eti me  m m n 
de il. s iden her evde ir s p rge 
olurdu. endi endine re lam m  

ap l rd . nsanlar ilirdi. imdi gen -
ler aras nda hi  ilen o  nerede se. 
Bilinilirli  olma nca insanlar u i i 
mesle  olara  g rm or. al ma  
istemi orlar. den ra  olan g n l-
den de ra  olur demi  atalar m . s-

iden insanlar ocu lar n  ra  ve-
rirlerdi an m a. imdi ra  ulma  
im ns la t . sta  ge ti , vas s  
i i ile ulam oru  art . illete 
gel al  di oru , urun v r orlar. 

al ma  iste enler de sa ir s re 
sonra a a ir i  ulma a al or-
lar.” 

“ i s nt s  o  . sta al-
mad  aten art . lanlar da llar n  

u i e vermi  a  sa da i i. cretler 
d  ama i  ne a an oru  i ne 
verelim i i e. nsanlar creti e-

enmi orlar. al ma artlar  da o  
ola  de il. n aat i isi gi i s re li 
eden uvveti ile al l or. nsanlar 
unu g e alam orlar. e al p al -
anlar da hemen a or art .” 

“ o u insan ilme  ama, s p rge-
cili  ir el sanat d r. er es s radan, 

creti d  ir i  olara  g r or. 
B le olunca da imse al ma  iste-
mi or. sl nda insanlara anlatsa , ta-
n tsa  u sorunu ira  e iliri . a i 
deste  de la m.” 

“ al t raca  eleman ulunmu or 
art . imse al ma artlar n  e-

enmi or. er es se  cret isti-
or. malathanelerin de i i artlar  

ortada. i en pe  o . leme i g  
nuru ir i  u. ani o  orucu ola-

ili or. Bu artlarda imse al ma  
istemi or. nca  es i ustalarla a da 
u un llard r u i i apanlarla idare 
etme e al oru . Ba en insanlar 

a a ir i te al r en e  i  olara  
u i i apma  isti orlar, ama onlar da 

a la da anam or.” 
el s r e reti ileri ile a lan 

m lakatlarda n elikli sorun alanla-
r ndan iri olarak  eterli sa da ele-
man ulamama n lana kmaktad r  

lakata kat lan reti ilerinin hemen 
hemen he si  u nokta a armak 

asm  ve sorunlar n  elirtmi lerdir  
eterli makinele menin olmad  ve 

modernle menin sa lanamad  tel 
s r e reti ili i emek- o un ir 

retim ekli olarak r lmekte ve u 
zden eleman s k nt s  ekilmek-

tedir  mek- o un retim modeli 
in elendi inde  irim retim a na 
daha ok i i al t rmak ereklili i 
orta a kmakta ve u durum hem 
mali etleri hem de i  ihti a n  
artt rmaktad r lmaz    i-

er ir ak  a s  ile ele ald m zda  
emek- o un retim modelinin az 

eli mi  ve eli mekte olan lkele-
rin retimlerinin k o unlu unu 
olu turdu unu  eli mi  lkelerin ise 
teknolo i- o un retim tekniklerini 



164  

kulland klar n  rmekte iz l en  
  el s r e retiminde  

emek- o un retim tekniklerinden 
teknolo i- o un retim tekniklerine 
do ru a ana ak ir de i imin  a-
l an ihti a  noktas ndaki sorunlar  

k oranda z me kavu tura a-
 s lene ilir

3.1.2. Sosyal Güvenlik Primlerinin 
Yüksekli i Sorun Alan

el s r e reti ilerinin sos al 
venlik rimlerinin ksekli i  so-

run alan  alt nda i ade ettikleri ro -
lemler  rim miktarlar n n ksekli i  
ver ilerin ksekli i ve ka ak al -
t rma eklindedir

 ali e Bakanl  trate i e-
li tirme Ba kanl  tara ndan r-
ki e de i  i asas  sorunlar  ve 

z m nerileri ara t rma ra orunda 
da  -  ksek i  mali-

etleri ve kat  i  d zenlemeleri 
hususunda enzer sorunlara at ta 

ulunulmu tur  Bahsi e en ra orda  
ksek i  mali etlerinin istih-

dam aratma konusundaki en nemli 
en el oldu undan ve u en elin ima-
lat sekt r nde aali et steren i -
letmeleri reka ette eri lana d r-
d nden ahsedilmektedir  r a  
kat  i  d zenlemeleri ve k dem 
tazminatlar n n ksek olmas n n  

ksek i  mali etleri ile irle in-
e  ka t d  istihdama ol a t  da 

alt  izilen ir di er noktad r  a or-
da ahsedilen u durum  al anlar 
a s ndan i  ven esizli ini  sos al 
si ortalar ka sam nda ir ven e-
sizli i ve d k retlerle al mak 
zorunda rak lmak i i olumsuz du-
rumlar  da era erinde etirmektedir

Bu konuda sonu lara ula a ilmek 
ad na in elenen kat l m  r lerini 

az lar  u ekildedir
“ i ulma onusunda u adar 

s nt  e er en dedi imi  prim ve 
vergiler de elimi i i ice or. Bu 

onuda sos al g venli  urumundan 
deste  e leme te i . e vi  edici 
u gulamalar hem i im i in hem de 
i iler i in o  i i olur. esela primle-
rin ir sm  urum tara ndan stle-
nilse a da devlet tara ndan stlenil-
se, el i de i i ulma sorunumu  ir 
ne e a al r.” 

“ os al g venli  primleri o  -
se  durumda. Bir de vergiler e lenin-
ce i ice elimi  l or. Bir andan 
i i s nt s  e i oru  ir andan da 
i i uldu umu da ara ara d n -

oru , primleri nas l de ece im di e. 
er t rl  elimi  lm  durumda. 

Bir o  retici a a  i i al t r or. 
ec uren al t r orlar. ma di er 

andan da i e arar  olu or u duru-
mun. dam vergi vermi or, prim de-
mi or. Bi  nas l da anal m u durum 

ar s nda. a ta durma ta orlu  
e i oru  g nden g ne.” 

“ illet a a  i i al t r or. Bi  
vergimi i veri oru , i i primlerini a-
t r oru . sacas  arar edi oru .  
primler onusunda i e deste  olma-
l , te vi ler vermeli. n  i  a a 

am oru  art . aten a and -
m   uru  para.” 

“ g c  s nt m  o   ger-
e ten. aten i i s nt m  var, ir de 

vergi ve primler e lenince a  ede-
me  olu oru . Ben endi B - R 
primimi at ram orum aman a-
man ama i ilerin primlerini or  har  

ir e ilde at r orum. n  ce as  
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o  . er devlet u onuda 
i e deste  olma sa nere e adar da-
ana iliri  ilmi orum.” 

“ evcut sistem i i a a  i i a-
l t rma a iti or. aten a anam o-
rum, ir de i i primlerini nas l de e-

im  Prim orcunu deme  i in e ten 
dosttan or  al oru . Primi deme -
se  u se er hem i i ile hem devletle 

ar  ar a geli oru . e alar  de-
ece  durumumu  aten o .” 

3.1.3. Devlet Deste i Olmamas  
Sorun Alan

el s r e reti ilerinin devlet 
deste i olmamas  sorun alan  alt nda 
i ade ettikleri ro lemler  i i al -
t rma konusunda devlet te vikleri-
nin olmamas  devletin rak ve usta 

eti tiren e itim kurumlar na eterli 
il i i stermemesi eklindedir  

Bu sorun alan  hakk nda sonu -
lara ula a ilmek i in kat l m lar n 
verdi i eva lar  in elemek a dal  
ola akt r  Baz  kat l m lar n eva lar  

u ekildedir
“ esela ir o  urum i i al t r-

ma te vi leri veri or. ere  maa n  
d or gere se primlerini ar l or. 

Bi de neden le ir u gulama o  
er le ir u gulama olsa hem in-

sanlar al ma  ister hem de i  rahat 
etmi  oluru .” 

“ i ve ra  sorunlar m  aten 
ilinen ir ger e . ma u onuda 

devletin hi ir e  apmamas  i ice 
tu u i eri olu or. esela ra  o ul-
lar  ile g r lse ve ra  o ullar  i-

im mesle e neli  ra  eti tirse, 
ir ne e olsa sorunumu  l r. Bir 

s r  mesle  lisesi var ama a  tane-
sinde p rgecili  l m  var  Ben 

s le e im, hi  irinde o . o  mu 
or ani liselere u l m  a ma ” 

“Vergiler, i i primleri i i o  or-
lu or. Devlet d  ai li redi verse 
hem u or lar  deme  hem de ma-

ine, te hi at alma  i in elimi i o  
g lendirir. Beden g c  ile al ma 

artlar  ira  ha emi  olur ve insan-
lar te rar u mesle i apma  isterler. 

esela, i im mesle  ir el sanat . l 
sanatlar na neli  vergi ve i i prim-
leri ald r la ilir. ald r lmasa ile 
devlet te vi  vere ilir” 

“ aalese  unutulmu  ve endi ha-
line ra lm  durumda . imse i i 
umursam or. ma i  vergi verme e 
gelince urtulu umu  o . n a ndan 
i i primleri onusunda devlet tara n-
dan ir asa ar lsa ve indirimler ge-
tirilse ira  ne es alaca .” 

“Bir o  reticinin vergi ve prim 
orcu var. o u i i endi B - R 

primini u un amand r at ram or. 
Bu onuda deste  e li oru  devle-
timi den. Bir vergi ve prim a  olmal . 
Daha sonra da devlet deste i ile mes-
le imi  a a u gun ir hale getirilme-
li” 

“ i ulam oru , uldu umu  
i inin de primlerini de emi oru . 
Bir o  retici a a a  i i al t r -

or a da d enli prim at ram or. 
Bu onuda ir a  sa ve ge mi e 
d n  or lar silinse, ap land r lsa 

i e ne es alma alan  sa lanaca . Bu 
artlar alt nda u mesle i s rd rme  

im ns la or.” 
lakatlar in elendi inde  tel s -

r e reti ilerinin en nemli sorun-
lar ndan iri olan devlet desteklerinin 

eterli olmamas  konusunun alt nda 
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atan a l a se e in  asl nda ma-
li et unsuru oldu u r lmektedir  

lakatlar n di er l mlerinde kar 
mar lar n n d kl nden  aksi-
ne mali etlerinin ise ksekli inden 

ahseden reti iler  zellikle i  
mali etleri ve eki man-teknolo i ih-
ti a lar  konusunda devlet kurum-
lar ndan destek alamamaktan ika-

et idirler  Bu konuda reti ilerin il i 
etersizli i kadar  devlet kurumlar -

n n da erel d ze de eterli il ilen-
dirmeleri a mamas  sterile ilir  

3.2.Tel Sü ürge Üreticilerinin 
Bak  Aç s yla gücü Sorunlar na 
Yönelik Çö üm Önerileri
Çal ma a kat lan reti ilerin e-

lirlenen sorun alanlar na nelik e-
tirdi i z m nerileri  ara t rman n 
sonu lar  i in nem ta maktad r  Bu 

er evede  eterli sa da eleman 
ulamama  sorun alan  alt nda elir-

lenen ro lemler i in kat l m lardan 
az lar n n z m nerileri u ekil-

dedir
“ er e den nce mesle i tan t-

ma  ve endirme  la m. esela 
ir estival d enlene ilir. nsanlar n 

le ir mesle  oldu unu hat rla-
ma a ihti a lar  oldu unu d n o-
rum. Devlet eli le rg tlenece  re -
lam ve tan t m ampan alar  da et ili 
olaca t r. ra  o ullar  ve mesle  
liselerinde p rgecili  l m n n 
a lmas , R tara ndan i lere i i 

nlendirilmesi de sorunlar m  -
me  ad na nemli olaca t r.” 

“Bu i in e itiminin verilmesi la-
m. esela ra  o ullar  ile anla -

malar ap la ilir. ullarda mesle in 
tan t m na neli  dersler ola ilir. 

ere irse es i ustalar ra  o ulla-
r nda, mesle  o ullar nda ders ver-
meli.”

“ al ma artlar n n d eltilme-
si i g c  sorunumu u me  ad na 

nemli olaca t r. Devlet deste i ve 
redisi le al ma artlar  d eltilir ve 

daha rahat ir hale getirilirse insanlar 
u mesle i apma  iste ece tir.”

“ a ine ihti ac m  var. retimi 
nas l modern hale getire iliri , unu 
tart mam  la m. a inele me i 
sa larsa , hem i i ihti ac m  a a-
laca t r hem de al ma artlar  daha 
i i olaca  i in, i i ulma onusunda-

i s nt lar m  da a alaca t r. em 
daha i i artlar olu turulursa insan-
lar ocu lar n  ra  verme ten e-

inme ler.” 
“ esle in tan t m  ap lmal . a-

l ma artlar  i ile tirilmeli. a i i  
unu te  a m a apama . Dev-

let urumlar n n deste i la m. D -
 ai li rediler, hi e ma ineler a 

da en eri e ler ola ilir. esela -
R un mesle  edindirme urslar  

var. p rgecili  i in de ir urs a -
la ilir.” 

“ ra l  m essesi te rar i ler 
hale getirilmeli. Bi e vas s  i i de il 
usta la m. n  mesle  unutulu or. 

er ra l  te rar es isi gi i olursa, 
aten al an sorunumu  endili in-

den lece tir. Bu onuda o ullara 
 i  d or. Bi  vere ilece imi  

deste e ha r . eter i, i e deste  
olunsun u onuda.” 

“ esle in tan t m  nemli ana 
g re. nsanlar n al mas  i in ilmesi 
la m. Bir anaat olara  eterli tan t -
m  ap l rsa mesle in, insanlar al -
ma  iste ece tir. ma hi  imse il-
medi i ir i i apma  isteme .” 
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em eleneksel rk l anatla-
r ndan iri olmas  hem de ir ok ai-
lenin e im ka na  olmas  se e i le 
tel s r e reti ili i  erel i  

i asalar  a s ndan nem ta makta-
d r  akinele me ve modernle menin 
sa lanarak  mesle in anland r lmas  

reti ilerin i  ihti a lar n n l-
maz    azalt larak  sorunla-
r n n nemli ir l m  i in z m 
ola ile ek sevi ededir  akinele me 
ve modernle me ile hem i erlerinin 

eniden a land r lmas  hem de u 
do rultuda i  ve retimin eni-
den diza n edilmesi  mesle e olan il-

i i artt ra ile e i i i  a ta mali et 
unsurlar ndan ka nakl  sorunlar ol-
mak zere  di er sorunlar n da z -
m nde rol o na a ile ektir

Kat l m lar n sos al venlik 
rimlerinin ksekli i  sorun alan  

alt nda orta a kan ro lemlere e-
tirdi i z m nerilerinin ir k sm  u 

ekildedir
“ e mi  prim or lar na ve ver-

gi or lar na a  gelmelidir mutla a. 
n  de ece  g c m  o  a -

as . ilerin sos al g venli  primle-
rine indirim getirilmeli a da ir sm  

urum tara ndan ar lanmal .” 
“  primlerinde indirime gidil-

meli. e mi  or lara a  getirilirse, 
reticinin eli g lendirilmi  olur. Bir 
andan d  ar di er andan vergi 

ve primler mesle i itirme no tas na 
getirdi n . Ban alar ir o  mes-
le  gru una d  ai li redi veri or. 

p rge reticilerine de ma ine, te -
hi at i in redi vermeli.” 

“ a a  i i al t rman n n ne 
ge me  la m. Bunun en i i olu da, 

i i primleri ve vergileri a altma  olur. 
a da te vi  verilmeli i lere. al t r-

d m  her i inin priminin ve maa -
n n ir sm  sigorta urumu tara n-
dan ar lanmal .” 

“ utla a  i e deste  olmal . 
i s nt s  e ti imi  u g nlerde, 

uldu umu  i ilerin prim  i i 
i inden lma  ir duruma so u or. 

esela, i e eni giren i ilerin prim-
leri elli ir s re ile urum tara ndan 

ar lana ilir ve ge mi e d n  prim 
or lar m  a a u ra a ilir.” 

“ orun da elli m de elli. i-
gorta primleri o  se . utla a 

ir d enleme art. endi B - R 
primin de eme en imalat dan, i -

inin sigorta primini demesini e -
le eme sini .  ve di er urulu lar 

u onularda te vi ler vermeli, ge -
mi e d n  or lar  silmelidir.” 

“ er gelen i i nce sigorta soru-
or. dam ha l . onu ta olu  ocu-
unun gelece i s  onusu. eni i i 

pro lemimi in temelinde u at or. 
Bi  u sorunu erse , i i sorunu-
nu da m  oluru . ma urada 
devlete g rev d or. i primleri-
nin at r lmas nda i e deste  olmal . 

ere  primlerde indirimlerle gere -
se de primlerin ir sm n  stlene-
re .”

n elenen m lakatlarda si orta 
rimlerinin ksekli inin reti iler 

ve i iler i in arkl  ans malar  oldu-
u r lmektedir  iler a s ndan 

hakl  ir ekilde ven e anlam na 
elen si ortal l k ol usu  i verenler 

a s ndan mali et olarak al lanmak-
tad r  Bu a dan dikkat eken nokta 
ise  i verenlerin u mali etleri ka ul-
lenmesi  an ak ksekli i dola s  ile 
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u mali etleri ka ullenememesidir  
evlet kurumlar ndan eterli deste i 

alamad n  d nen reti iler  alter-
nati  z mler aramakta ve ka ak i i 

al t rma ir alternati  olarak orta a 
kmaktad r  Bu durum  hem i ilerin 
ven esiz al mas na ol a makta 

hem tes it edilmesi durumunda i ve-
renlerin daha k mali etlerle kar-

la mas na se e  olmakta hem de 
ka t d  istihdam  te vik etmektedir

ra t rma a kat lan reti ilerin 
devlet deste inin olmamas  sorun 

alan ndan ka naklanan ro lemlere 
etirdi i z m nerilerinin ir k sm  

a a daki i idir
“Bug ne adar hi ir onuda hi  

imseden ir ard m almad . nu-
tulmu  ir mesle in unutulmu  sa-
hipleri i . er e  para pul de ildir. 
Devlet i im tan t m m  apsa, e i-
timlerle i e deste  olsa en a ndan 
unutulmad m  iliri . esela, a-

ar a B ehir Beledi esi ir o  
alanda urs d enli or. Bir urs da 
s p rgecili  i in a a ilir. em mesle-

in ilinilirli i artar hem de u i i ap-
ma  iste en insan sa s  artar.” 

“Bug ne adar sadece a ar a 
icaret Borsas  i e deste  oldu.  

deste  de ithal hammadde onusun-
da. Bunun d nda hi ir deste  o . 
Devlet gere  o ullarda gere se el 

urslarda mesle i endirmeli, tan t -
m n  apmal  i, i i s nt m  a als n. 

r ca, maddi deste  de nemli. a-
inele e ilme  i in d  ai li re-

diler verilmeli mutla a.” 
“ addi deste  o  nemli. ma-

lat lar can e i i orlar. D  ai li 
rediler a da devlet urumlar  tara-
ndan ap laca  hi eler imalat a 

ne es ald raca t r. r ca, devlet eli le 
mesle e neli  e itim ve urslar d -

enlenmesi, usta ve i i sorununun 
m ne ciddi at lar sa la aca -

t r.” 
“Bir o  ehirde e itli estivaller 

d enleni or. p rge estivali d -
enlene ilir. B lece s p rgecili  

tan t lm  olur. laca  urs ve e i-
timler mutla a devlet deste li olmal . 

R ile g r l p eleman istene-
ilir. Bir e ilde devlet urumlar n n 

ilgisini mesle e e me  la m.” 
“ er e den nce o  da n  ir 

durumda . adece s p rgecilere 
neli  ir i  mer e i in a edilme-

li. n  organi e sana i lgeleri gi i. 
Devlet le ir i  mer e ini apmal  
ve ca ip hale getirmeli. em lece 

al ma artlar  da d elmi  olur. -
r ca, a a  i i al t rman n da n -
ne ge ilir.” 

“ leti imsi li  sorunumu  var. 
Devlet ile imalat  aras nda ir pr  

art. Bi  dertlerimi i anlatam oru , 
devlet i im dertlerimi i anlam or. 
Devlet urumlar ndan ir tanesinde 
s p rgecili e neli  ir l m olu -
turula ilir. r ca, imalat a mutla a 
e itimler verilmeli. ehalet en  
sorun. Devlet eli le imalat  ve al an 
e itilmeli.” 

SONUÇ
K k i letmelerin ve imalat lar n 

i ne nelik sorunlar  i erisin-
de nitelikli i  a  n lana k-
maktad r  Bu durum  akar a i aret 
Borsas na ka tl  tel s r e reti i-
leri i in de e erlidir  a anan i  
sorunlar n n u al ma zelinde  
noktada to land  r lmektedir  
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eterli sa da eleman ulamama  sos-
al venlik rimlerinin ksekli i ve 

devlet desteklerinin olmamas  ek-
linde elirlenen u sorunlar  temelde 
a n  noktalara da anmaktad r

eterli sa da eleman ulamama 
sorunu ele al nd nda  iki arkl  a dan 
in elemek do ru ir akla m ola ilir  
Kat l m lar n da elirtti i zere  usta 
olarak eti tirmek i in rak uluna-
mamas  ve i i ulma sorunlar  re-
ti ilerin temel ro lemlerini olu tur-
maktad r  el s r e reti ili inin 

eleneksel rk l anatlar  i erisinde 
er almas  ve ununla irlikte  e i-

mini u oldan sa la an insanlar n 
varl  ir zanaat ve el sanat  olarak 
tel s r e reti ili inin korunmas n  
zorunlu hale etirmektedir  Bu konu-
da a la ile eklerin a nda  rak 
okullar  ile koordinas on sa la arak  
tel s r e retimi konusunda ele-

e in ustalar n n eti tirilmesi ad -
na ad mlar atmak ele ilir  Bir a ka 
u ulama ise  KU  ile a la ak 
koordineli al malar sonu unda  tel 
s r e retimine nelik olarak 
meslek edindirme kurslar n n a lma-
s n  ndeme etirmek ola ilir  Bu sa-

ede  nitelikli i  eksikli inin sek-
t rel azda iderile ilmesi i in ad mlar 
at lm  ola ilir  i er andan  i i ul-
ma a nelik sorunlar n z m  i in 
de ine KU  ile irti at kurulmas  ve 

al mak iste en ki ilerin imalat la-
ra nlendirilmesi sa lana ilir  Çe itli 
kurumlar vas tas  ile a la ak il i-
lendirme ve tan t m to lant lar  da  a-
l mak iste enlerin imalat lara n-
lendirilmesi konusunda a dal  ola ilir

os al venlik rimlerinin k-

sekli i ise a l  a na a ka ir a-
l man n ve alan n konusu olmakla 

irlikte  z ard  edileme e ek sevi-
ededir  Kat l m lar n a ad  maddi 

sorunlar n iri olarak kar m za kan 
sos al venlik rimlerinin ksek-
li inin e itli ans malar  olmaktad r  

rimleri at ramama endi esi -
z nden  ihti a  du ulmas na ra men 
nitelikli niteliksiz i i istihdam edile-
memesi  imalat lar n en nemli so-
runlar ndan iridir  Bir di er ro lem 
de ka ak i i al t rma olarak kar -
m za kmaktad r  Ka t d  istihda-
m  te vik etmesi de  sos al venlik 

rimlerinin ksekli inin ir sonu-
udur  Bu konuda a la ak ir alan 

ara t rmas  ve sonu lar n il ili a-
kanl kla ve os al venlik Kurumu 
ile a la lmas  tara ar aras nda ir 
sos al di alo  ortam n n eli tirilmesi  
sorunun z m  konusunda a dal  
ola ilir

evlet deste inin olmamas  ek-
linde kar m za kan ir di er sorun 
alan  ise arkl  o utlardad r  lk olarak 
makine  te hizat  donan m ve serma e 
deste i konular nda ir destek eksik-
li inden ahsedilirken  di er andan  
mesle in ve tel s r enin tan t m  ve 
reklam  konusunda ir destek eksikli-

i orta a kmaktad r  malat lar n en 
nemli sorunlar ndan iri olan eter-

siz makinele me ve retimin hala -
k oranda emek- o un a lmas  

imalat lar i in hem kazan  anlam n-
da hem de i  temini konusunda 

k ir sorun te kil etmektedir  
Bu konuda devlet kurumlar  tara n-
dan a la ak hi e ve d k aizli  eri 

deme kola l  olan kredi ve nansal 
desteklerin a da makine  te hizat  
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donan m desteklerinin u sorunun 
z m nde nemli ir rol o na a a  

s lene ilir  Bu sa ede  al ma art-
lar  ve i  eri artlar  da i ile tirile ile-

e i i in  i  temini daha kola  hale 
ele ektir  Bu konu la a lant l  ir 
a ka sorun da  tel s r e imalat n n 

ve tel s r enin eterli tan t m n n 
a lmamas  ve a a lamamas d r  

Bu konuda d zenlene ek e itim ve 
il ilendirme to lant lar  seminerler 

ve elki de tel s r e e nelik erel 
ir estival  sorunun z m  i in etkili 

ola ilir  

el s r e imalat lar n n eklen-
tileri daha ok kamu kurum ve kuru-
lu lar  nezdinde il i rmek ve sorunlar  
ile il ilenilmesini sa lamak n ndedir  

erekli il i ve alaka  rd kleri zaman  
sorunlar n n z le e ini d nmekte-
dirler  akar a i i tel s r e imalat -
n n ve retiminin o un oldu u ir l-

ede  a ta eledi eler  KU  os al 
venlik Kurumu i i kamu kurulu la-

r nda olu turula ak irimler ile tel s -
r e imalat lar n n sorunlar na e il-

mek ve onlarla ileti im kurmak  ir ok 
sorunun z m nde a dal  ola akt r
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ÖZET
6  sa l  ukuk uhakemele-

ri Kanunu nun r rl e irmesi le 
irlikte  dava lar n ma duri etini n-

lemek ama la hukukumuzda eni ir 
dava t r  olarak elirsiz ala ak davas  
m de Belirsiz la ak ve es it a-
vas  a l  alt nda d zenlenmi tir  

K m deki davan n a ld  
tarihte ala a n miktar n  ahut de e-
rini tam ve kesin olarak elirle e ilme-
sinin kendisinden ekleneme e e i 
ve a unun imk ns z oldu u hallerde  
ala akl  hukuki ili ki i ve as ari ir 
miktar a da de eri elirtmek sureti le 

elirsiz ala ak davas  a a ilir  h km  
dava n n tale  sonu unu elirle eme-
di i ve a imk ns z oldu u durumlarda 
u ulana ile ektir  Bu makalede  i i 
ala aklar  ve tazminatlar  i in elirsiz 
ala ak davas n n a la ili  a lama a-

a  konusu tart la akt r
Anahtar Kelimeler: i la aklar  

ukuk uhakemeleri Kanunu  Belirsiz 
la ak avas  K smi ava  es it a-

vas

ABSTRACT
ith the ena tment o  e ivil 

ro edure a  o  6   unestima -
le a tion o  de t  is ado ted as a ne  

ase t e  ith the o e t o  solvin  
that kind o  ro lems  rti le  o  

e ivil ro edure a  sa s that  i  it 
is im ossi le to e e t the e a t and 

re ise determination o  the orth 
or amount o  de t in the ase date  
the reditor or i  it is im ossi le to a -

om lish that  the reditor is allo ed 
to sue an unestima le a tion o  de t 

ith determinin  the le al a air and 
minimum orth or amount  n our 
arti le  it ill e dis ussed  i  it is os-
si le to sue an unestima le a tion o  
de t or the dama es and redits o  
em lo ees

Keywords: redits o  m lo ee  
e ivil ro edure a  o  6  

Unestima le tion o   e t  artial 
ase  tion or a e lator  ud e-

ment
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I.GENEL OLARAK
U ulamada i i ve i veren ara-

s nda kan anla mazl k  u u mazl k 
ani dava o utuna d n t nde 

s z konumda olan i i  ala akla-
r na ula mada l k a amaktad r  
Bu l  ortadan kald rma ve i i-
nin iran n e hakk  olana ula mas -
n  sa lama ad na  6  sa l  ukuk 

uhakemeleri Kanunu ile enilikler 
etirilmi tir ve unlardan iri de Be-

lirsiz la ak ve es it avas d r
6  sa l  K ka sam nda i i 

ala aklar na ili kin elirsiz ala ak 
davas  a l  a lama a a  hem u -

ulamada hem de doktrinde tar-
t mal d r  i ala aklar n n elirsiz 
ala ak davas  olu ile tale  edili  
edileme e e i hususunda  ar ta  
daireleri kendi aralar nda dahi eli ki 
i indedirler

Bu al ma ile 6  sa l  kanunla 
eni ir dava t r  olarak hukuk ha a-

t m za iren elirsiz ala ak davas n n  
i i ala aklar n  tale  ederken  ter ih 
edili  edileme e e ini tart a a z  

n elikle  elirsiz ala ak davas n  ve 
k smi dava ile arklar n  elirte e iz  

onras nda temel i i ala aklar n  tek 
tek in ele erek  elirsiz ala ak davas  

olu ile tale  edili  edileme e e ini 
tes it ede e iz

II.BEL RS Z ALACAK DAVASI
A.KANUNDA DÜZENLEN

ukuk Usul  uhakemeleri Ka-
nunu U K nunda ulunmamas na 
ra men  6  sa l  ukuk uhake-
meleri Kanunu K nda ava Çe-

itleri  tahdidi olmamakla irlikte tek 
tek d zenlenmi tir  Belirsiz ala ak 
davas   tarihinde r rl e 

iren K n n eniliklerinden iridir 1 

1–      -
      

     2 11  12

aha n esinde erek U K da 
erekse de ar ta  i tihatlar nda 
elirsiz ala ak davas n n a la ile-
e i d n lmemekte di  Bu duru-

ma en el te kil eden ise  dava n n 
dilek esinde tale  sonu unu a k a 

elirlemesinin erekti idir  ale in 
a k a elirlenmesinin ama  h -
kim e  dava n n tale inin tam olarak 
anla lmas  ve u tale e ili kin do ru 
karar verilerek er e in orta a kon-
mas d r 3 

ale  sonu u  tasarru  ilkesinin 
ir sonu u olmas ndan dola  h kim  

tale ten arkl  ir e e a da azlas -
na karar verememektedir 4 B lelikle  
dava  dilek esindeki tale  sonu u la 
h kimin karar verme s n r n  elirle-
mektedir 5

r a tale  sonu unun a k a 
az lmas  ile irlikte  daval n n huku-

ki dinlenilme hakk  da ven e alt na 
al nm  ola akt r 6 B le e daval  da-
va n n tale ini a k ir ekilde rd -

nde  u tale e ili kin savunmas n  
daha isa etli a a ile ektir  

2–      
 2   2 1  

–       
  2 11  1

–  11      
       

2  2 11   1

–  1      
      

     -
       – 

      
     2   2 1  

2

–    -
    -

       1  
  2 1  

–   1    -
       

      
      

1   11   1
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Baz  durumlarda dava  ala ak-
l  ala a n n miktar n  dava  a ar-
ken tam olarak elirle ememektedir 8  
B le ir durumla kar  kar a kalan 
ala akl  a hakk ndan azlas n  tale  
ede ek ve unun sonu unda dava-
n n k smen reddedilmesinden dola  
mahkeme masra ar na ve vek -
let retine katlana ak a da hakk  
olandan daha az la etine ektir 9  Bu 
ka samda  61  sa l  K ile irlikte 

elirsiz ala ak davas  mevzuat m z-
daki erini alm t r 10  K m  10 deki 
Belirsiz ala ak davas  ve tes it davas  
ile il ili d zenleme ledir

1  avan n a ld  tarihte ala-
a n miktar n  ahut de erini tam 

ve kesin olarak elirle e ilmesinin 
kendisinden ekleneme e e i ve a 

unun imk ns z oldu u h llerde  
ala akl  hukuki ili ki i ve as ari ir 
miktar a da de eri elirtmek sure-
ti le elirsiz ala ak davas  a a ilir

 Kar  tara n verdi i il i ve a 
tahkikat sonu u ala a n miktar  
ve a de erinin tam ve kesin olarak 

elirlene ilmesinin m mk n oldu u 
anda dava  iddian n eni letilme-
si asa na ta i olmaks z n davan n 

a nda elirtmi  oldu u tale ini ar-
t ra ilir

3  r a  k smi eda davas n n 
a la ildi i h llerde  tes it davas  da 
a la ilir ve u durumda hukuki a-
rar n var oldu u ka ul edilir

–  

–  11-12   1    
    2     

 2 12  22

1 –     1     
        

2   2 12  21

Birin i kra a re  davan n 
a ld  anda ala a n n de er ve a 
miktar n  tam ve kesin olarak elir-
le eme en ala akl  elirsiz ala ak 
davas  a a ile ektir 11 Burada ala-

a n de erinin ala akl  tara ndan 
elirlenememesi  o ekti  ak mdan 

 ve a imk ns z olmal d r  B le e 
ala akl  as ari ir miktar ve a de eri 
dava dilek esinde elirterek  elirsiz 
ala ak davas  a a ile ektir   Bu da-
va a rnek olarak  tazminat hesa -
n n l k arz etti i  al ma -
n n ka  se e i le a lm  edensel 
zarar n tazmini davalar  sterile ilir

kin i kra a re  ar lama s ra-
s nda daval n n verdi i il iler neti e-
sinde ve ahut ar lama sonu unda 
ala a n miktar ve a de eri dava  
tara ndan elirlenmesi m mk n 
hale eli orsa  o anda dava  tale  
sonu unu art r  iddias n  eni lete-

ile ektir 1   Bu duruma  i inin ret 
ala a n n elirlenmesinin i verenin 
elindeki el elere da and  davalar 

rnek olarak sterile ilir
n  krada ise  k smi eda 

davas n n a la ildi i hallerde tes-
it davas n n da a la ile e i ve u 

durumda hukuki arar n var oldu u 
i ade edilmi tir

B. AMACI
Belirsiz ala ak davas n  ihdas 

ederken kanun ko u u ki inin hak 

11–  1   
     

 2      2 1   
2        

         2  
2 11   2

12–      
       

     
   2   2 1  
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arama z rl n  vur ulam t r 13  
addi hukuka ili kin  tazminat da-

valar nda elirsiz ala ak davas n n 
ama  zarar ren dava n n zara-
r n n tam olarak kar lanmas d r  

1 – 

arar ren ki inin  dava a arken 
zarar n  tam olarak tes it edeme-
mesine a l  olarak  tazminat ta-
le inde ulunamamas  durumu 
maddi hukuka a k r l k te kil ede-

ek ve usul hukukunun ama  olan 

1 -  1            
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s ekti  haklar n er ekle mesinin 
n ne e e ektir 14 

r a elirsiz ala ak davas  da-
va n n ikin i ir dava a mas n n ve 

unun neti esinde eli ik h k mler 
verilmesinin n ne e mektedir  Bu 
durum usul ekonomisine de u un-
dur  15

Usul hukukuna ili kin olarak  e-
lirsiz ala ak davas  dava n n ar -
lama iderlerine mahk m olma ris-
kini azaltmaktad r  ira dava sonunda 
dava n n tale inin reddedilen k s-
m  i in dava  ar lama iderlerine 
mahk m olmaktad r  Belirsiz ala ak 
davas nda dava  elirle e ildi i as-

ari ir miktar  tale  ede e inden  
ar lama iderlerine ili kin mahk m 

ola a  arasal de er a azalmaktad r 
a da ortadan kalkmaktad r 16 

Belirsiz ala ak davas  K 
m 109 da d zenlenen k smi davan n 
a lmas n n ard ndan tale  sonu u-
nun art r lmas  durumunda  zamana-

m  s resinin dolma riskini ortadan 
kald rmaktad r  amana m  s resi 
davan n a lmas  ile kesile e inden  

elirleneme en t m ala aklar i in za-
mana m  s resinin dolma riski u-
lunmamaktad r 1  

Belirsiz ala ak davas  ile dava-
 tale  sonu unu eksik a da azla 

elirleme riskini de ortadan kald r-
maktad r 18 ira dava  elirle e ildi-

i as ari ir miktar  tale  sonu unda 

1 –  1

1 –  2

1 –  2   
-

1 –  2  -   
       

1        
    

  1  

1 –  2

elirterek  a lan tahkikat sonu un-
da ala a n tam olarak elirlenmesi 
neti esinde  slah ve a kar  tara n 
r zas na ihti a  du maks z n  iddian n 

eni letilmesi asa na tak lmadan 
tale ini art ra ile ektir

C.N TEL
A.EDA DAVASI OLARAK BEL RS Z 
ALACAK DAVASI
Belirsiz ala ak davas  mahkeme-

den tale  edilen hukuki koruma a 
re kural olarak ir eda davas d r  

da h km  ir e i verme i  ir e i 
a ma  a da a mama  ka sa-

maktad r  n ak ir e i a mama 
elirsiz ala ak davas n n konusunu 

te kil etmemektedir  Ç nk  elirsiz 
ala ak davas  sade e ara ala aklar  
i in s z konusudur  Konusu ara ol-
ma an eda davalar  i in elirsiz ala-

ak davas ndan s z edileme e ek-
tir 19  r a hukuki arar ir dava art  
oldu undan dola K m 114 1-h  
hukuki arar n olmad  ir durumda 
da elirsiz ala ak davas ndan ahse-
dileme e ektir  0

Belirsiz ala ak davas  K m  
105 te d zenlenen eda davas ndan 
arkl  olarak  tale  sonu u elirle-

ne ilir de ildir  ava konusu ala a  
tam olarak elirle eme en dava  

as ari ir miktar ve a de eri  tale  
sonu unda elirterek  elirsiz ala ak 
davas n  a a akt r  a lan tahkikat 
sonu unda ala ak  kar  tara n ve a 

1 –        
2 1  -      -

   1     -
       

    
    2 1  

2 –     1    
  2   1     

      2 12   1
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n  ki inin elindeki el elerle a 
da er ekle tirilen ilirki i in elemesi 
sonu unda tes it edilirse  dava  s-
lah ve a kar  tara n r zas na ihti a  
du maks z n tale  sonu unu art ra-

ile ektir

B.TESP T DAVASI OLARAK 
BEL RS Z ALACAK DAVASI

K m 10 3 e re  r a  k s-
mi eda davas n n a la ildi i h ller-
de  tes it davas  da a la ilir ve u 
durumda hukuki arar n var oldu u 
ka ul edilir  demek sureti le  tale  
sonu unu elirle eme en dava n n  

elirsiz ala ak davas  erine  ala a -
n n t m  i in tes it davas  a a ile e i 
d zenlenmi tir

oktrindeki ir ok r  tale  
sonu unun elirlenemedi i hallerde 
tes it davas n n a lmas nda huku-
ki arar n varl n  K m 10 3 n 
d zenlenmesinden n e de dile e-
tirmi lerdir  1 n ak K m 10 3 ile 
dava  elirle e ildi i ir k s m ala ak 
i in k smi dava a mamakta  ala a -
n n t m  i in tes it davas  a makta-
d r  Kanun ko u u u d zenleme ile 
dava n n elirle e ildi i k s m iti-

ar la  elirsiz ala ak davas  erine 
tes it davas  a la ilmesinin olunu 
a m t r  er le ir d zenleme ol-
masa d  dava  tes it davas  a ama-

a akt
Burada u soru sorula ilir  Be-

lirsiz ala ak davas  a la ile ek iken  
neden kanun ko u u tes it davas  
a lmas na olanak sa lam t r  a 
da ava  kendisi ak m ndan daha 

21–        
 1  2      -

 1    2     
   2    2 1  1  

avanta l  ola ile ek elirsiz ala ak 
davas  erine  neden tes it davas  a -
mal d r  oktrin  u soru u an tla-
makta l k ekmektedir  Kanunun 

erek esine akt m zda da u soru-
a e erli ir eva  ulunmamakta-

d r  ek an tez  u soru a  Bu soru-
a enel olarak ir eva  vermek ek 

kola  de ildir  ira tale  sonu unu e-
lirle eme en dava  eri kalan k sm -
n  dava s ras nda herhan i ir en elle 
kar la madan tale  ede ildi ine re 
ve en nemlisi  u dava sonunda elde 
etti i h km  ilaml  i ra taki ine ko-

a ile e i halde  neden sade e tes it 
h km  almakla etinsin ve unun 
i in ir tes it davas  a s n  Bunun e-
nel olarak makul ir se e i olmad  
kan s nda m  n ak  dava  olumlu 
tes it davas  sonunda elde ede e i 
h kme da anarak ilams z i ra taki-

i a lata ilir  Bor lu u taki e itiraz 
ederse  itiraz n kald r lmas  a da itira-
z n i tali davas  sonunda taki  konusu 
ala a n zde k rk  oran nda ink r 
tazminat na mahk m edilmesini sa -
la a ilir  eklinde eva  vermi tir  

r a le ir durumda a n  ala ak 
i in tek ir davada h k m verilmesi 
ve ilaml  i ra a a vurulmas  i i ir 
imk n var iken  tes it davas  sonunda 
verilen h kme da anarak ilams z i ra 

a lmas  ve itiraz zerine tekrar dava 
a lmas n n usul ekonomisine a k r  
ola a n  elirtmi tir  

Kanaatim e  kanun erek esinde 
her ne kadar hak arama z rl  

er evesinde de erlendirme a a-
rak  k smi davan n a la ildi i haller-

22–  
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de tes it davas n n da a la ile e i 
d n lse de 3 u anla  do ru ol-
ma a akt r  Ç nk  hak arama z-

rl  dava n n usul ekonomisine 
a k r  davrana ilmesi de ildir  Bu d -
zenleme i  sade e elirsiz ala ak da-
vas  ak m ndan de erlendirmek ve 
s n rland rmak erekir

C.KISM  DAVA LE 
KAR ILA TIRILMASI
K smi dava  dava n n tale  sonu-

unun ni eli ine re  dava n n dava 
dilek esinde a n  hukuki ili kiden 
ka naklanan hak ve a ala a ndan 
sade e elli ir k sm n n tale  edildi-

i dava e ididir  Bu t r davalara u -
ulamada ilot dava da denmektedir  
ilot dava denilmesindeki ama  da-

va n n tam ve kesin olarak elirle e-
medi i ala a n n  elirle e ildi i ir 
k sm n  tale  etmesi ve tale in neti-

esine a l  olarak  azladan ar la-

2 –  1     
      
     -

      -
      -

      
       

  
 22    

-      
    2 11  212-22    

      -
      

     
      

        
     

      2  
      

     -
    11 2  

 1       
    2  

   1     
    

       
     1 1  

        
    -

 1 2-1

ma iderlerine mahk m olma riskini 
ortadan kald rmakt r  

K smi dava niteli i iti ar la l -
ne ilir tale ler ak m ndan e erlidir

K m 109 1  r a her davada 
oldu u i i dava n n k smi dava a -
makta hukuki arar  ulunmal d r

K m 109  h km  1 isan 015 
tarihli ve 93 3 sa l  esm  azete de 

a mlanan 6644 sa l  ar ta  Ka-
nunu ile ukuk uhakemeleri Kanu-
nunda e i iklik a lmas  akk nda 
Kanun un 4  maddesi ile r rl kten 
kald r ld 4 l a krada tale  konu-
sunun miktar  tara ar aras nda tar-
t mas z ve a a k a elirli ise k smi 
dava a lama a a  d zenlenmekte -
di K m 109  Bu kran n etiril-
me se e i  o u davan n k smi dava 
olarak a lmas  se e i le k smi dava-
n n suiistimal edildi i d n esi di 5 
Bu ekilde k smi dava a lmas  nemli 

l de s n rland r lm  olmakta d  
Kanun ko u u u d zenleme ile a k-

a ir s n r ko mas n n nedeni  daha 
n esinde doktrin ve u ulamam zda 

ala a n tamam  elirli ve a elirlene-
ilir ise k smi dava a la ile ek olma-

s d 6  6644 sa l  Kanun un 4  mad-
desi ile u s n rlama kald r lm  oldu  

rt k ala ak elirli ve a elirlene ilir 
olsa dahi  dava  sade e ir l m n  
tale  ede ile ektir  Burada dava n n 

2 – -
-

2 1 2 1 11
2 1 2 1 11  

  1 1 2 1

2 –  1 2     
     

       
     

        
     

2 –  
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ar lama iderleri n le ir ekono-
mik arar ndan s z edile ektir  n ak 
ekonomik arar n da ir hukuki arar 
oldu u doktrin e savunulmu tur  

K m 109 3 te ava a l rken  
tale  konusunun kalan k sm ndan 
a k a era at edilmi  olmas  h li d -

nda  k smi dava a lmas  tale  ko-
nusunun eri kalan k sm ndan era at 
edildi i anlam na elmez  denilmek 
sureti le  a k a era at olmad k a 
k smi dava a lmas n n dava d  tutu-
lan k s mdan era at edilmesi anlam -
na elmedi i ka ul edilmi tir 8 

 halde  k smi dava a ili kin enel 
il ilerden sonra  elirsiz ala ak da-

vas  ile arklar n  orta a ko al m
1-Belirsiz ala ak davas  dava-

n n a ld  tarihte ala a n miktar n  
ahut de erini tam ve kesin olarak 
elirle e ilmesinin kendisinden ek-

leneme e e i ve a unun imk ns z 
oldu u hallerde  dava  ala akl n n 
hukuki ili ki i ve as ari ir miktar  

a da de eri elirtmek sureti le dava 
a mas  halinde s z konusu olur  9

K smi dava ise  tale  konusu e  
niteli i iti ar la l ne ili or ise u 

l ne ilen k sm n dava edilmesi 
halinde s z konusu olur  rne in  da-
va n n kendisine sat lan akat tes-
lim edilme en 00 adet amsonite  
marka antadan aln z a 50 adetinin 
kendisine teslim edilmesini dava ko-
nusu ede ilir 30 

2 –  

2 –   1   
      

        
      

      
  

     
1 - 22

2 –  2

–  

Belirsiz ala ak davas  ile k smi da-
va  a rt ederken  dava dilek esinde-
ki tale  sonu u k sm  ize ol ste-
re ektir  er dava  tale  sonu unda 
dava konusunun tamam n  tale  edi-

orsa elirsiz ala ak davas ndan  ir 
k sm n  tale  edi orsa k smi davadan 
s z ede iliriz

-Belirsiz ala ak davas  sade e 
ara ala aklar  i in s z konusu olur  

Konusu ara d ndaki ala aklar a-
k m ndan elirsiz ala ak davas  a -
lama a akt r  rne in  i e iade davas  
hizmet tes iti davas  i i i  hukukuna 
ili kin davalar n elirsiz ala ak davas  
olarak a lmas  m mk n de ildir 31 

K smi dava ise  konusu ara ala a-
 olan davalar ak m ndan d n -

le ile e i i i  konusu aradan a ka 
davalar ak m ndan da s z konusu 
ola ile ektir

3-Belirsiz ala ak davas nda  dava-
n n  ek ir dava a mas na ve a a n  

davada dava konusunun slah na a 
da kar  tara n r zas na erek kal-
maks z n iddias n  art rmas  m m-
k nd r 3  

K smi davada ise  dava konusunun 
elirleneme en k sm n n sonradan e-

lirlenmesi durumunda  elirlenen k -
s m i in dava n n ek dava olu la ve a 
slahla a da kar  tara n r zas  ile iddi-

as n  eni letmesi erekmektedir  33

4-Belirsiz ala ak davas nda  ala-
a n miktar ve a de erinin elir-

lenmesinden sonra daval n n ileri 
s re e i zamana m  de  dikkate 
al nma a akt r  Belirsiz ala ak dava-

1–  

2–  2    1    
    -

      
   12  2 1  1

–  11   1
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s n n a lmas la  ala a n tamam na 
ili kin zamana m  kesilmektedir 34 
K smi davada ise  tale  konusu k smi 
ala a n d nda kalan l m ak -
m ndan zamana m  s resi i lemek-
tedir  er sonradan elirlenen k s m 
i in  zamana m  s resi doldu sa  da-
val n n ileri s re e i zamana m  de  
dikkate al na akt r

III. Ç  ALACAKLARI 
BAKIMINDAN BEL RS Z 
ALACAK DAVASI

oktrindeki ir r  i  mahke-
melerinde r len i inin k dem  ih-

ar tazminatlar  aki e ret  azla 
mesai ret ala aklar  ve ll k retli 
izin haklar n n to lam de erini tes-

it ak m ndan i veren ka tlar n n 
i i tara ndan in elene ilmesindeki 

l k hatta imk ns zl k dola s la 
elirsiz ala ak davas  olarak a la ile-
e ini savunmaktad r 35

Benzer ir r e re  ka t d -
l n ve resmi s re e sad k olma an 

akla mlar n a n oldu u lkemiz 
artlar nda i ilerden tazminat ve 

ala aklar n n kesin miktar n  ilme-
sinin isteneme e e inin ve unun 

o u zaman m mk n olama a a n  
elirtmektedir  r a i i ala akla-

r n n kesin tutar  enellikle an ak ir 
ar lama s re i ve ilirki i in ele-

mesinden sonra tes it edile ildi in-
den  unlar i in elirsiz ala ak davas  
a la ilmesi m mk n olmal d r  aksi 

ir akla mla orum etirmek ve 
u surette i inin dava a ma hakk n  
ilen ortadan kald rmak medeni ar-
laman n ama  olan maddi er e e 

–  2  -  

– -     
   2 1   1 1-1 2

ula ma krini zedele e e ini vur u-
lam t r 36

oktrindeki aksi ir r e re  i  
hukukunda elirsiz ala ak davas n n 
a l  a lma a a  sorununun  e-
lirsiz ala ak davas n n artlar  er e-
vesinde de erlendirilmesi erekti i  

elirsiz ala ak davas n n a lmas n n 
or lunun  ala akl a kar  tutumu ile 

de a lant l  olmad  di er ir i ade -
le  or lunun maddi hukuktan do an 

k ml l klerini erine etirme-
mesi rne in  el e d zenleme ve a 
de ter tutma i i  tuttu u de terler 
ve a d zenledi i el elerin er e i 

ans tmamas  ahut ala akl n n dava 
a madan n e ala a n  tale  etmesi 
durumunda or lunun inkar etmesi 

a da ikrar etmekle era er erine 
etirmemesinin dava a kural olarak 
elirsiz ala ak davas  a ma imkan ta-

n mad  nemle elirtmek erekirse  
i ilerin ekonomik ak mdan za  
oldu u erek e sterilerek elirsiz 
ala ak davas n n artlar n n z ard  
edileme e e i hususu savunulmak-
tad r  3

ukar da de inilen r leri de 
dikkate alarak  i i ala aklar n n e-
lirsiz ala ak davas  ile tale  edili  edi-
leme e e i hususu tek tek in elene-

ektir

A.ÜCRET ALACA I
enel anlamda ret  ir kimse e 

ir i  kar l nda i veren ve a n-
 ki iler tara ndan sa lanan ve ara 

ile denen tutar  i ade etmektedir  

–       
      

     2  -
-  2 12  2-

–  12



182  

K  m 3  ret deme or u  i inin 
i  rme or u kar s nda er alan 
ve i verenin i  akdinden do an temel 

or udur  ret  i  akdinin kuru u 
unsurudur ve ret olmaks z n i  ak-
dinin varl ndan s z edilemez

r a i i e  esas retin an nda 
ir tak m a ni ve nakdi demeler de 
a lmaktad r  a lan u demeler  

ret eki kavram n n alt nda s ralan-
maktad r  i ret eklerini  kanun  
i  s zle mesi ve a to lu i  s zle mesi 
h k mleri ere in e elde etmektedir  

sas ret ile ret ekleri to lam  i -
inin i dirilmi  retini vermekte-

dir  rim  ikrami e  kardan a  alma  
ret niteli inde ve ret enzeri 

demeler ve sos al ard mlar a l  
alt nda i i e a lan demeler  ret 
eklerine rnek sterile ilir

Bu a lamda  i inin i  s zle -
mesinden do an esas reti ile ret 
ekleri  retten sa lmakta ve i inin 

reti hesa lan rken dikkate al n-
maktad r

lkemizde i verenler  enellikle 
i ilerin er ek retlerini ka tlara 

ans tmamaktad rlar  verenler  as-
ari rete kar l k elen l m  an-

ka kanal la i i e demekte  as ari 
reti a an me la  elden demek 

sureti le er ekle tirmektedirler  Bu 
durum  i verene si orta rimi ve mali 

k ml l kler n le avanta  sa -
lamaktad r  r a i inin hak kaza-
na ile e i di er t m i ilik haklar  
ka tlara ans an rete a l  olarak 
hesa lanmakta  u durum i verenin 
lehine  i inin ale hine sonu  do ur-
maktad r

inin  esas retinin tara ar ara-
s nda tart mal  oldu u ir durumda  
i inin i dirilmi  ret ala a n n da 

tam olarak elirlenmesi m mk n ol-
ma a akt r  Bunun sonu unda i i-
nin er ek ret ala a na ula makta 

l k ekile ektir 38  Ka t d l n 
neti esinde  i inin er ek retinin 
is at  enellikle tan k e an na da an-
maktad r ara ar n dinletti i tan klar n 
da dava  i inin ald  rete dair ok 
arkl  rakamlar  e an ettikleri u u-

lamada s k a r lmektedir  ara -
lar n ir irinden ok arkl  e anlar  
kar s nda mahkemenin han i e an  
dikkate alarak hesa lama a a a-

 hususu dava dos as n n en nemli 
unsurlardan irisidir  ar ta  le 

ir durumda dava  i inin ala ile e i 
er ek retin tes iti i in  dava n n  i  

ve k demi de elirtilerek meslek ku-
rulu una az  azarak  al na ak a-
n ta re karar verilmesi erekti ini 

elirtmi tir 39 eslek kurulu lar ndan 
elen sonu lar da enellikle i verenin 

savunmas na akla maktad r  Bu du-
rum ise  ret ala a n  il ilendiren ir 
davada i i ale hine avukatl k reti ve 

ar lama iderlerine mahk m edil-
mesine ol a maktad r  40

 halde ukar da elirtildi i i i 
tara ar aras nda ret a k a elirli 
de il ve tart mal  ise i i  ret ala-

–          
       

      
     

      -
        

       
      

      
      

       
        

     -
       
      

     -
       

–     2  1 2 1  2  
   2 2

–  
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a na ili kin davas n  elirsiz ala ak 
davas  olarak a a akt r  ar lama 
sonunda orta a kan retin tes iti 
ile irlikte  i i  iddian n eni letilmesi 

asa na tak lmaks z n tale  sonu u-
nu art ra ile ektir

r a  retin tart mal  oldu u 
hallerde  daha dava a lmadan n e  
i iden meslek kurulu una a vu-
rarak  ret ara t rmas na itmesi ve 
ara t rma neti esine re elirsiz ala-

ak davas  a  a ma a a na karar 
vermesi eklenmemelidir  41

n ak ar ta   ukuk aire-
si nin ir karar nda  tara ar aras nda 
ala ak miktar  ak m ndan u u maz-
l k ulunmas n n  tale  sonu unun 

elirlenmesinin dava dan eklene-
me e ek olmas  anlam na elme-

e e i  nemli olan n o ekti  olarak 
elirlemenin m mk n olmamas  ol-

du u vur ulanm t r  ksinin ka ul  
halinde  ala ak miktar  hususunda 
tara ar aras nda u u mazl k ulun-
mas  ve a tart mal  olmas  durumu-
nun  elirsiz ala ak davas  a mak i in 

eterli rd m zde  nerede se 
t m davalar n elirsiz ala ak dava-
s  olarak ka ul  ereke ektir  n ak 

u durum kanunun ama na a k r l k 
te kil etmektedir  Ç nk  zaten u u -
mazl k ulundu u i in dava a lmakta 
ve u u mazl k mahkeme huzuruna 

elmektedir  Burada as l nemli olan 
husus ise  dava n n tale ini elirli k -
la ak imk na sahi  olu  olmad d r 4  

unu da elirtmek erekir ki  ir 
ala a n elirlenmesi ile onun is a-
t  akl  e lerdir  ava  i i  ala a n  

elirle e ile ek imk na sahi  olma-
s na kar n  is at etmekte l k e-
ke ilir  i  ret ala a n  elirle e i-

1–  1

2–  22  1 1 2 1  2 1 2 2  
2 1 2   

le ek imk na sahi se  elirsiz ala ak 
davas n  a makta hukuki arar  

oktur ve a lan davan n mahkeme 
usulden reddi ereke ektir 43 n ak 
dava a l rken  i inin ret ala a -
n  elirleme imk n  oksa ve ala ak 
miktar  tam olarak elirlenemi orsa  
i inin elirsiz ala ak davas  a makta 
hukuki arar  vard r 44 Bu durum  i i-
nin korunmas  ilkesine de u undur  

r a  i inin retinin tart mal  ol-
mas  rete a l  olarak hesa lanan 
k dem tazminat  ih ar tazminat  K 

rimi  azla mesai ala a  dini ve milli 
tatil ala aklar  ve enzeri t m ala ak-
lar  da tart mal  hale etirmektedir  
Bu i i ala aklar n ak eti de a la-

ak ar lama neti esinde elirlene-
ek rete a l d r

evzuat m zda ret ala a n n 
i i e denmesine ili kin d zenle-
me  Kanunu 3  maddesinde er al-
maktad r   K  m 3  veren i erin-
de ve a anka a a t  demelerde 
i i e ret hesa n  sterir imzal  
ve a i erinin zel i aretini ta an ir 

usula vermek zorundad r  Bu usu-
lada demenin n  ve ili kin oldu u 
d nem ile azla al ma  ha ta tatili  

a ram ve enel tatil retleri i i as l 

–       
     

     -
     -

      
      
       

       
       

       
      -

        
      

        

–   1      
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rete a lan her e it eklemeler tu-
tar n n ve ver i  si orta rimi  avans 
mahsu u  na aka ve i ra i i her e-

it kesintilerin a r  a r  sterilmesi 
erekir denilmek sureti le  i veren 

i i e a a a  ret demelerinde  
i inin anka hesa na at r lan ve a 
elden denen maa lar n n deta lar n  

steren ir ret usulas  verme -
k ml l  vur ulanmaktad r  n ak 
u ulamada  i i e denen maa  de-
ta lar n  steren ret usulalar n n 
d zenlendi ine rastlanmamaktad r  
Kanunun emredi i h km  kar s nda  
i veren e ret usulas  d zenlen-
memesi  i inin ald  reti deta -
lar na ula mas nda ir en el olarak 
kar m za kmaktad r  Buradan ha-
reketle  somut u u mazl klarda e er 
daval  i veren  i i e maa  deta lar n  

steren ir ret usulas  verdi ini 
is atla amazsa  h kim u davan n 

elirsiz ala ak davas  oldu una h k-
metmelidir  

i ret miktarlar n n elirlen-
mesi er ekten nemli ir sorun ol-
makla irlikte  u sorunun z m  

erek zel sekt rde  erekse de kamu 
sekt r nde uzman ki iler e erine 

etirilmektedir  Ç nk  ret usu-
las  haz rlamak uzmanl k erektiren 

ir aland r  Bu durum  doktrindeki ir 
r e Bu a  i inde reti  i i-

nin eline e en aradan i aret r  
onu en i i i i ilir di erek sorunu a-
sitle tirmek sade e a anan sorunu 

rmemek anlam na elir  Bu da izi 
hi ir nokta a vard rmaz  ilerin el-
lerine e en ara  i i ildiklerine hi -

ir he oktur an ak ellerine e en 
aran n ne kadar n n tazminatlar na 

esas al na a n  ile ilmeleri olduk a 

t r  hesiz ki unu ilen i iler 
de vard r  n ak a a a m z de er-
lendirmeler  u k k ru a ili kin de-

il  al ma a am n n di er eni  kesi-
mine nelik olmal d r  oksa retine 
t m a r nt lar la vak  ve ala a n  net 
olarak hesa la a ile e i ka ul edilen 
i ilerin ala aklar n  elirsiz re il-
mek t r  akat u i i hallerde ile 
mahkemeler e i i ala aklar na rne-

in azla al ma ala aklar na  u ula-
nan takdiri indirimler  an lan ala aklar  

elirsiz k la ilmektedir  denilmek 
sureti le ele tirilmektedir 45

Kan m a  t m u de erlendirmeler 
nda  u ulamada uzmanlar a d -

zenlenen ret usulas n n ve niha e-
tinde ret ala a n n i i tara ndan 
net ir ekilde tes iti m mk n r l-
memekte  i inin a a a  ret ala-

a na ili kin davalar n elirsiz ala ak 
olarak nitelendirilmesi erekmektedir

B.KIDEM TAZM NATI ALACA I
485  sa l   Kanunu 1 0 ve e i i 6  

maddesi ere i  K dem tazminat  i in 
ir k dem tazminat  onu kurulur  K -

dem tazminat  onuna ili kin Kanunun 
r rl e ire e i tarihe kadar i ile-

rin k demleri i in 14 5 sa l   Kanunu 
14  maddesi h k mlerine re k dem 
tazminat  haklar  sakl d r  h km n  
i eren asal d zenleme halen r r-
l ktedir  

K dem tazminat   ir i erinde 
ve a i verenin u ru unda a da e-
lirli ir meslekte uzun s re al m  

ir i inin i ini ka etmesi halinde 
onun i erine katk da ulunmu  ol-
mas  i inde ranmas  eni ir i  

–       
     

   2 12 2 -
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edinmede kar la a a  l kler z 
n ne al narak  e mi  hizmetleri-

ne kar l k  i veren tara ndan i i e 
verilen to lu ir arad r 46 Ba ka ir 
de i le  k dem tazminat  asada e-
lirtilen as ari s re i tamamla an i i-
nin hizmet s zle mesinin ine asada 

sterilen nedenlerden irisi ile sona 
ermesi durumunda  i veren e i i e 
ve a miras lar na denen ara ola-
rak tan mlanm t r  4

l a 14 5 sa l   K  m  14 e re 
i ilerin i  s zle melerinin

veren tara ndan u Kanunun 
1  addesinin  numaral  endinde 
485  sa l   Kanunu 5  maddesi  

sterilen se e ler d nda
i tara ndan u Kanunun16  

addesi 485  sa l   Kanunu 4  
addesi  u ar n a

uvazza  askerlik hizmeti dola-
s la

Ba l  ulunduklar  kanunla ku-
rulu kurum ve a sand klardan a -
l l k  emeklilik ve a malull k a l  

ahut to tan deme almak ama -
la inin a dalana ilmesi i in a l k 
ve a to tan deme e hak kazanm  

ulundu unu ve kendisine a l k a -
lanmas  ve a to tan deme a lmas  
i in a l l k si ortas  ak m ndan a l  

ulundu u kuruma ve a sand a m -
ra aat etmi  oldu unu el elemesi 

artt r  inin l m  halinde u art 
aranmaz

a  art  d nda di er artla-
r  ve a a l l k a l  a lanmas  i in 

n r len si ortal l k s resini ve rim 
deme n sa s n  tamamla arak 

–     1   1  

–         
   2 1  

kendi istekleri ile i ten a r lmalar  ne-
deni le eshedilmesi

Kad n n evlendi i tarihten iti a-
ren ir l i erisinde kendi arzusu ile 
sona erdirmesi

inin lmesi se e i le son ul-
mas  hallerinde

inin i e a lad  tarihten iti-
aren hizmet s zle mesinin devam  

s resin e her e en tam l i in i ve-
ren e i i e 30 nl k reti tutar n-
da k dem tazminat  denir  Bir ldan 
artan s reler i in de a n  oran zerin-
den deme er ekle tirilir

K dem tazminat na hak kazana-
ilmek i in a n  i verene ait ir ve a 

de i ik i erlerinde en az ir l a-
l lm  olmas  erekir  K dem s -
resinin a lan n  tes it ederken  
hizmet s zle mesinin a ld  tarih 
de il  i inin ilen i e a lad  tarihi 
ve a i verenin emri alt nda haz r hal-
de ekleme e a lad  tarih dikkate 
al n r 48  i ve i veren aras nda  i e 

a lama tarihi hususunda tart ma 
ola ilir  Bu sorunun z m  nokta-
s nda  n elikle i i tara ndan hizmet 
tes iti davas  a lmal d r ve i e iri  
tarihi tam olarak ar  karar  ile tes-

it edilmelidir  r ld  zere  le 
ir durumda  i inin  elirsiz ala ak 

davas  a mada hukuki arar  oktur  
n ak herhalde ve ko ulda unu ka-

bul etmek  bizi anl  sonu a t re-
bilir  rne in  i i  i verene ait arkl  
i erlerinde akl  tarihlerde al m  
ise  b t n s reler to lanarak  k dem 
s resi hesa lan r  Bu ekilde aral kl  

al malar n n her birinin k deme hak 

–      
      -
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kazand ra ak ekilde sona eri  erme-
di i tart mal  ise bu se er i i k dem 
tazminat na ili kin davas n  belirsiz 
ala ak davas  olarak a abilmelidir 49 

i  a n  i verene ait i erlerinde 
rakl k s zle mesi ka sam nda a-

l m sa ve a arkl  bir sebe ten do-
la  i  s zle mesinin ask a al nd  
d nemler mev ut ise  bahsi e en bu 
s reler k dem hesab nda dikkate al -
nama a a ndan  dava  belirsiz ala-

ak davas  olarak a labile ektir  ira 
i i  bu s relerin k dem hesab na d hil 
edili  edilme e e ini bilmemektedir  
U ulamada  i inin avukat ve a h -
kime bu s relere ili kin bir bil i ver-
medi i r lmekte ve bu sorunla s k-

a kar la lmaktad r
ret  tara ar aras nda tart mal  

ise ine k dem tazminat  ala a  belir-
siz ala ak davas  olarak a labilir  n-

ak dikkat edilmesi ereken husus  
tavan ret k s tlamas d r  rne in  
dava  i i 4 000 i banka havalesi 
olarak  000 i elden al orsa ve 

ret tara ar aras nda tart mal  ise  
k dem tazminat n n hesa lanmas n-
da tavan ret k s tlamas  u ulana-

a ndan  retin tart mal  olmas  
k dem tazminat n n hesa lanmas n-
da belirsizlik olu turma a akt r  Bu 
durumda  k dem tazminat na esas 
al na ak ret  her halde o l i in be-
lirlenen tavan ret50  ola a ndan be-
lirsiz ala ak davas  a lama a akt r

K dem tazminat  i dirilmi  br t 
rete re hesa lana a ndan dola-
 i verenlerin ret usulas  d zen-

lememesi  di er i ilerin tan kl ktan 
ekinmesi ve benzeri nedenler i inin 

–  

–  2 1   2 1      
2 1        
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retini net olarak bilmesini ve is at-
lamas n  zorla t rmaktad r  r a  
esas retin an nda ret eklerinin 
de varl  halinde  deme eri otlar -
na ili kin s reklilik arz edi  etmedi i-
nin tart mal  olmas  halinde de k dem 
tazminat na esas al na ak i dirilmi  

ret tart mal  ola a ndan  k dem 
tazminat na ili kin ala ak belirsiz ala-

ak davas  olu ile istenebile ektir  

C. HBAR TAZM NATI ALACA I
Belirsiz s reli s zle melerde s z-

le menin eshedile e inin  kar  ta-
ra a kanunun belirledi i s reler ve 
s n rlar i erisinde bildirimi ani ihbar  

erekir  hbar tazminat  belirsiz s reli 
i  s zle mesini usule a k r  bir ekilde 
esheden tara n  di er tara a demesi 
ereken bir tazminatt r 51 Ki inin i ten 
kar lmas  durumunda tan nan s re-

lerde  ihbar nellerinin b l nmezli i 
kural  e erli oldu undan  ihbar nel-
leri b l nmek sureti ile u ulanamaz  

veren ihbar neli verdi i i inin ne-
linin sonunu beklemeden ve a i  ara-
mas  i in izin vermeden s zle me i 
sona erdirmesi durumunda t m ihbar 

neli kadar ihbar tazminat  demek-
le sorumludur  n  ekilde i inin 
i verene ihbar neli vermeden a da 

nelinin sonunu beklemeden i  akdini 
eshetmesi durumunda i i t m s re 

i in ihbar tazminat  de e ektir
hbar tazminat nda dene ek taz-

minat miktar  i inin ald  son br t 
rete re hesa lan r  n ak ar a 

ba  akort ret  t r  ret ve a 
zde usul  ibi retin sabit olma-

d  durumlarda  son bir ll k s re 
i inde denen retin  o s re i inde 

1–  
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al lan nlere b l nmesi sureti le 
buluna ak ortalama ret  ihbar taz-
minat n n hesab nda dikkate al na-

akt r 5

hbar tazminat  hesab nda  k dem 
tazminat na benzer ekilde hizmet 
s resi ve i inin ald  ret nem 
te kil etmektedir  Bu ba lamda  i -

inin ald  ret ve al t  hizmet 
s resi tara ar aras nda tart mal  ise  
ihbar tazminat  belirsiz ala ak davas  

olu ile istenebile ektir  ira ar -
ta  9  ukuk airesi bir karar nda bu 
hususa a k a de inmi tir 53 n ak 
hizmet s resi hususunda  dava  i i 
ile i veren aras nda os al venlik 
Kurumu ka tlar  zerinde bir an-
la mazl k olmas  durumunda  i i e  
hizmet tes iti davas  a mas  i in s re 
verilerek  bu dava neti esinde i inin  
i veren nezdinde ki hizmet s releri 
belirlenmelidir  Bu nedenle i inin sa-
de e i veren nezdinde e irdi i al -
ma s relerinin belirsiz olmas  i i e  
ihbar tazminat ala a n  belirsiz ala-

ak davas  olarak a ma hakk  vermez

D.FAZLA MESA  ÜCRET ALACA I
485  sa l   Kanunu nun 41 4  

ve 43  maddeleri azla al ma ve az-

2–      2
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la s relerle al ma  h k m alt na 
alm t r  r a kanunumuzdaki bu 
d zenlemeler a n  zamanda  normali 
a an al malar  ve kar l k retini 
de ka samaktad r 54 azla al ma  
ha tal k 45 saati a an al mad r  azla 

al ma s resini tes it ederken  ha ta 
baz nda de erlendirme a l r 55   Ka-
nunu nun 63  maddesine re  i inin 

al mas  ha tal k 45 saati a sa dahi  
azla al ma  taki  eden ha talarda  

i i  eksik al t r larak denkle tirme 
a labilir  enkle tirme neti esinde 

i i  azla al m  sa lma a akt r 56  
r a nl k al ma s resi husu-

sunda emredi i h k m ere in e  
nl k 11 saati a an al ma a la-

maz  K  m 63  er nl k on bir 
saati a an bir s re le al lm  ise  bu 
s reler denkle tirme hesab nda dik-
kate al nmaz  r a e e al malar  

nl k 5 saati a amaz  K  m 69 3  
e e mesai saatleri  saat 0 00-06 00 

aras ndaki dilimi ka samaktad r  
K  m 69 1  Bu zaman diliminde  edi 
bu uk saati a an k s mlar  azla mesai 
olarak hesaba kat l r 5  

 Kanunu m 41 de  i i e her bir 
saat azla al ma i in verile ek -
ret  i inin  azla s reli al mas  du-
rumunda normal al ma retinin 
saat ba na d en miktar n n 50 

kseltilmesi sureti le  azla s relerle 
al mas  durumunda ise de normal 
al ma retinin saat ba na d en 

miktar n n 5 kseltilmesi sure-
ti le dene e i d zenlenmi tir  a-

–        
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ra ar aras nda aksi bir kararla t rma 
oksa i inin saat reti u ekilde 

bulunur 58

inin nl k reti  l k ak-
tu ret  30 n

inin aat reti  inin nl k 
reti  5 saat

azla mesai reti ait oldu u d -
nem retleri dikkate al narak he-
sa lan r  Bu durumda azla al ma 

retlerinin hesab  i in sade e i inin 
son retinin bilinmesi eterli de il-
dir  Buna mukabil  azla al ma re-
tini tale  etti imiz d nem retlerinin 
miktar n n belirlenmesi hususu nem 
arz etmektedir

Bu ba lamda  azla mesai reti-
nin hesab  i in d nemsel retin bi-
linmesi ereklili i  bu i in ise teknik 
hesa  bil isi ve te r besi erektirdi i 
ve han i s relerin azla mesai oldu u 
hususunun i i tara ndan bilineme-

e e i er e i  azla mesai ret ala-
a n n  belirsiz ala ak davas  olu la 

tale  edilebile e i r lmektedir

E.ULUSAL BAYRAM VE GENEL 
TAT L LE HAFTA TAT L  ÜCRET 
ALACAKLARI
Ulusal Ba ram ve enel atiller 

akk nda Kanunu UB K  m 1-
d de ulusal  resmi ve dini ba ram 

nleri ile lba  n  ve 1 a s 
n  resmi daire ve kurulu lar n tatil 

oldu u d zenlenmi tir  
n  Kanun unun 1  maddesinde 

sade e 9 kim n n n ulusal ba -
ram oldu u d zenlenmi tir  Ba ram 

8 kim n  saat 13 00 ten itibaren 
ba la  9 kim n  devam eder  

r a  zel i erlerin ulusal ba ram 

–  1

n  tatil oldu u ve ka anmas  zo-
runlulu u d zenleme alt na al nm -
t r UB K m 4

enel tatil nleri  resmi ve dini 
ba ram nleri ile lba  n  ve 1 

a s n d r  esmi ba ram n-
leri  3 isan Ulusal emenlik ve 
Ço uk Ba ram  19 a s tat rk  

nma ve en lik ve or Ba ram  
30 ustos a er Ba ram  nleridir  

ini ba ram nleri  amazan ba -
ram  ve Kurban Ba ram  nleridir  
Kanun maddesinde enel tatillerde 

zel i erlerinin tatil oldu u belirtil-
memi ken  485  sa l    Kanunu 44  
maddesinde i inin ulusal ba ram ve 

enel tatillerde al  al ma a a-
n n bire sel i  s zle mesi ve a to -

lu i  s zle mesinde n r lmemi se  
i inin r zas  olmaks z n bu nlerde 

al t r lama a a  belirtilmi tir
485  sa l   Kanunu ka sam na 

iren i erlerinde  i ilere tatil -
n nden n e 63  madde e re be-
lirlenen i  nlerinde al m  olma-
lar  ko ulu ile edi nl k bir zaman 
dilimi i inde kesintisiz en az 4 saat 
dinlenme verilir  K  m 46  erilen 
bu dinlenme s reside verilen ret  
ha ta tatili reti olarak adland r -
l r 59 Çal lma an ha ta tatili n  
i in i veren tara ndan bir i  kar l  
olmaks z n  kural olarak bir ndelik 
tutar nda denir  a ta tatili i erle-
rinin al ma d zenine re arkl l k 

sterebilir  rne in  bir i erinde 
ha ta tatili n  olarak  uma n  
kabul edilmi  olabilir  Burada ha ta 
tatilinin han i n oldu una bak-
maks z n i inin na asal hakk  olan 

–       
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dinlenme hakk n  kullanmas  nem 
arz etmektedir

 Kanunu nda ha ta tatilinde al -
an i inin retinin nas l hesa lana-
a na er verilmemi tir ve bu husus 

tart mal d r  retide i inin al l-
m  olan ha ta tatili retinin  ulusal 
ba ram ve enel tatil retlerinde 
oldu u ibi iki evmi e olarak den-
mesi erekti i ileri s r lm t r  n-

ak a n olan r  bu n a lan 
al man n azla al ma sa la a  

ve buna re retin zde elli zaml  
denmesi erekti ini savunmakta-

d r  ar ta  tara ndan da a n  hesa  
ntemi benimsenmi tir  60

Ulusal ba ram ve enel tatil n-
leri ile ha ta tatil nleri s n rl  sa -
da olu  herkes e bilinen nlerdir  

ola s la i iler bu nlerde al  
al mad n  bilebile ek durumdad r  

Bu sebe le bu nlerin han isinde 
al  han isinde al mad  do -

rultusunda bir belirleme a amamas  
kendisine s r  bu sebe le belirsiz ala-

ak davas  a ma hakk  verme e ek-
tir  akat i inin belirtilen bu nlerde 

al mas n n olmas  halinde  ine az-
la mesai ala a  k sm nda bahsetti-

imiz zere al lan d neme ili kin 
retten hesa lama a la a ndan 

n elikle i inin d nemsel retini 
bilmesi erekmektedir  n  zaman-
da tara ar aras nda retin miktar  
konusunda tart ma var ise ine ala-

ak belirlenebilir bir ala ak olama a-
akt r  r a ine bu nlere ili kin 

tale  edilen ret zaml  ret hesab  
erektirdi inden ve bu hesab n tek-

nik bil i ereksinimi nedeni le i i bu 
nlere ili kin ret ala a  talebini 

–    11

tam olarak belirle eme ebilir  Bu hal-
lerin varl  durumunda  ulusal ba -
ram ve enel tatil nleri ile ha ta tatili 

ret ala aklar  belirsiz ala ak davas  
olarak tale  edilebile ektir

F.YILLIK Z N ÜCRET ALACA I
na asa n n al anlara tan d  

dinlenme hakk  n  m 50  er e-
vesinde a lan asal d zenlemenin 
bir b l m n  ll k retli izin hakk  
olu turmaktad r 61 ll k retli izin   
Kanunu m 53 1 de i  erinde i e ba -
lad  nden itibaren  deneme s re-
si de i inde olmak zere  en az bir l 

al m  olan i ilere ll k retli izin 
verile e i d zenlenmi tir  Bir i inin 

ll k retli izne kazanabilmesi i in  
i erinde hizmet akdinin a ld  
tarih de il  i inin ilen i e ba lad  
tarih esas al n r 6  r a ll k ret-
li izin hakk ndan vaz e ilemez  K  
m 53

inin ll k retli izne hak ka-
zan  kazanmad n  tes it ederken  
i ilerin a n  i verene ba l  bir ve a 
de i ik i erlerinde al t klar  s re-
ler birle tirilerek hesa lan r 63  K  
m 54 1

izmet s zle mesinin eshinin 
e ersizli i hususunun tes iti ile i -
inin i e iadesine karar verilmesinin 

ard ndan  i inin asal s resi i inde 
i e ba lamak i in ba vurmas  halin-
de  eshi izle en en ok d rt a a kadar 
olan s re  izne hak kazanmak bak -

1–      2    
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m ndan i inin al ma s resine ek-
lenmelidir 64 n ak ll k retli izin  
i  s zle mesi ile do rudan il ili olma-
makla birlikte  esih sade e kullan l-
ma an izin haklar n n ara a d n -
t r lmesine ara  olmaktad r 65 

ll k retli izindeki kullan lma-
an izin haklar n n ara a evrilme-

sinde  i inin son reti dikkate al n r  
er i inin reti hususunda tara ar 

aras nda ihtila  varsa  ll k retli izin 
ala a  da belirsiz hale ele ektir  n-

ak burada i inin ll k izin s resini 
bilmesi ile ll k retli izin ala a n n 
arkl  hususlar oldu una dikkat et-

mek erekir  Belirsizli i  i inin re-
tinin tara ar aras nda tart mal  ol-
mas  olu turmaktad r

Bu ba lamda  i inin reti ve i i-
nin al ma s resi hususunda tara ar 
aras nda tart ma var ise  i i ll k 

retli izin ala a n  belirsiz ala ak 
davas  ile tale  edebile ektir

G.  KAZASI VEYA MESLEK 
HASTALI INDAN DO AN 
MADD  VE MANEV  TAZM NAT 
ALACAKLARI

verenin zetme bor u ka -
sam nda i i  i  kazas  ve a meslek 
hastal  nedeni le u rad  bedensel 
zarar  i verenden tazmin edebilir  -
r a i i ko ullar  olu tu u takdirde  
u rad  manevi zarar  da i verenden 
tale  edebilir  addi ve manevi zarar-
lar  tale  hakk  i inin l m  ile des-
te inden oksun kalanlara aittir 66 

rk Bor lar Kanunu m 54 de 

–   

–       
   2 1  2
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bedensel zararlara ili kin d zenle-
mede ba l a bedensel zararlar n  

1- edavi iderleri  -Kazan  ka b  
3-Çal ma n n azalmas ndan 

a da itirilmesinden do an ka lar  
4- konomik ele e in sars lmas n-
dan do an ka lar  oldu u belirtil-
mi tir   halde  i  kazas  ve a meslek 
hastal  sonu u s rekli i  rmez du-
rumuna elen si ortal  i   ka -
b  nedeni le u ram  oldu u maddi 
zarar n n iderilmesini tale  edebilir  

ar ta  bir karar nda maddi tazmi-
nat n miktar n n belirlenmesindeki 
birtak m verilerin bilinmesinin e-
reklili ine i aret ederek  maddi tazmi-
natta tara ar n kusur oranlar n n ve 
tazminat hesa lar n n da bilirki iler e 
hesa lana a n  belirtmi  ve i  kazas  
ve meslek hastal  sonu u zarar -
ren dava  i inin as ari bir miktar  
belirtmek sureti le belirsiz ala ak da-
vas  a abile e ini vur ulam t r 6

rk Bor lar Kanunu m 56 da be-
densel zararlar hususunda manevi 
tazminat ile il ili d zenlemede ha-
kimin  bir kimsenin bedensel b -
t nl n n zedelenmesi durumun-
da  ola n zelliklerini z n nde 
tutarak  zarar rene u un bir mik-
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tar aran n manevi tazminat olarak 
denmesine  karar verebile e i 

d zenlenmi tir  kime manevi taz-
minat ile il ili ok eni  bir takdir et-
kisi tan nm t r  Bu ba lamda  zarar 

ren dava  i inin manevi tazminat 
davas  a arken  tazminat miktar n  
belirlemesini beklemek erinde ol-
ma a akt r  n ak ar ta  aksi bir 

r  savunarak  manevi tazminat 
tale lerinin b l neme e e i ve bu 
nedenle k smi dava ve belirsiz ala ak 
davas  a lama a a n  ileri s rmek-
tedir 68  ar ta n bu r  k smi 
dava a lama a a  hususu erinde 
olmakla birlikte  belirsiz ala ak davas  
a lama a a  hususunda isabetsiz-
dir  ira belirsiz ala ak davas  k smi 
dava de il  bir eda davas d r  

ar ta  maddi tazminat tale le-
rinin dava  tara ndan belirleneme-

e e ini ve bu nedenle belirsiz ala-
ak davas  a abile e ini kabul edi  

tazminat miktar  h kimin takdirin-
de olan manevi tazminat davas n n 
belirsiz ala ak davas  olu ile tale  
edileme e e i n nde r  a k-
lamas  eli ki aratmaktad r  Belirsiz 
ala ak davas nda b l nen bir tale  

oktur  ksine tale  sonu u davan n 
ba nda e i i olarak belirlenmekte 
ve daha sonras nda tahkikat a ama-
s nda kesinle tirilmektedir 69  r a 

–        
     -

      
       -

    
       

     
       

       
 1       

  21  2 1  2 1  
2 1      

–  2

manevi tazminat n belirsiz ala ak da-
vas  olu la isteneme e e ini kabul 
etti imizde  tazminat miktar n  be-
lirlenmesi etkisi  h kimin takdirine 
ba l  oldu undan  i inin tale  sonu-

unun kabul edilme en k sm  kadar 
i i ale hine  ar lama iderlerine ve 
vek let retine h kmedile ektir 0 
Bu ba lamda i inin  i  kazas  ve a 
meslek hastal  nedeni le a a a  
manevi tazminat tale leri belirsiz ala-

ak davas  olu ile istenebilmelidir

SONUÇ
Belirsiz ala ak davas  6100 sa l  

ukuk uhakemeleri Kanunu ile hu-
kukumuza iren eni bir dava t r -
d r  i ala aklar n n belirsiz ala ak 
davas  ile tale  edilebili  edileme e-

e i hususu ar ta  ve doktrinde 
tart mal d r  atta ar ta  dairele-
ri aras nda dahi r  birli i oktur  

n ak bu durum belirsiz ala ak da-
vas n n i i ala aklar n  tale  ederken 
a la ak bir dava olmad n  ster-
memektedir  lkemizdeki ka t d -

l k herkesin bildi i bir er ekliktir  
Bu ka samda  i i ala aklar  tale  
edilirken  her somut ola  kendi i inde 
de erlendirilerek  belirsiz ala a dava-
s n n konusu olu  olma a a  tart -

lmal d r  ksine  enel bir tav r ser-
ile erek  i i ala aklar  bak m ndan 

belirsiz ala ak davas  a lama a a  
sonu una varmak isabetsiz ola akt r  

 hukukumuzun temel ama  za  
konumda olan i inin korunmas d r  

n ak kat  usul kurallar  ve mevzuat 
h k mleri ile madde la z n  dar o-
rumla arak  i inin ala ak ve hak-
lar n  kullanmas n n n ne e mek 

–   -
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adalete u un bir davran  olmad  
ibi i  hukukundaki i inin korunma-

s  temel rensibine de a k a a k r l k 
te kil ede ektir  ira ala a n  belirle-

eme en bir i inin davas n  belirsiz 
ala ak davas  olarak a mas nda hu-
kuki arar n oldu u bir er ektir  -
r a  ar ta  aireleri tara ndan bu 
konu a kat  kurallarla akla lmakta 
ve ad  ibi belirsiz olan davan n hu-
kuki durumu ve i i ala aklar  bak -
m ndan u ulama alan n n bulunu  
bulunmad  konusu daha da belirsiz 
hale elmektedir  sa a n  ar -
ta  19 6 tarihli bir karar nda akim  
tabiata  ola ana  er e e  u un bir 

bi imde  kat  kal ler ve kat  kal lar 
i erisinde s k  kalmadan  u u -
mazl a nsan Kokusu ta an bir -
z m etirmek zorundad r  orumu-
na imza atm t r

on olarak  ukar da da bahsetti-
imiz zere  somut ola da e er art-

lar  varsa  ret ala a  k dem tazmi-
nat  ala a  ihbar tazminat  ala a  
azla mesai ret ala a  ulusal ba -

ram ve enel tatil ile ha ta tatili ret 
ala a  ll k izin ret ala a  ve i  
kazas  ve a meslek hastal ndan 
do an maddi ve manevi tazminat ala-

aklar  belirsiz ala ak davas  olu ile 
tale  edilebile ektir
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Hocam  dan man  oldu unu  
Türk Ta t verenleri Sendi-
kas nda (TÜT S) birlikte ça-

l t m  y llarda  si den çok ey-
ler ö rendim.  Hukukunda benim ilk 
hocalar mdan biri si sini . O dönem-
de  kamu i veren sendikalar  için ka-
nunda ö el dü enlemeler olmas  ge-
rekti ini dü ündük ve hükümetlere 
önerdik. 2003 y l nda 2821 say l  Sen-
dikalar Kanununun 3. maddesine de bu 
dü üncemi i yans tt k. Bunda en bü-
yük ay si indi. Bunca y l sonra geriye 
bakt n da Do ru ya t k  diyor mu-
sunu  

Çok te ekk r ederim  vet ben o 
llarda in dan man  oldu um 

i in  s z etti iniz konunun bizzat i in-
de dim  Bu konuda er ekten ok a-
l t k  i in d nsel alt a s n  olu -
turduk ve zaman n h k metlerine 

r lerimizi srarla belirttik  onu ta 
da ba ar l  olduk  

8 1 sa l  endikalar Kanununun 
3  maddesinin erek esi  ortak r -
m zd  evletin i veren konumunda 
oldu u kamu kurum ve kurulu lar n-
da  si asi m lahazalardan uzak  adil bir 

ret ve sos al haklar d zeninin ku-
rulmas  mutlaka ereki ordu  unun 

Pro . Dr. Se a Reiso lu ile Dr. Naci Önsal 1970 lerde bir to lant da...

Uygulanan ekonomik olitikalar sonucunda  devletin 
küçültülmesi  kamusal alan n daralt lmas  ko ullar nda  kamu 
i veren sendikalar na olan ihtiyaç gittikçe a al yor.
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kural  to lu i  s zle meleri s re inde  
i i sendikalar  kar s nda  o un ola-
rak i i al t ran kamu i verenlerini 
temsil eden adil  tara s z  konu a ha-
kim  bil ili  uzman bir birimin konulma-
s d   da bizim kanaatimiz e kamu i -
veren sendikalar d  

er u ulanan ekonomi karma 
ekonomi ise  kalk nma lanlar  kamu 
kesimi i in emredi i  zel sekt r i in 

ol steri i ise  lkenin en b k i -
vereni kamu i vereni ise ben e do -
ru olan a ld  lkenin en b k i ve-
reni kamu du  Kamu i erlerinde z 
binler e i inin al t  d nemler var-
d  evletin bu kadar b k bir i veren 
oldu u kamu kurulu lar nda  sendikal  

z binler e i i al t rd  ve onlar i in 
to lu i  s zle melerinin imzaland  
ko ullarda  kamu i veren sendikalar -
na ok ihti a  vard  n ak  daha sonra 
u ulanan ekonomik olitikalar sonu-

unda  devletin k lt lmesi  kamusal 
alan n daralt lmas  ko ullar nda  kamu 
i veren sendikalar na olan ihti a  it-
tik e azal or

Bildi ini  gibi  1980 y l nda  sendika-
lar n bir k sm  ka at lm  ya da aali-
yetlerine son verilmi ti. O s rada Çal -

ma Bakan  olan Turhan Esener  süresi 
sona eren to lu i  sö le melerini ye-
niden yürürlü e koymak  amac yla 
2364 say l  Kanunla olu turulan Yük-
sek Hakem Kurulu nda u man ra or-
tör olarak görev almam  sa lad . 1983 
y l ndan itibaren de çe itli biçimlerde 
Kurul da görev ya yorum. 

Bütün bu süreç içinde  Yüksek Ha-
kem Kurulu nun  2364 say l  Kanunun 
verdi i yetki ile tara ar n yerine geçe-
rek to lu i  sö le mesini yeniden yü-
rürlü e koymad n  tara ar aras n-
daki uyu ma l  verece i karar ile 
sona erdirece ini  bu nedenle de tara -
lar n tekli eriyle s n rl  hareket etmesi 
gerekti ini savundum. Dayana m da 
ba ta si in ya d n  makaleydi. 

Örne in i çi sendikas  y l k ücret-
li i inlere ait maddeyi süresi sona eren 
to lu i  sö le mesindeki ekliyle ay-
nen tekli  etmi  i veren de de i iklik 
isteyen bir tekli te bulunmam  kamu 
dü enini bo acak bir madde de de il  
tara ar ücrette anla amad klar  için 
tüm maddeler uyu ma l k olarak gel-
mi . Yüksek Hakem Kurulu maddeyi 
de i tiriyor. Bu alandaki en önemli u -
manlar m dan biri olarak si  buna ne 
diyorsunu    

Pro . Dr. Se a Reiso lu ve Ankara Üniversitesi Hukuk Fakültesi Ö retim Üyeleri.
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Bu konudaki r lerinize tama-
men kat l orum  izin de belirtti iniz 

ibi  bu konu a ili kin bir makale az-
m t m Bu makalemin sizin r le-
rinizi etkilemi  olmas ndan mutluluk 
du dum  Benim kanaatime re  k-
sek Hakem Kurulu  enelde a r  a-

an i i sendikas n n tekli erini esas 
ala akt r  i sendikas  tara ndan a-

lan tekli erin daha zerinde bir ka-
rar vereme e e i ibi  i veren tara n n 

a t  kar  tekli erin daha alt nda da 
karar vereme e ektir  364 sa l  Ka-
nun d neminde oldu u ibi  ret ar-
t lar nda belli bir oran  ilke olarak ka-
bul etmesi ve u ulamas  da m mk n 
de ildir  verenin verebile e i retin 
daha alt nda bir ret de belirlememe-
lidir  

Bildi iniz ibi  ksek Hakem Ku-
rulu kararlar  kesindir ve to lu i  s z-
le mesi h km ndedir  n ak  bu 
maddelerin kanunun emredi i h k m-
lerine a k r  oldu unu d nen tara-

n  s z konusu maddelerin i tali i in i  
mahkemesinde dava a mas  da m m-
k nd r  Bir de  ksek Hakem Kuru-
lu karar n  verdikten sonra to lu i  s z-

le mesi maddeleri hakk nda orumda 
bulunma etkisine sahi  de ildir

 Hukuku alan ndan sonra Banka 
Hukuku alan na yo unla t n . Ban-
kalar Birli i Hukuk Ba  Mü avirli i 
ya t n . Çal ma ve Sosyal Güvenlik 
Bakanl n n 
Temmu  2015 
Çal ma Hayat  
statistiklerine 

göre  Banka-
c l k i kolunda 
299.151 i çi ça-
l yor. Ancak  
bütün kon e-
derasyonlara 
üye bankac -
l k sendikalar n n to lam üye say lar  
98.251 kadar. Bu duruma göre  sendi-
kala ma oran  yaln ca 33. Bu sonu-
cu nas l de erlendirirsini    

Banka Hukuku ile ili kim e mi-
e da anmaktad r   konu la zaten il-
ili dim  n ak  Bankalar Birli i Hukuk 

Ba  avirli i revine eli  zellikle 
stanbul a ta nd ktan sonra  bu konu-

daki al malar m daha da o unla -

Pro . Dr. Se a 
Reiso lu bir kon eransta
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t  Bu revimi halen de s rd r orum  
Bu alanda haz rlad m ve u anda ba-
s m a amas nda olan son kitab m  bin 
500 sa a oldu

r tlenme konusuna elirsek  de-
di iniz ibi banka l k i kolunda sen-

dikal  i i sa s  to lam al an n al-
n z a te bir oran nda  Bunun bir ok 
nedeni var elbette  ama ben e temel 
neden  bu i kolunda u ulanan rev 

asa d  iler  rev hakk  bulunma-
an  dola s la da a t r m  olma-
an bir sendika a e olmakta arar 

rm orlard  ara ar aras nda u u -
mazl k kmas  halinde  u u mazl k 

ksek Hakem Kuruluna idi ordu  
Bildi iniz ibi  na asa ahkeme-

si verdi i son kararla  bu i kolunda rev 
asa n  kald rd  Bu asa n kalkma-

s n n ard ndan  banka l k i kolunda 
sendikal r tlenmede bir art  r -
lebilir  iler  sendikalar n daha etkin 
oldu unu rd klerinde a da hak ve 

karlar n n daha i i korunabile e i-
ni d nd klerinde  bu i kolunda sen-
dikal r tlenme kanaatim e ok h z-
l  olur
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6356 say l  Sendikalar ve To lu  
Sö le mesi Kanunu grev yasaklar n  
görece a altt . Kanun tasar s  ü erinde 
ya lan çal malar s ras nda  bankala-
r n grev yasa  ka sam ndan ç kar l-
mas  kararla t r ld . Ancak bu karar  
Kanuna yans mad . Daha sonra Ana-
yasa Mahkemesi bankalarda grev ya-
sa na ili kin dü enlemeyi i tal etti. 
Bankalarda grev yasa n n kalkmas -
n  de erlendirir misini

Banka l k i kolunda rev asa n  
kald ran na asa ahkemesi karar -
n n erek esini hen z rmedik  a -
l kl  bir de erlendirme a abilmek i in  

n elikle bu erek eli karar  rme-
miz erekir  n ak sizin de hat rla a-

a n z ibi  1980 n esinde banka l k 
i kolunda rev a mak asak de ildi  
Buna ra men  5 sa l  o lu  z-
le mesi  rev ve okavt Kanununun 

r rl e irdi i 1963 l ndan  revin 
asakland  1980 l na kadar  bu i -

kolunda ok azla rev rmedik  ma 
o zaman i letme to lu i  s zle mesi de 

oktu  imdi bu i kolunda a la ak bir 
rev  ok etkin olabilir  Ç nk  banka-

lar  sendikan n rev karar  almas  ha-
linde  revin ba la a a  tarihe kadar 

iddi mevduat ka lar  a a a aklar -
n  d n orlar ve bundan endi e edi-

orlar  Kanunda de i iklik a lmas  
i in bir haz rl k i indeler  

Ben vru a Birli i lkelerinin bir-
o unda banka l k sekt r nde rev 
asa  olmad n  ama rev de a l-

mad n  bili orum  akat bankala-
r n da bu konudaki endi elerinde hak-
l l k a  olabilir  nlar  da bir ekilde 
rahatlatmak laz m  Biraz n e de s -

ledi im ibi  n elikle na asa ah-
kemesinin karar n n erek esini r-
mek laz m  ndan sonra konu la il ili 
olarak bankalar n di e eklerine bak-
mak laz m  Bu konuda rev asa  kal-
d r l rken  belki belli ko ullar aranma-
l  rne in  i ilerin i kolundaki di er 
bankalar n i ilerinden  hak ve karlar 
bak m ndan r l r bir ekilde eride 
kalm  olmalar  ibi ko ullar aranabilir  

ani  rev kararlar nda somut ko ullar 
aranabilir

6552 say l  Kanunda ya lan de-
i iklikle  kamu as l i vereninden i  

alm  alt i verenin yetkilendirme-
si halinde  alt i verenin i yerini i let-
mesini ka sayacak to lu i  sö le me-
sini kamu i veren sendikas  yürütecek 
ve sonuçland racak. Böyle bir yetki-
lendirme  bu yetkilendirmeye dayana-
rak kamu i veren sendikas n n to lu 
i  sö le mesini ba tlamas  si ce ola-
s  m

izin de belirtti iniz ibi  Kanun 
b le bir d zenleme a m sa  kamu 
i veren sendikalar  buna u a ak ve 
kanun h km n  u ula a ak  n ak 
bu noktada dikkat edimesi ereken 
bir husus var  Bildi iniz ibi  sendika-
lar an ak eleri i in i  ve i lem a a-
bilirler  endikalar n Kanunda sa lan 

revlerini erine etire ekleri de a-
et a kt r  Çal ma ha at  bak m ndan 

temel kanunlar   Kanunlar  ile en-
dikalar ve o lu  zle mesi Kanu-
nudur  Bu bak mdan  di er kanunlar-
da a la ak d zenlemelerle bu temel 
kanunlara m dahale edilmemesi ben-

e erinde olur





XIX. YÜZYILDA ANADOLU’YA 
GELEN SEYYAHLARIN 
SEYAHA NA ELER NDE SANAY  
DE R ’N N ZLER  A ASYA RNE

*     

G R
Seyahatname”, gezilen görülen 

yöreler, ehirler, ülkeler hakk nda 
edinilen izlenimleri ka sayan, edeb  
de erinin yan s ra, tarih  ve sosyolo ik 
nitelikler de bar nd ran bir yaz  türü-
dür. Do rudan gözleme dayal  eserler 
olan seyahatnameler, belirli bir zaman 
kesitinde, belirli bir to lumun sosyal 
ve ekonomik ya s n  yans tabilmek-
te, dolay s yla yaz ld klar  dönemle il-
gili belge” niteli i ta yabilmektedir. 
Bu bak mdan seyahatnameler, sade-

e edebiyat lar n de il, tarih ilerin, 
iktisat lar n ve sosyologlar n da ih-
tiya  duyabildi i ba vuru kita lar d r. 
Nitekim, ülkemizde yerle im birim-
lerinin monogra leri haz rlan rken, 
kaynak olarak seyahatnamelerden 
önemli öl üde isti ade edilmektedir.

Amasya, Karadeniz i Samsun üze-
rinden Anadolu ya, oradan Akdeniz e 
ba layan anayol üzerinde kurulu 
kadim ehirlerden biridir. Bu neden-
lerle, bir ok Avru al  seyyah, gizemli 
bulduklar  ya da özel ama larla Ana-
dolu’ya geldiklerinde, oradan ran ve 

Hindistan a gitmek i in, stanbul dan 
denizyoluyla ön e Samsun, oradan 
Amasya, okat ve Sivas yolunu kul-
lanm lard r. Bu er evede, ok say da 
seyyah,  stanbul-Samsun deniz yolu-
nun s kl kla kullan ld  XIX.yüzy lda 
Amasya dan ge mi  ehrin tarihi, sos-
yal ve ekonomik ya s yla ilgili okuyu-

ular na doyuru u bilgiler vermi lerdir.
Görev ya t m z Sivas ehrinin 

tarih ve sosyo-ekonomik ya s yla 
ilgili ara t rmalar ger ekle tirirken, 
benden ön e ara t rma ya anlar n 
eserlerinde, k smen seyahatnameler-
den yararland klar n  gördük. Bu ba -
lamda, Sivas la ilgili kaleme ala a -
m z makalelerde  seyahatnamelerden 
s kl kla yararland k. Neti ede, o y l-
larda bin bir gü lükle temin etti imiz 
Sivas tan ge en 5 seyyah n seya-
hatnamesinin Sivas k sm n  ürk eye 

evirerek, 000 y l nda Seyyahlar n 
Gözüyle Sivas  adl  bir kita  yay n-
lad k. imdi ise, saklad m seya-
hatnamelerde, seyyahlar n Sivas 

ilayeti ile Sivas erkez San a , 
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Amasya ve okat San aklar 1  ilgi-
li yazd klar n  bir kez daha gözden 
ge iri , al ma hayat yla ilgili 
bilgilerin olu  olmad n  ara t rd k. 
Seyahatnamelerin Sivas ilayetiyle 
ilgili k s mlar n  tararken, Alman i  
adamlar n n Amasya da kurduklar  
abrikalar d nda, al ma hayat yla 

ilgili ek doyuru u bilgiye rastlaya-
mad k. An ak, XIX. yüzy l n orta-
lar nda Anadolu nun bir kentinde 
Sanayi Devrimi nin simge ve büyü-
lü söz ü ü abrikalar n varl  bizi 
heye anland rd . Hatta, bilgiler ara-
s nda kayda de er say da bir Alman 
i gü ünün Amasya ya getirildi ini, 
yerli i gü ünün de bu abrikalar-
da ü retli al t r ld n  tes it ettik. 
Sonu ta, yöreye gelen 5 seyyah n 
sade e be inin seyahatnamesinde 
buldu umuz bu bilgilerden esaret-
lenerek, böyle bir ba l kla makale 
yazmaya karar verdik.

akalede, XIX.yüzy lda Amas-
ya dan ge en seyyahlar n seyahat-
namelerindeki bilgilerden hareket-
le, Anadolu daki geleneksel üretim 
tarz na yenilik getiren abrikasyon 
üretim ve ba ml  al ma kavram-
lar  er evesinde konuyu ele alarak, 
iktisat ve emek tarihimize k tut-
mak istedik. 

A-OSMANLI DEVLET  VE 
SANAY  DEVR M
Osmanl  Devleti, X III. yüzy l n 

sonlar na do ru ngiltere de ba layan 
Sanayi Devrimi ne e itli nedenlerle 

1–     -
       

      
      

      
      
   

uzun süre kay ts z kalm t r. Bunun 
nedenleri aras nda, X II ve X III.yüz-
y llar boyu e itim kurumlar nda en 
bilimlerine akli bilimler  yer verilme-
yi , sade e nakli bilimlerle din bilim-
leri  yetinilmesi, dolay s yla, yeti en 
nesil i inde yeni teknolo ilerin önemini 
kavraya ak ya da bu teknolo ileri kul-
lana ak nitelikli i gü ünün eksikli i, 
yetersiz sermaye birikimi, keza, XIX. 
yüzy l boyun a m aratorluk to -
raklar nda ok say da sava n atlak 
vermesi, Devlet in sanayile me a-
balar n  sekteye u ratm  ba ar s z 
k lm t r. 

X III. yüzy l n sonlar nda 1 89 da 
tahta kan III. Selim, Avru ai tarzda 
slahatlar ba latm sa da, saltana-

t  k sa sürmü  slahatlar  kesintiye 
u ram t r. III. Selim in ba latt  s-
lahatlar, geni letilerek   II. ahmut 
döneminde sürdürülmü  ön elikle 
askeri  alanda bir dizi slahat ba la-
t lm   askeriyenin ihtiya lar n  kar-

lamak üzere, devlet sermayesiyle, 
makineleri Avru a dan ithal edilerek 

o hane,  eshane, Beykoz Kundura 
ve Hereke  abrikalar n n kurulmas  
sa lanm t r. Sanayile me yolundaki  
bu hamle, geleneksel üretim ili kile-
rinin de i iminin yan  s ra, ü retli ba-

ml  al an amele i i kesiminin de 
ortaya kmas n  sa lam t r. Ayr a, 
bu abrikalarda al mak ve üretimi 
yönetmek üzere, Avru a dan yüksek 
ü retlerle mühendisler, teknisyenler, 
hatta i iler de   getirilmi tir. 

Ne var ki, II. ahmut döneminde 
devlet eliyle sanayile meye ad m at l-
m sa da, 1838 de ngilizlerle, 1839 da 

rans zlarla ya lan Serbest i aret 
Anla malar , bu ad m  olumsuz et-

2– evket A UK, ürkiye’nin 00 Y ll k ktisadi 
arihi,  Bankas  Yay n , stanbul, 015, s. 93.
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kilemi  hatta geriye götürmü tür. 
Zira, serbest ti aret anla malar , kü-

ük öl ekli geleneksel üretim tarz na 
dayal  Osmanl  sanayisini ökertmi  
yerli üretim, ok dü ük gümrüklerle 
ülke to raklar na giren u uz ngiliz ve 

rans z mallar yla rekabet edememi  
sonu ta i letmeler birer birer ka an-
mak durumunda kalm t r. lgin tir, 

rans z seyyah George errot, Ana-
dolu ya Seyahat Hat ralar  Souvenirs 
d un oyage en Asia inor, aris, 1864  
adl  seyahatnamesinin Amasya k s-
m nda, Osmanl n n ngiltere yle ya -
t  1838 Serbest i aret Anla mas n  
ele tirerek yerden yere vurmu tur. 
Halbuki, Osmanl  Devleti, ngilizlerden 
bir y l sonra kendi ülkesi rans zlarla 
da ti aret anla mas  ya m t r. Ser-
best ti aret anla malar , daha sonraki 
y llarda, 1861 ve 186 de ngiltere, ran-
sa ile yenilenmi  talya, s anya, ABD, 
Rusya, Avusturya gibi ülkelerle yeni 
anla malar ya lm t r. Ülkenin sa-
nayile mesinin gereklili i ba lam n-
da 1860 l  y llar n ortalar nda Islah-  
Sanayi Komisyonu  olu turulmu  
Komisyon un tanzim etti i ra orlar-
da yerli sanayinin ökü  nedenleri 
ve ön elikli hangi alanlara yönelmesi 
gibi öneriler yer alm t r.  Ayr a, ge-
ni  Osmanl  o ra yas nda ula m  
kolayla t rmak ama yla demiryolu 

al malar  ba lat lm , maden o ak-
lar  i letilmi tir. Yaban  sermaye te -
vik edilerek, ba ta Selanik, stanbul, 
Bursa, zmir, Adana ve Amasya gibi 

ehirlerde Sanayi Devrimi nin izleri 
say la ak abrikalar, i letmeler ku-
rulmu tur. 1908 de ülke yönetimde 
söz sahibi olan ttihat erakki rkas , 
özellikle 1913 sonras  ülkenin sanayi-

le mesi i in öngördü ü milli iktisat  
olitikas  er evesinde sanayile me-

yi ve yerli sermayeyle irketle meyi 
te vik etmi se de, ülkenin I. Dünya 
Sava na girmesiyle söz konusu a-
balar sonu  vermemi tir.

Bu makaleye konu olan XIX. yüz-
y lda Sanayi Devrimi nin Anadolu daki 
izlerinden biri de, Amasya da Alman 
sermayesiyle kurulan i ek, kibrit ve 
un abrikalar d r.

  
B-AMASYA DA  KURULAN 
FABR KALAR VE BA IMLI 
ÇALI MA
Amasya, tarih boyu sebze ve mey-

ve bah eleriyle ünlü bir ehirdir. Yö-
renin, elmas , kiraz  gibi dutu da me -
hurdur. Dolay s yla, Amasya da ok 
say da dut bah esi vard r. Buna ba l  
olarak da, y llardan beri, yörede i ek 
bö ek ili i yayg n olarak ya lm   
Amasya n n bu özelli i XIX. yüzy lda  
Bursa kadar ön lana km t r. ek 
dokuma l yla ilgilenen Avru a-
l  tü arlar, Amasya n n bu özelli ini 
bildikleri i in, Sanayi Devrimi sonras  
bu ehirde ti ari bürolar a arak, ham 
i ek i lik ihtiya lar n  dü ük yattan 
al , ülkelerindeki abrikalara gön-
dermi lerdir. Bu ba lamda,  Alman 
abrikatör etz, reiburg daki i ek 
abrikas nda usta ba  olarak al t r-

d  Alman as ll  svi re vatanda  Ge-
orge Krug u 1841 y l nda ham i ek i -
li i ba lant s  ya mak i in Amasya ya 
göndermi tir. Krug, geleneksel yön-
temlerle yerli üreti inin üretti i ham 
i ek i li ini, uzun y llar atronu etz 
ad na al  Almanya ya göndermi tir. 

etz, daha sonra Amasya da da bir 
i ek abrikas  kurmu tur. Krug, at-
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ronu etz in ve at ndan sonra, Amas-
ya’daki i ek abrikas n  sat n alm , 
kendisi i letmi tir. Krug un o uklar , 
daha sonraki y llarda Amasya ya bir 
kibrit abrikas  ve bir de un abrikas  
ya t rm t r.

1861 de Amasya ya gelen rans z 
arkeolog ve dilbilim i, seyyah George 

errot, seyahatnamesinde, Krug ve 
kurdu u abrikalardan uzun uzad ya 
bahsetmi tir

"Amasya'daki bütün modern sa-
nayi kurulu lar n n i inde kaliteli bir 
un abrikas  ile bir de ipek ipli i imal 
eden abrikan n sahibi Bay rug'dur. 

rug, iki abrika i in gerekli en son 
teknolo i ürünü makineleri, alet ve 
edavat  büyük orluklarla Avrupa'dan 
buraya getirmi tir. nun bu giri im-
leri, Amasya ve y resinde sanayi ve 
üretimi geli tirmek i in rnek bir okul 
olmu tur. abrikalar nda üslüman 

ristiyan ay r m  yapmaks n, bir-
ok kad n ve ocuk i i al makta-

d r. pekb ce i ko as  üreten ailelerin 
ko alar  sat n al narak, ipek ipli ine, 

i t ilerin üretti i kaliteli bu daylar 
al narak kaliteli una d nü türülmek-
tedir. a mac l kla ge inen deveci ve 
kat rc lar, mamul maddeleri amsun 
liman na ve di er ehirlere ta mak-
tad r. Bu hi metlerde al anlar n 
hepsi de akir insanlard r. Bay rug, 
bunlar n hepsine dü enli ve nakit ola-
rak ücret der. Bütün bu hi metlerden 
dolay , Amasyal  akir halk n cebine 
para giriyor ve bu para onlar n ya am 
dü eylerini yükseltiyor." 

Almanlar, Amasya da giderek ar-
tan ti ari aaliyetleri nedeniyle olsa 
gerek, Amasya ya konsolosluk  a -
m t r. Konsolos, tü ar Krug un bü-
yük o ludur. 18 9 da Amasya ya gelen 

ngiliz rotestan a az , seyyah Hen-
ry ransha e ozer, yörede ba  gös-
teren bula  bir hastal k nedeniyle 
i ek bö ek ili i ti areti gerileyin e, 
Krug un o ullar n n Amasya ya bir de 
kibrit abrikas  kurduklar ndan bah-
seder  

" onsolosun kona , olduk a ha-
vadar bir konuma sahipti. onsolos, 
burada iki k  ve bir erkek karde iyle 
birlikte ya yordu. Babalar  Amas-
ya'ya y llar nce tüccar olarak gelip 
yerle en ve burada ve at eden ba-

ar l  tüccar rug'un o ullar , imdi 
onun i inden gitmekteler. B lgede ba  
g steren bula c  hastal k nedeniyle 
bir süre ipek b cekleri ko a yapama-
m , dolay s yla bu ticaret gerilemi tir.  

rug'un ocuklar , sanayinin ba ka 
dallar yla ilgilenip ehre bir de kibrit 
abrikas  kurmu lar."

18 8 y l nda Osmanl  Devleti nin 
imzalad  Berlin Anla mas n n 61. 
ve 6 . maddeleri ba lam nda, Ana-
dolu Genel Konsolosu olarak Sivas a 
atanan ngiliz subay  harles illiam 

ilson, Amasya ile ilgili tuttu u ra-
orlar n birinde, Amasya Konsolosu 

Krug dan, kibrit abrikas  ve Krug un 
i yerlerinde kalabal k bir Alman i gü-

ünün al t ndan bahseder   
"Amasya'da Alman onsolosu 

Bay rug tara ndan kabul edildik. 
Basel'den gelmi  Alman k kenli s-
vi reli bir beye endi idi. Büyük bir un 
de irmeni ve yeni a t  bir kibrit ab-
rikas  vard . abrikalar nda kalabal k 
bir Alman i gücü al yordu."

Alman Kölni he Zeitung Gazete-
si nde muhabirlik ya an Ernest on 
Der Nahmer, Amasya ya 1889 da gel-
mi  bu ehirde 1841 den beri olu ma-
ya ba layan hat r  say l r bir Alman 
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kolonisinden ve i ek abrikas nda 
özellikle k z ve erkek o uklar n a-
l t r ld ndan bahsetmi tir. Ayr a, 
seyyah,  Amasya utasarr  Ziya a-

a n n ve din adamlar n n bu abrika-
da k z ve erkek o uklar n al t r l-
mas na kar  kt n  belirtmi tir.   

"Bay rug, 60 y l evvel Alman-
ya'daki reiburg ehrinde ipek ab-
rikas  sahibi Bay et 'in Amasya'da 
kurdu u ipek abrikas n  al t rmak 
i in, ailesiyle birlikte ustaba  olarak 
bu ehre gelmi  Amasya'da arad -

 nitelikte kali ye i i bulamay nca 
o unlu u Alman ve talyan i iler 

getirmi tir. ( ) Amasya'daki sanayi-
nin geli mesine bu ehirdeki Alman 
i gücünün nemli katk lar  olmu -
tur. Bunlar n motivasyonuyla, Av-
rupa'daki de irmencilik teknolo i-
siyle y rede kurulmu  de irmenler, 

ürkler aras nda da yayg nla m  bu 
abrikalarda üretilen unlar r incan, 
ayseri ve ivas y resine sat lm t r. 
iya Pa a'n n Amasya utasarr  

d neminde, ehrin ileri gelenleri ve 
din adamlar ,  ocuklar n abrikada 

al mas n  istememi lerdir."
rotestan din adam , seyyah er-

dinand Bro kes, seyahatnamesinde, 
Bay Krug un  ve  Alman misyonerleri-
nin Amasya da bir i tlik ve arazi sa-
t n ald ndan, i tlikte Almanya dan 
getirdikleri nitelikli tar m i ileriyle 
modern anlamda tar m ve hayvan -
l k ya t klar ndan, i tlik arazisi i inde 
bir de tu la abrikas  kurduklar ndan, 
tar m i lerinde yerli halk n ü retli ola-
rak al t r ld ndan bahsetmi tir  

"Atabey i tli i ve biti i indeki 
birka  ara i 600 ürk liras na, yani 
11.220 ark'a sat n al nm t . i tlik 

i indeki eski harap ev tamir edilmi  
i tlikte kahya olarak Palentinant g -

revlendirilmi ti. ahya, i tlikte bir de 
demir at lyesi kurmu  at lyesinde 
yapt  alet ve edavatlarla daha im-
diden evre k ylerde üne kavu mu -
tu. ( ). i tlik binas n n nünde ok 
say da pulluk, bat  ve di er tar m 
aletleri vard ."

Seyyah, kitab ndaki di notlar n 
birinde, i tlik i ine tu la abrikas  
ya t r ld ndan ve abrikan n aaliye-
te ge ti inden de bahsetmi tir

"Bu sene i erisinde ok say da 
yeni ara i ekilmi , binlerce meyve 
a ac  dikilmi tir. endilerine ait tu la 
abrikas nda 4.000 adet tu la imal 

edilmi tir."
        
SONUÇ
X III. yüzy l n sonlar na do ru 

ngiltere de ba lay , k ta Avru a s -
na yay lan Sanayi Devrimi,  yukar da 
bahsedilen nedenlerle, Osmanl  m-

aratorlu u na ge ikmeyle girmi tir. 
Devrimin simgesi konumundaki ab-
rika ve üretimde makine kullan m , 
XIX. yüzy l n ortalar na do ru, ön-

elikle m aratorlu un Bat ya a lan 
en eresi konumundaki Selanik, ba -

kent stanbul, dokuma üretimi mer-
kezlerinden Bursa ve Adana, liman 
kenti zmir gibi ehirlerde k smen de 
olsa görülmeye ba lam sa da, Ana-
dolu nun ortalar na y llar sonra ula-

abilmi tir. Dolay s yla, Amasya, daha 
1850 lerde abrika üretimiyle kar la-

an nadir ehirlerden biri olmu tur.
Yöreye gelen seyyahlar n seyahat-

namelerinde anlat lanlardan  Amas-
ya da kurulan i ek abrikas n n, do-

al olarak halk n geleneksel usullerle 
ham i lik üretimini engelledi i, dut 
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bah eleri olan köylülerin sade e koza 
üretimiyle u ra t klar  anla lmak-
tad r. Yöreye gelen seyyahlar n se-
yahatnamelerinde, ge im kaynaklar  
ellerinden al nan Amasyal  ham i ek 
i li i üreti ilerinin ikayetlerinden 
ya da Avru a da görüldü ü gibi ma-
kine k r l  ludisme  eylemlerine 
giri tiklerinden söz edilmemektedir. 
Ku kusuz bunda, Amasya da say lar  
yüzlerle i ade edilen Alman koloni-
sinin halkla uyum i inde ya amas , 
keza abrika sahi lerinin, ge im kay-
naklar n  kaybeden köylüleri i yerle-
rinde ü retli al t rarak, gelir kay la-
r n  tela  etmeleri etkili olmu  olabilir. 

Sanayi Devrimi izlerinin Anado-
lu nun i lerine kadar gelmesi, hem 
Amasya da hem de evre ehirlerde 
heye anla kar lan  iyi yönde gö-
renek olu turmu  olmal  ki, Sivas ve 

okat gibi san aklardaki  baz  yöne-
ti iler ve yerli sermaye, kendi ehir-
lerinde de un abrikalar , tu la abri-
kalar   kurmaya ba lam t r. rne in, 
Duyun-u Umumi nin Genel Sekreteri 

rans z ital uinet, La ur uie d A-
sie  Asya ürkiyesi  adl  eserinin bi-
rin i ildinde, Sivas alisi Halil R at 

a a n n Sivas ta avra deresi üzeri-
ne kendi aras yla, halk  te ebbüs-ü 

ahsiyye  ba lam nda yat r m ya -
maya te vik i in iki göz un abrika-

s  ya t rd ndan söz edilmi tir. Ayn  
ekilde, okat ve Amasya da da yerli 

müte ebbisler, un ve tu la abrikalar  
kurmu tur.

Di er tara tan, Alman sermaye-
sinin Amasya da kurdu u abrika-
larda yöre halk , kad n ve o uklar 
ü retli olarak al m  Anadolu da-
ki geleneksel al ma ili kilerinin 
aktörlerinden rak  ve kal a lar n 
yan  s ra ü retli  ba ml  al ma  
ve amele  i i  kavram  giderek 
yörede ivme kazanm t r. 

Ernest on Der Nahmer in seya-
hatnamesinde bahsedilen  Amasya 

utasarr  Ziya a a n n, yöredeki 
din adamlar n n da görü ünü alarak, 

o uklar n abrikalarda al mas n  
yasaklamas , önemli bir sosyal koru-
ma  önlemi olarak de erlendirilebilir. 
An ak, o uklar n abrikalarda a-
l mas n n yasaklanmas n n, sosyal 

olitika  önlemi olarak m , yoksa ah-
laki  dinsel ba lamda m  ele al nd  
hakk nda kesin bir yarg ya varama-
d k.   

Neti e itibar yla, Amasya ya gelen 
seyyahlar n seyahatnameleri saye-
sinde, XIX. yüzy lda bir Anadolu eh-
rinde Sanayi Devrimi nin izlerini sür-
me rsat  bulduk. Bu ba lamda, yöreye 
gelen seyyahlara müte ekkiriz.
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KA U G RE L LER N N O LU 
S ZLE E HAKKININ GERÇEKL  

ESELES NDE NE L  B R AK R   
KA U G RE L LER  HAKE  
KURULU E N EL   

*      

G R
2010 Anayasa de i ikli i ile  kamu 

görevlilerine to lu sözle me hakk  
tan nm t r. Kamu görevlilerine   to -
lu sözle me hakk  tan nmas  konusu 
kamuoyunda yeterin e tart lmadan 
kotar lm  bir Anayasa de i ikli inin 
sonu u olarak ger ekle tirilmi tir. 

Kamu görevlileri ve memurlara 
to lu sözle me hakk  tan rken Ana-
yasa koyu u   ayn  kitleyi grev hak-
k ndan mahrum b rakt  ger e ini 
gözard  etmi tir. Uluslararas  alanda  
kamu görevlisi kavram n n  ok ge-
ni  bir muhtevada belirlendi i ve bu 
sebe lede  bu kitlenin i ilerle ayn  
düzeyde sendikal haklardan mahrum 
b rak ld   yönünde ya lan ele tiriler 
kulak ard   edilmi tir.

te yandan Kamu görevlilerine 
grevsiz to lu sözle me hakk  tan n r-
ken  to lu azarl kta  tara ar n uyu -
mazl a dü meleri halinde  uyu maz-
l n özümüne ili kin kurulan sistem 
ne akademik evrelerde ne de sendi-
kal evrelerde yeteri kadar  de erlen-

dirilmi , tart lm  da de ildir. Ü ün ü 
to lu sözle me dönemine girildi i bir 
zaman dilimi i inde  to lu  azarl kta 
anla mazl a dü üldü ünde bu men-
aat uyu mazl n n özümü i in ge-

tirilen me buri hakem  sistemi kamu 
görevlileri sendikalar n n gündemine 
neredeyse hi  girmemi tir .

Kamu görevlileri  to lu sözle me 
sisteminde  tara ar aras nda to lu a-
zarl kta anla maya var lamad  za-
man uyu mazl n özümünde yetki  
kamu görevlileri hakem kurulundad r.
Kanunla kurulu   esaslar  belirlenen  
bu me buri hakem kurulu  hakem 
kuruluna dair yerle mi  milletlerara-
s  hukuk standartlar na ne denli uy-
gundur  Daha özlü bir soru ile to lu i  
uyu mazl n n özümü i in kurulan  
me buri hakem kurulu  hukuka ne 
öl üde uygundur  Bu hakem kurulu 
ile kamu görevlilerinin  bu kuruldan  
kendilerini tatmin ede ek adil sonu -
lar  elde etmeleri ne öl üde beklenebi-
lir  Bütün bu sorular bu al mada ele 
al narak in elenmeye al la akt r .
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I – ALATURKA B R ÇÖZÜM : 
KAMU GÖREVL LER NE TOPLU 
SÖZLE ME HAKKININ TANINMASI 
1- GEL M SÜREC  :

ürkiye’de kamu görevlilerine 
sendikal haklar tan nmas nda ilk 
ad m 1961 Anayasas  m. 46 ile at l-
m t .1  Anayasa m.45 al anlar ve 
i verenlere sendika hakk n  tan -
m t r. Kamu görevlileri anayasal bir 
hak olarak sendika hakk n ,  8.6.1965 
tarih ve 624 say l  Devlet ersonel 
Sendikalar  Kanunu ile kullanmaya 
ba lam lard r.2 

Bu kanuni düzenleme ile ülke-
mizde kamu görevlileri 1965 -19 1 
y llar  aras nda  uluslararas  seviyede 
sendikal örgütlenme haklar na ka-
vu mu lar ve bu haklar  kullanmaya 
ba lam lard r. 19 1’de12 art askeri 
müdahalesi ile 20.9.19 1 tarih ve 1488 
say l  Kanun ile Anayasa m.46’da de-

i iklik ya lm  ve kamu görevlileri-
nin sendikal örgütlenme haklar  elle-
rinden al nm t r.3 

19 1’den sonraki dönemlerde 
uzun süre memur ve di er kamu gö-
revlileri  yaln z a dernek emsiyesi 
alt nda örgütlenme haklar n   kulla-
nabilir  olmu lard r. 1980 Anayasas  
da memurlara sendikal örgütlenme 
hakk n  tan mam t r.

12 Eylül Döneminin sona ermesi 

1–          
        
   2 2  1  - 22  -

 –       
  2 1           

   2 1    1 -1      
 –      

   2 1    2 -2  

2–  1 1    12 2       
        

       
  1   

–     1

ve normal demokratik düzene ge-
ilmesinden sonra, kamu görevlileri 

yeniden sendikal örgütlenme hakk -
n  elde etme mü adelesine ba lam -
lard r. Anayasa ve yasalarda bir hak 
olarak sendikal örgütlenme hakk  
tan nmam  olmas na ra men  kamu 
görevlileri, sendikal örgütlenmelere 
giri mi lerdir. iili durum yaratarak, 
kamu görevlileri  sendikalar ve üst 
kurulu lar n  kurmak suretiyle ör-
gütlenme te ebbüslerine giri mi ler  
zaman i inde  memurlar kendi sen-
dikalar n  ve üst örgütlenmelerini ta-
mamlam lard r.

Kanun ile bir hak olarak düzen-
lenmedi i i in memur sendikalar n n 
kurulu una valilikler izin vermemi -
ler, kurulan sendikalar n ka at lmas  
i in  yarg  mer ilerinde davalar a l-
maya ba lanm t r. Yarg ,  kurulan 
sendikalar  sendika olarak kabul et-
memi  dernek niteli inde görmü  ve 
sendika kurma haklar  olmad  i in 
kurulan sendikalar n ka at lmas  
yönünde kararlar verilmeye ba lan-
m t r.

Sendikalar  iddi bir mü adele 
süre i ba latm lard r. emur sendi-
kalar    siyasi iktidarlar ve yasama or-
gan  üzerinde etkili bir bask  olu tur-
mu  ve memurlar n sendikal haklara 
kavu turulmas  i in baz  ad mlar n 
at lmas n  sa lam lard r. 1994 y l n-
da illetleraras  Çal ma e kilat n n 
ILO  8  Say l  Sendika Hürriyetine 

Dair sözle mesi kanunla onaylan-
m t r. 1995 y l nda bir Anayasa de-

i ikli i ya lm   ve memurlara to -
lu görü me hakk  tan nm t r. 1995 
Anayasa de i ikli i o lu Sözle me 
Hakk n  düzenleyen m.53’te ya lm  
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ve bu de i iklik ile memur sendika-
lar n n kurulmas na evaz verile e i 
de bu maddede a k a  i aret edil-
mi tir. Bu Anayasa de i ikli i ile me-
murlara sendikal haklar tan nmam  
an ak sendikal haklar n tan na a -
na dair ilk ad m at lm  ve sendika-
lar n kurulmas na evaz verile e i 
bir anayasal taahhüt olarak  hükme 
ba lanm t r. Hemen i ade edelim ki, 
devleti  bu anayasa  de i ikli ine iten 
sebe , 1994 y l nda sendikal haklara 
dair illetleraras  Çal ma e kilat -
n n ILO  8  say l  sözle mesinin ka-
bul edilmesi olmu tur.

Bu de i iklikle, hukuken varl k-
lar  tan nmam  an ak ilen mev ut 
olan memur sendikalar , hükümetle 
maa  ve sosyal haklar n  to lu gö-
rü me hakk n  elde etmi ler ve bu 
haklar n  kullanmaya ba lam lard r.

1995 Anayasa de i ikli i ile sen-
dika hakk n  düzenleyen m.51’de de-

i iklik ya larak, memurlara sen-
dika hakk n n tan nmas  mümkün 
olmas na ra men  Anayasa koyu u 
maalese ,  to lu sözle me ile ilgili mad-
dede m.53’te  de i iklik ya m  ve 
bu maddede memur sendikalar n n 
kurulmas na evaz verile e i de i ade 
edilmi tir. Halbuki, ayn  Anayasa de-

i ikli i ile memurlara sendika hakk  
tan nabilir m.51’de de i iklik ya la-
rak   ve yine memur sendikalar na da 
to lu görü me hakk  m.53 de i ikli-

inde oldu u gibi   tan nabilirdi. Böyle 
bir dolamba l  yol izlenmesinin izah n  
bu güne kadar ya an da olmam t r.

emurlar ve di er kamu görevli-
leri an ak 2001 y l nda ya lan Ana-
yasa de i ikli i ile anayasal bir hak 
olarak sendika hakk na kavu mu -

lard r. Bu de i iklikle, 1961 Anayasa-
s nda oldu u gibi, bütün al anlara 
sendika kurma hakk  tan nm t r. Bu 
hakk n kullan lmas na dair esaslar, 
4688 say l  Kamu Görevlileri Sendika-
lar  Kanunu ile düzenlenmi  ve 2001 
y l ndan itibaren memurlar sendika 
haklar n  serbest e kullan r hale gel-
mi lerdir. Bu suretle anayasal ve ya-
sal teminata kavu turulmu  sendikal 
örgütlenme haklar n  ve to lu görü -
me haklar n  kullanmaya ba layan  
memur sendikalar , uyu mazl klar n  
kanunla kurulan  kamu görevlileri 
uzla t rma kurulu  heyetinden de ge-

irterek,  seslerini, tale lerini hem ik-
tidara hükümetlere  hem de  kamuo-
yuna ileterek, bu alanda  mü adelerini  
sürdürmü lerdir.

2010 y l nda ya lan Anayasa de-
i ikli i m. 53’de ile memurlara to -

lu görü me hakk  yerine to lu söz-
le me hakk  tan nm t r. emurlar 
bu haklar n  4688 say l  Kanunda 
4.4.2012 tarih ve 6289 say l  Kanunla, 
ya lan de i ikle  kullanmaya ba la-
m lard r ve ilk de a 2012 y l nda ilk 
to lu sözle meyi ba tlayarak  kul-
lanmaya ba lam lard r.4 

2- TOPLU SÖZLE ME HAKKI VE 
MUHTEVASI 
2010 Anayasas  m.53 ile memur-

lara to lu sözle me hakk  tan nm -
t r. Buna göre    

  “ emurlar ve di er kamu g rev-
lileri, toplu s le me yapma hakk na 
sahiptirler.  

–     -  
    2   -  

       1   
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 oplu s le me yap lmas  s ra-
s nda uyu ma l k kmas  halinde, 
tara ar amu revlileri akem u-
ruluna ba vurabilir. amu revlileri 

akem urulu kararlar  kesindir ve 
toplu s le me hükmündedir. 

 oplu s le me hakk n n kapsa-
m , istisnalar , toplu s le meden ya-
rarlanacaklar, toplu s le menin ya-
p lma ekli, usulü ve yürürlü ü, toplu 
s le me hükümlerinin emeklilere 
yans t lmas , amu revlileri a-
kem urulunun te kili, al ma usul 
ve esaslar  ile di er hususlar kanunla 
dü enlenir.” 

o lu sözle me hakk n n uygu-
lama esaslar  da, 4 4 2012 tarihli ve 
6289 say l  Kanun ile 4688 say l  Ka-
nunda de i iklik ya lmak suretiyle  
düzenlenmi tir.

o lu sözle me i in azarl k, yet-
kili sendika ba kanlar  ve en ok 
üyesi olan ilk ü  kamu görevlileri 
sendikalar  kon ederasyon ba kan-
lar ndan olu an Kamu Görevlileri 
Sendikalar  Heyeti aras nda sürer. Bu 

azarl k 15 gün sürer ve azarl kta 
anla ma sa lan r ise tara ar aras n-
da to lu sözle me imzalan r. Her iki 
y lda bir imzalana ak to lu sözle -
melerle, “kamu g revlilerinin mali ve 
sosyal haklar n  dü enleyen mevcut 
mev uat hükümleri dikkate al na-
rak, kamu g revlilerine uygulanacak 
katsay  ve g stergeler, ayl k ve üc-
retler, her türlü am ve ta minatlar, 
ek deme, toplu s le me ikramiyesi, 
a la al ma ücreti, harc rah, ikra-

miye, do um, lüm ve aile yard m  
denekleri, cena e giderleri, yiyecek 

ve giyecek yard mlar  ve di er mali 
ve sosyal haklar ”  m.28 1  bu a-

zarl k süre i ile belirlenir.
Statü hukuku ile ba da  ba -

da mad  tart mal  olmas na ra -
men, to lu sözle me muhtevas  
konusundaki alanda kamu görevli-
lerine to lu azarl k hakk n n veril-
mesi olumlu bir geli medir. An ak, bu 
hakk n kullan lmas n n, grev hak-
k  ile desteklenmesi beklenirdi. Hi  
olmazsa bu hak hukuka uygun bir 
hakem sistemi ile tamamlanabilmi  
olsa idi, daha tekamül etmi  bir hak-
tan söz eder olurduk.

3 – TOPLU MENFAAT 
UYU MAZLI ININ ÇÖZÜMÜ 

o lu azarl k süre inde uyu -
mazl k kmas  halinde, bu uyu -
mazl a to lu men aat uyu mazl  
ad  verilir. o lu sözle me i in ya lan 
to lu azarl k süre inde, Kamu Gö-
revlileri Sendikalar  Heyeti ile Kamu 

veren Heyeti aras ndaki görü me-
lerde do an men aat uyu mazl   
nas l özülür 

Kanun koyu u, to lu men aat 
uyu mazl n n özümü i in me bu-
ri tahkim yolunu ter ih etmi tir. Bu 
ter ih bir zorunluluktan do mu tur. 
Çünkü, devlet kamu görevlilerine, 
grev hakk  ile desteklenmemi  bir 
to lu sözle me hakk  tan m t r.

Uyu mazl klar  özmek i in ka-
nunla kurulan me buri hakem ku-
rulu, Kamu Görevlileri Hakem Hakem 
Kuruludur. Kamu Görevlileri Hakem 
Kurulu tara ar aras nda, üzerinde 
mutabakata var lamam  to lu a-
zarl k konular n n bir özüme ba -
lanmas  hususunda yetkili ve gö-
revlidir. Kurul, tara ar n üzerinde 
anla ma sa lad klar  konularda karar 
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veremez. Kanuna göre, Kamu Görev-
lileri Hakem Kurulu 11 üyeli bir kurul 
olu , a a daki ki ilerden  kurulmu -
tur

 arg tay, Dan tay ve ay tay 
Ba kan, Ba kanvekili, Ba kan ar-
d mc s  veya Daire Ba kanlar  aras n-
dan Bakanlar urulunca Ba kan ola-
rak se ilecek bir üye, 

 amu veren eyeti Ba ka-
n nca alk nma Bakanl , aliye Ba-
kanl , a ine üste arl  ve Devlet 
Personel Ba kanl ndan g revlendi-
rilecek birer üye, 

 Ba l  sendikalar n üye say s  iti-
bar yla, en a la üyeye sahip kon e-
derasyon tara ndan belirlenecek iki, 
ba l  sendikalar n üye say s  a s ndan 
ikinci ve ü üncü s rada bulunan kon-
ederasyonlardan birer üye, 

 niversitelerin kamu y netimi, 
i  hukuku, kamu maliyesi, al ma 
ekonomisi, iktisat ve i letme bilim 
dallar ndan en a  Do ent unvan n  
ta yanlar aras ndan Bakanlar uru-
lunca se ilecek bir üye, 

 Ba l  sendikalar n üye say s  
itibar yla en a la üyeye sahip kon e-
derasyon tara ndan ü , ba l  sendi-
kalar n üye say s  a s ndan ikinci ve 
ü üncü s rada bulunan kon ederas-
yonlar tara ndan iki er olmak ü ere 
(d) bendinde belirtilen bilim dallar n-
dan en a  Do ent unvan n  ta mak 
kayd yla, nerilecek toplam yedi -
retim üyesi aras ndan Bakanlar u-
rulunca se ilecek bir üye,  
olmak üzere onbir üyeden olu ur. 
Kamu veren Heyeti Ba kan n a gö-
revlendirilen üyeler, kon ederasyon-
lar a belirlenen üyeler ile ö retim üye-
leri, to lu sözle me görü melerinin 
ba lamas ndan iki ha ta ön e Devlet 

ersonel Ba kanl na bildirilir. Kamu 
Görevlileri Hakem Kurulunun Ba kan 
ve di er üyeleri, to lu sözle me gö-
rü meleri ba lamadan ön e belirlenir. 
Kamu Görevlileri Hakem Kurulu Ba -
kan  ve her bir üyesi i in ayn  usul ve 
esaslar er evesinde birer yedek üye 
görevlendirilir. 

Kamu Görevlileri Hakem Kurulu, 
Ba kan n a r s  üzerine, Ba kan da-
hil en az sekiz üyenin kat l m  ile to la-
n r. azereti nedeniyle to lant ya ka-
t lamaya ak üyelerin yerine yedekleri 

a r l r. 
Çal ma rogram , to lant  gün-

demi, to lant  veya tes it tutana n n 
in eleme usul ve esaslar  ile to lant ya 
ili kin di er hususlar Ba kan tara n-
dan belirlenir. 

Uyu mazl n  Kamu Görevlileri 
Hakem Kuruluna ula mas  süre i u 

ekilde ger ekle ir. o lu sözle me 
görü me süre i sonunda to lu sözle -
me imzalanamamas  halinde, üzerin-
de uzla lan ve uzla lamayan konu-
lar  i eren to lant  tutana , tutana n 
kamu görevlilerinin geneline yönelik 
bölümü, Kamu Görevlileri Sendikala-
r  Heyeti Ba kan  ve hizmet kollar na 
yönelik bölümleri ilgili sendika tem-
sil isi ile Kamu veren Heyeti Ba kan  
tara ndan imzalan r m.33 1 . 

o lu sözle me görü melerinin 
uzla mazl kla sonu lanmas  ve to -
lant  tutana  imzalanamamas  ha-
linde, Devlet ersonel Ba kanl  ta-
ra ndan görü melerin uzla mazl kla 
sonu land na dair tes it tutana  
tutulur  m.33 2 . 

o lant  tutana  imzalanmas n-
dan veya görü melerin uzla mazl k-
la sonu land n n tes it tutana  ile 
belirlenmesinden itibaren ü  i günü 
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i erisinde, sözle menin ilgili bölüm-
lerini imzalamaya yetkili olanlar ta-
ra ndan imzalamaya yetkili olduklar  
bölümler i in Kamu Görevlileri Hakem 
Kuruluna ba vurulabilir. m.33 3 

Kamu Görevlileri Hakem Ku-
rulu, tara ar n ba vuru tarihinden 
itibaren be  gün i inde karar n  ve-
rir. Kamu Görevlileri Hakem Kurulu, 
to lant ya kat lanlar n o unlu u ile 
karar al r. Kurul üyeleri ekimser oy 
say l r. Karara kat lmayan üyeler, ayr  
ayr  veya birlikte, kar  oy erhini ve 
gerek esini tutana a yazd r r. Kurul 
kararlar  kesindir ve to lu sözle me 
hükmündedir. 

Kurul kararlar  tara ara ü  gün 
i erisinde yaz l  olarak bildirilir ve 
Resm  Gazete’de yay mlan r. 

Kamu Görevlileri Hakem Kuru-
lunun sekretarya hizmetleri Devlet 

ersonel Ba kanl n a yürütülür. 
o lu sözle me görü meleri ile Kamu 

Görevlileri Hakem Kurulu al ma-
lar na kat la ak olanlar n a rlama, 
konaklama, yolluk ve gündelikleri ile 
di er her türlü giderleri Devlet erso-
nel Ba kanl  büt esine konula ak 
ödenekten kar lan r m.34 .

 Hükümet Kurul kararlar n  uygu-
lamaya koymakla yükümlüdür.

4- TOPLU SÖZLE MELERDEK  
ALATURKALIK MESELES  

ürk hukukunda memur ve di-
er kamu görevlilerine to lu sözle -

me hakk n n tan nmas  ilk bak ta 
önemli bir ad m olarak görülebilir. 
Memurlar n  kendi al ma artlar  ve 
sosyal haklar n  belirlemede söz sa-
hibi k l nmas  anlam nda 2010 de i-

ikli i elbette gözard  edilemeye ek 

nitelikte  önemli bir de i ikliktir.
Üzerinde yeterli tart ma ya l-

mayan konu, statü hukuku ile söz-
le me hukukunun ba da  ba da -
mad  meselesidir.  Statü hukuku ile 
sözle me hukuku asl nda ba da -
maz.

Biz ya t k oldu” mant  i inde 
bir düzenleme ile kamu görevlileri ile  
kamu i veren heyeti aras nda  ya -
lan azarl kla, memurlar n al ma 

artlar  düzenlenmektedir. Kamu 
görevlileri Hakem kurulu ile de uyu -
mazl klar özülmektedir. O halde 
mesele nedir

Biz e buradaki alaturkal k, statü 
hukuku ile istihdam edilen büyük 
bir kitleye to lu sözle me hakk n n 
verilmesi de il, veriliyor gibi ya l-
m  olmas d r. M  gibi ya mak” id-
diam z n kayna  ve isbat ara  ise, 
kamu görevlileri hakem kurulunun 
ya s ndaki hukuka ayk r l kt r.

Bizim iddiam z, to lu azarl k 
hakk  tan n r ve kanunen düzenle-
nirken,  kamu görevlileri sendikalar  
heyetine verilen mesa , “ya anla la-
cak  ya da bi im dedi imi e  ra  olu-
nacak”  denilmi  olmas d r. öyle ki   
hakem heyetinin ya s nda hakem-
li e ili kin uluslararas  kabul edilmi  
tahkim ilkelerine ayk r  bir heyet olu-

umuna imkan verilmi tir.

II- KAMU GÖREVL LER  HAKEM 
KURULUNUN YAPISININ 
HUKUKA AYKIRILI I 
Kamu Görevlileri Hakem Kuru-

lu i in alaturkad r” iddias , yabana 
at la ak bir iddia de ildir. Kamu gö-
revlileri hakem kurulunun olu umu, 
hakem kurulunun temel ilkelerine 
ayk r d r. 
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Kamu Görevlileri Hakem Kuru-
lu, zorunlu bir tahkim kuruludur. 
Hakem kurulu, zorunlu bir hakem 
kurulu olarak, kararlar  yarg  karar  
hükmündedir. Hakem kurulu ka-
rarlar nda usul yönünden hata ya-

lmad k a, kurul kararlar  aleyhine 
yarg  mer ilerine gidilemez.

Kamu Görevlileri Hakem kuru-
lunun  kurulu  esaslar na bakt -
m zda,   kurulun ya s  itibar  ile ha-
kem kurulunun kurulu  esaslar na 
bütünüyle ayk r  oldu u  anla l-
maktad r. Hakem kurulu kurulur-
ken, tara  temsil ilerinin e it say da 
kurulda temsil edilmesi gerekirdi. 
Hakem kurulunun ba kan  ise ya 
tara  temsil ileri tara ndan ortak-
la a belirlenen bir kimse olmal  ya 
da tara  temsil ilerinin d nda ve 
tara arla ili kisi olmayan bir kimse 
olmal d r. Kurul halindeki hakem-
likte üye say s n n tekli bir say da 
olmas  artt r.

Kamu Görevlileri Hakem Kuruluna 
bakt m zda, kurulda tara ar n tem-
siline ili kin düzenlemenin hakem-
likle ilgili genel kabul edilmi  ilkelere 
ayk r  oldu u gözlemlenir. lk bak ta 
tara ar n üye say lar n n e it oldu u 
söylenebilir,  öyleki  tara ar dördü 
kamu al an  ve birisi de yine tara -
lar n  gösterdi i ö retim üyesi olmak 
üzere 5’er ki iden temsil edilmekte,  
kurul ba kan  ise bir hakim olarak 
tara s z bir kimseden meydana gelen  
bir hakem heyetinden ibarettir. u 
halde, Kamu Görevlileri Hakem Kuru-
lunun olu umunda bir aksili in olma-
d  iddia edilebilir.

Kamu Görevlileri Hakem Kurulu-
nun hukuka uygunlu unu iddia ede-
bilen kimselerin, a a daki sorular n 

evab n  da verebilmeleri gerekmek-
tedir  

 urul ba kan n  ni in ve han-
gi nedenle Bakanlar urulu belirle-
mektedir   

 urulda  sendikalar  temsil ede-
cek ve kamu g revlileri sendikalar  
tara ndan nerilen  retim üye-
si aras ndan se ilecek bir retim 
üyesini ni in ve hangi gerek e ile 
Bakanlar urulu se mekte ve belir-
lemektedir

 Bakanlar urulu tara s  bir he-
yet midir, yoksa kamu i veren heye-
tinin mütemmim cü ü niteli inde bir 
kurul mudur

Kamu Görevlileri Hakem Kuru-
lunda, kurul ba kan n n belirlen-
mesine ili kin esas, hukuka bütü-
nüyle ayk r d r. Bu arada, Bakanlar 
Kuruluna geni  bir yel aze i inden 
ba kan se me imkan n n verilmi  
olmas  da, hakem heyetinin alatur-
ka” olarak nitelendirilmesinin temel 
sebebidir.

te yandan, kamu görevlileri sen-
dikalar n n  belirledi i ve kamu gö-
revlilerini hakem kurulunda temsil 
ede ek  ö retim üyesinden birisini  
belirleme  yetkisi ni in ve hangi hak-
la Bakanlar Kuruluna verilmektedir  
Bakanlar Kurulunu temsil eden bir 
ö retim üyesi hakem kurulunda var 
iken, sendikalar  temsil ede ek ö re-
tim üyesinin de yine Bakanlar Kuru-
lu tara ndan se ilmesinin izah  nas l 
mümkün olabile ektir  Bakanlar Ku-
rulunun se ti i kimseye kamu görev-
lileri nas l güvenebile eklerdir

Halbuki,  kamu görevlilerini kurul-
da temsil ede ek olan ö retim üyesi 
ya se ilen yedi ö retim üyesi tara n-
dan, ya da kamu görevlileri sendikala-
r  heyetine ait olmal yd .
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Bakanlar Kurulu siyasal iktidar n 
i ra organ d r. Bakanlar Kurulu, kamu 
i veren heyetinin arkl  bir bi imde 
temayüz etmi  halinden ibaret bir 
kuruldur. Siyasi iktidar kamu i veren 
heyetinin belirlemesinde de birin i 
dere ede etkili olan kuruldur. Çünkü 
kamu i veren heyetinde görev ala ak 
kimseler, Bakanlar Kurulunun ata-
mas  ile göreve gelen kimselerdir.

Sonu  itibar  ile, Kurul Ba kan  ve 
Kurulda görev ala ak ve kamu görev-
lileri sendikalar n  temsilen kurulda 
görev ala ak ö retim üyesini Bakan-
lar Kuruluna se tirmek demek   ’ye 
4 gibi bir dengesiz durum yaratmak 
anlam na gelmektedir.

Bu durumda, Kamu Görevlileri 
Hakem Kurulundan, kamu görevlileri 
lehine bir karar n kmas  nas l bek-
lenebilir  Kamu Görevlileri Hakem 
Kurulunun bu ya s , bizim alaturka” 
hakem kurulu nitelendirmemizin te-
mel nedenidir.

Zorunlu bir tahkim kurulu olan 
Kamu Görevlileri Hakem Kurulu, hu-
kuka  ayk r  bir bi imde olu turul-
mu tur. Kurulun ya s n n, ulusla-
raras  genel kabul görmü  hakemlik 
ilkeleri ile ba da t n  ileri sürmek de 
kesinlikle mümkün de ildir. Kurulun 
bu ya s ndan kan ba ka mesa lar 
da söz konusudur. 

III- KAMU GÖREVL LER  TOPLU 
SÖZLE ME DÜZEN N N  MESAJI: 
YA ANLA IRSINIZ YA DA BEN M 
KARARIMA MAHKUM 
OLURSUNUZ
Kamu görevlilerine to lu sözle -

me hakk n n tan nmas , tam anlam  
ile alaturka bir to lu sözle me dü-
zeninin ülkemizde kurulmas  anla-

m nda at lan bir ad md r. Halen me-
mur ve di er kamu görevlileri olarak, 
ülkemizde 4 milyona  yak n al an 
mev uttur. Bu dört milyon ki i, statü 
hukukuna ba l  al makta ve grev 
hakk ndan bütünüyle mahrum b ra-
k lm  durumdad r.

Milletleraras  Çal ma e kila-
t  ILO  sürekli olarak ürkiye’yi, bu 
kadar al an n grev ve to lu sözle -
me hakk ndan mahrum b rak lm  
olmalar  yönünden ele tirmektedir. 

e kilat, ürkiye’den memur kavra-
m n  daralt lmas n  memur ve kamu 
görevlileri kavram n n devlet ad na 
karar veren al anlarla s n rland r-
mas n , di er bütün al anlara to lu 
sözle meli, grevli sendikal haklar n 
tan nmas n  tale  etmektedir.

ürkiye bu tale lere eva  verir-
mi  gibi ya arak, yeni bir düzen kur-
mu tur. Bu düzen, ger ekten kamu 
görevlilerini ve MÇ ’yi ILO  m  gibi  
ya arak” aldatan yeni bir düzenle, bu 
tale lere eva  veren bir  düzendir.

Bu düzenle, kamu görevlilerine 
asl nda verilen mesa  udur  Ya kamu 
görevlileri heyeti ile kamu i veren he-
yeti bir to lu sözle me üzerinde anla-

r ve to lu sözle me ya arlar. Yahut 
da, uyu mazl k Kamu Görevlileri Ha-
kem Kuruluna gider ve orada benim 
verdi ime raz , hatta mahkum olur-
sunuz.Eski sistemde memur ve di er 
kamu görevlilerinin maa  ve sosyal 
haklar ,  do rudan siyasal iktidar n 
i ra organ  olarak Bakanlar Kurulu ta-
ra ndan tes it edilir ve arlamentoda 
hakim olan siyasal iktidar temsil ile-
rinin oylar  ile kesinle irdi.

Dolay s yla, mev ut düzenleme 
ile tara ara bir anayasal hak olarak 
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verilen to lu sözle me hakk  kanuni 
düzenleme ile veriliyormu  gibi” ya-

larak,  düzenlenmi tir. Bunun yolu 
da, Kamu Görevlileri Hakem Kurulunu 
alaturka bi imde kurarak bulunmu -
tur.

Hakem kurulu, e er uluslararas  
hakem kurulunun asgari rensi le-
rine uygun bir bi imde kurulmu  olsa 
idi, grev hakk  d nda, söyleye e i-
miz  azla bir ey olmaya akt . An ak, 
mev ut ya s  ile bu hakem kurulu 
siyasi iktidarlar n  izdi i senaryoyu 
uygulamaktan öte bir karar almayan 
bir kurul olmaktan öte gitmeye ektir.

Bizim önerimiz, Kamu Görevlileri 
Hakem Kurulunun, Ba kan ve kamu 
görevlileri heyetinin gösterdi i  ö -
retim üyesinden birisinin, Bakanlar 
Kurulu tara ndan se ilmedi i bir 
düzenin kurulmas d r. Bu se im ya 
kamu görevlileri ve kamu i vereninin 
temsil eden e it say da kimse tara n-
dan se ilmeli yahut da,  kamu görev-
lilerinin yarg  i lemlerini yürüten Da-
n tay n ilgili dairesinin ba kan  gibi 
bir kimse olmal yd .

Hatta, ba kan n kamu görevlisi 
olmayan bir kimse, mesela, ürkiye 
Odalar ve Borsalar Birli i Ba kan  gibi 
tara s z bir kimse olmas  da dü ünü-
lebilir.

SONUÇ 
Kamu görevlilerine to lu sözle -

me hakk n n verilmesi, bu alanda 
at lan  önemli bir ad md r. An ak, bu 
ad mdan beklenen sonu un al n-
mas , kesinlikle mev ut ya  i inde 

mümkün de ildir. Kamu görevlileri-
nin ger ekten to lu sözle me özerk-
li ini elde edebilmesi i in, bu alanda 
kurulan sistemin kamu görevlilerini  
“m  gibi yapan”  bir sisteme mah-
kum k lmamakt r.

Bunun i in de, en az ndan ya l-
mas  gereken ey, Kamu Görevlileri 
Hakem Kurulunu, uluslararas  ha-
kem kurulu esaslar na uygun bir 
ya ya kavu turmakt r. Kamu gö-
revlileri ile kamu i veren heyetinin 
kuruldaki temsil ileri e it say da ol-
mal  ve ba kan da tara s z bir hakim-
den olu mal d r. Bakanlar Kurulu, ne 
ba kan n ne de kamu görevlilerini 
temsil ede ek bir ki inin se iminde 
yetkili olmamal d r. Bakanlar Kurulu, 
kamu i veren heyetini temsil eden 
hakemleri belirlemeli ya da kamu i -
veren heyeti kendi temsil ilerini ser-
best e belirleyebilmelidir.

Kamu Görevlileri Hakem Kuru-
lunun kurulu undaki alaturka ya-

dan kurtulunmad k a, kamu gö-
revlilerinin ger ek anlamda bir to lu 
sözle me düzenine kavu tu u iddia 
edilemez. Çünkü, bu düzen, ya an-
la acak ya da  hükümetin karar na 
mahkum olacaks n ” düzenidir. Hu-
kuka ayk r  mev ut   hakem kurulu-
nun ya s  bir an ön e düzeltilmeli ve 
kamu görevlileri yukar da i ade etti-

imiz  a mazdan kurtar lmal d r.
Sendikal haklar bir bütündür. 

Sendikal haklar to lu sözle me hak-
k , grev hakk  ve lokavt ile bir bütün 
olan ve bütünlük arzeden haklard r. 
Bu haklar, biri di erinden ayr lama-
ya ak nitelikte haklard r.





MESLEK HASTALIKLARIMIZI NEDEN 
TANIYAMIYORUZ?

* Gö üs Hastal klar -  ve Meslek Hastal klar  Uzman
Ankara Atatürk Gö üs Hastal klar  ve Gö üs errahisi E itim ve Ara t rma Hastanesi
Meslek Hastal klar  E itim Klini i E itim Sorumlusu

 sa l  ve meslek hastal kla-
r , on y llard r modern dünyan n ilgi 
alan  i erisindeki bir konudur. Buna 
ra men, meslek hastal klar n  tan -
ma, kay t etme ve bildirimde bulunma 
sistemlerinin i lerli i konusunda hem 
dünyan n, hem de ülkemizin ba ar l  
oldu unu söylemek bugün i in maa-
lese  mümkün görülmemektedir. Bu 
eksikli in, son y llarda Uluslararas  
Çal ma rgütü ILO  ve Dünya Sa l k 

rgütü HO  tara ndan da ark edi-
li , her nas lsa k smen gündeme al n-
m  olmas , umut veri i bir geli medir.  

ILO, bir süredir se ilmi  baz  bölge-
ler ve ülkeler öl e inde i  kazalar  ve 
meslek hastal klar na ba l  ölüm ista-
tistiklerini kullanarak, sorunun dün-
ya öl e indeki boyutunu tahmin eden 
ra orlar yay nlamaktad r. Bu verilere 
göre, i  kazalar  ve ölüm ül meslek 
hastal klar n n say s  artmakla bir-
likte, 100.000 i i ba na dü en ölüm 
oranlar  azalmaktad r. 2003’te dünya-
da 360.000 ölümlü i  kazas , 2002’de 

2 milyon ölümle sonu lanan meslek 
hastal  tes it edilmi tir. Görüldü ü 
gibi, meslek hastal klar  ölümleri, i  
kazas  ölümlerinin 5,5 kat d r. Her gün 
5330 ki i, i iyle ilgili hastal klar ne-
deniyle ölmektedir. Sade e bu kadar 
veri bile, ülkelerin i  sa l  ve mes-
lek hastal klar  sorununa daha azla 
e ilmeleri gere ini ortaya koymaya 
yeter. Dünyada son y llarda en az n-
dan i  kazalar na ilgi artm t r. Bunun 
nedeni, k smen de olsa i  kazalar n n 
maliyetidir. ILO, i  kazalar  ve mes-
lek hastal klar n n, ülkelerin gayrisa  
milli gelirlerinin 4’üne mal oldu unu 
tahmin etmektedir. 

Tahmin de olsa, elde edilen rakam-
lar n i ade etti i udur  Dünya hala i  
kazalar  ve bunlara ba l  sakatl klar 
ve ölümlerle me gul olurken, mes-
lek hastal klar  ve i le ilgili hastal klar 
konusunda ka alar kuma gömülme-
ye devam edilmektedir. Sanayile -
mi  ülkelerin o unda i  kazalar n n 
ve meslek hastal klar n n önlenmesi 
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i in gerekli yasal düzenlemeler ya l-
m t r. Ülkemizde de, bu konuda ne-
redeyse hi bir eksiklik yok denile ek 
kadar yasa, tüzük ve yönetmelikleri-
miz bulunmaktad r. Hatta, 30 Haziran 
2012 tarihinden bu yana ba ms z bir 

 Sa l  ve Güvenli i SG  Kanunu”-
muz bulunmaktad r. Yasal düzenle-
meler al anlar n sa l n  koruma 
ve güvenli ini sa lama konusunda 
yeterli ve etkili olsalard , herhalde bu 
sorunu bugüne kadar özmü  olma-
m z gerekirdi. An ak rakamlar, bunun 
henüz olmad n  göstermektedir. Bir 
ülkede i  sa l  ve güvenli inde ge-
li mi likten söz edile ekse, ön elikle 
i  kazalar  azalt lmal  ve meslek has-
tal klar n  tan ma ve bildirme yetene-

i art r lmal d r. Daha sonra, elbette bu 
hastal klar  da azaltmak ve ortadan 
kald rmak ama  edinilmelidir. 

HANG  HASTALIKLAR 
MESLEK HASTALI IDIR
Meslek hastal klar , i yerinden ya 

da ya lan i ten kaynaklanan zararl  
bir etkenle, bundan etkilenen insan 
vü udu aras nda, al lan i e özgü bir 
neden-sonu , etki-te ki ili kisinin 
somut olarak ortaya konabildi i has-
tal klard r. K sa a, herhangi bir hasta-
l n olu umunun tek nedeni hastan n 
mesle i ise, o hastal k meslek has-
tal d r. 5510 say l  Sosyal Sigortalar 
ve Genel Sa l k Sigortas  Kanununda 
meslek hastal klar  sigortal n n a-
l t  i in niteli inden dolay  tekrar-
lanan bir sebe le veya i in yürütüm 

artlar  yüzünden u rad  ge i i veya 
sürekli hastal k, sakatl k veya ruhsal 
özürlülük halleridir” eklinde tan m-
lanmaktad r. 6331 say l  SG Kanunu 

ise, konunun özüne ok uygun, ok 
k sa bir tan mlama ya m t r  meslek 
hastal , mesleki risklere maruziyet 
sonu u ortaya kan hastal k”t r. An-
la labile e i gibi, bir ok hastal k ya 
da t bbi durum mesleki olabilir de, ol-
mayabilir de. rne in, ast m hastal , 
ki inin do u tan getirdi i aler ik du-
yarl l k gibi bir özelli i nedeniyle, ev-
resel baz  aktörlerin de eklenmesiyle 
ortaya kabilir. Ya da tamamen sa -
l kl  ve al ma ya am na ba layana 
kadar ast m, aler i gibi bir sorunu ol-
mayan bir ki ide, ast m ya  bir i te 

al maya ba lad ktan bir süre sonra 
ortaya km  olabilir. Hastal k ayn  
hastal kt r, ama, birin i halde meslek 
hastal  de ildir, ikin i halde ise mes-
lek hastal d r. Konuyu biraz daha ile-
ri götürelim  mesleki olmayan ast ml  
bir hasta, ast m ya  bir i te al ma-
ya ba lad ktan sonra yak nmalar  ar-
t yor, tedavisi zorla yor olabilir. Bu 
durumda da mesleki ast mdan de il 
ama, i le alevlenen ast mdan söz edi-
lir. Genelleye ek olursak, bilinen her-
hangi bir hastal k tamamen mesle e 
ba l  olabilir, meslek tara ndan ko-
layla t r labilir ya da her ikisi de olma-
yabilir. te, bu her bir durumun hekim 
tara ndan ay rt edilmesi gerekir.

MESLEK HASTALIKLARINI 
MESLEK  OLMAYANLARDAN 
NASIL AYIRAB L R Z  
NEDEN AYIRMALIYIZ
Meslek hastal klar n  mesleki ol-

mayan benzerlerinden ay ran baz  
özellikleri vard r. Bunlardan ilki, ne-
denselliktir. Bu, yukar daki örnekte 
oldu u gibi, hastal kla s esi k bir i  
ortam  ya da mesleki maruziyet ara-
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s nda do rudan bir neden-sonu  ili -
kisinin bulunmas  halidir. Gürültülü 
i  ortam nda i itme kayb , titre im-
li el aletleri kullan m na ba l  el-kol 
titre imi hastal klar , akü i ilerinde 
kur un zehirlenmeleri, kot kumla-
ma larda silikozis gibi. Meslek has-
tal klar n n bir di er özelli i, belli 
meslek gru lar nda kümelenmeleri, 
genel to luma göre o mesleklerde 
daha yüksek oranda görülmeleridir. 

rne in, silikozis, an ak silika ma-
ruziyeti olmayan mesleklerde görü-
lebile ek bir ak i er toz hastal d r. 
Meslek hastal klar n n ü ün ü ortak 
özelli i ise, sessiz dönemlerinin olma-
s d r. Bu, maruziyetin, yani hastal k 
etkeni ile kar la man n ba lang  
ile hastal n ortaya kmas  aras n-
da ge en süreyi i ade etmektedir. Bu 
süre hastal ktan hastal a de i mek-
le birlikte ha talar, aylar, y llar, hatta 
on y llar olabilir. Hastal k, ki i emekli 
olduktan sonra bile ortaya kabilir. 
Çal maya ba lar ba lamaz ortaya 

kan bir hastal k, meslek hastal  
de ildir. Yukar daki ast m örne in-
de oldu u gibi, bu olsa olsa mesle in 
alevlendirdi i bir hastal kt r, yani i le 
ilgili hastal kt r. 

Demek ki, meslek hastal klar  ne-
deni belli olan ve bu nedenin de i ye-
rinden kaynakland  hastal klard r. 
Nedeni bilindi i i in, önlenebilir has-
tal klard r. nlenmezlerse, elbette 
ilerlerler. Tedavi edilmezlerse tek-
rarlanabilirler. Ayn  i yerinde birden 

ok ki ide ayn  hastal k görülebilir. 
Maluliyete neden olabilirler. Bildiri-
mi zorunlu hastal klard r ve tazminat 
gerektirirler. Yani, meslek hastal kla-
r  t bbi oldu u kadar yasal boyutu da 

olan hastal klard r. Bu haliyle bak l-
d nda, hekimin meslek hastal kla-
r n  tan ma ve bildirme yükümlülü ü 
vard r. Ayn  ekilde, i verenin de i  
kazalar n  bildirdi i gibi, hekim ya da 
sa l k kurulu u tara ndan kendisine 
bildirilen meslek hastal n  bildirme 
yükümlülü ü vard r. 

Sa l kl  olma hakk  ve al ma 
hakk  evrensel insan haklar ndand r. 
Sa l kl  al ma hakk  da öyledir. n-
sanlar n i lerinden dolay  hastalan-
mamalar , yaralanmamalar , sakat-
lanmamalar  en do al beklentileridir. 
Bu beklentilerin kar lanmas n n yolu 
da,  Sa l  ve Güvenli inden SG  
ge er. te, al anlar n sa l kl  ve gü-
venli al ma ortamlar nda kazas z, 
yaralanmas z, hastal ks z al mala-
r n n temel sorumlusu, i verenleridir. 
Konunun al an n kendisi de dahil 
olmak üzere, ba ka ayda lar  da ol-
makla birlikte, asli sahibi i verendir. 

verenin al anlar n sa l  ve gü-
venli ini sa lama, sürdürme ve hatta 
geli tirme görev ve sorumlu u, ku-
sursuzluk” düzeyinde bile devam et-
mektedir. 

Meslek hastal klar n n 90’dan 
azlas  maluliyete neden olmaz. An-
ak tedavilerinin ilk basama  ola-

rak, ki inin ya makta oldu u i in-
den uzakla t r lmas n  gerektirebilir. 
Bir ok meslek hastas , sade e i ten 
uzakla t r larak tedavisiz bile iyile-

ebilir. Bu durumda ki i genel sa l k 
anlam nda malül de il, an ak uzman  
oldu u, e itimini ald , y llar n  ver-
di i mesle i anlam nda i  göremez 
haldedir. Ya anm  bir örnekle a kla-
yal m  su alt  kaynak l  gibi ok id-
di e itim gerektiren ve özel, ayn  za-
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manda ok iyi gelir getiren bir meslek 
sahibinin, uyluk kemi inin ba nda 
mesle ine ba l  olarak geli en 1 m2 
büyüklü ündeki bir ase tik nekroz 
kemik hasar  ü hesiz, meslek has-

tal d r. Hastal k bir süre tedaviden 
sonra tam olarak iyile e ek, maluli-
yet b rakmaya akt r. An ak, hasta-
n n mesle ine bir daha döndürülmesi 
mümkün olmaya akt r. Bu durumda, 
hem iddi gelir kayb na u raya ak, 
hem de yeniden meslek edindiril-
mesi gerekebile ektir. Bu ve benzeri 

ek ok örnek, meslek hastal klar  
konusunda ya mam z gerekenlerin 

ok azla oldu unu göstermektedir. 
Bunun ön ko ulu ise, var olan meslek 
hastal klar m z  tan makt r. Meslek 
hastal klar  bir to lum sa l  soru-
nudur. Tedavi edi i hekimlikten ön e 
koruyu u hekimli in alan  i erisinde 
olmal d r. Bu boyutuyla, salt hekimlik 
i i de ildir. Hele hele tek ba na Çal -
ma ve Sosyal Güvenlik Bakanl ’n n 
i i asla de ildir. erisinde Sa l k Ba-
kanl ’n n olmad  bir koruyu u he-
kimlik hizmeti dü ünülemez. 

Tan mad m z meslek hastal kla-
r , sa l k sigorta l n n yükünü art -
r r.  kazalar  ve meslek hastal klar  
sigorta kolu yerine, hastal k ve anal k 
sigorta koluna yük olur.  Tüm i veren 
ve i ilere haks z rim yükü getirir.  
bar n  olumsuz etkiler. Çal anlar -
n n sa l k ve güvenli ini önemseyen, 
koruyan ve bunun i in ek har ama 
ya an i veren, bunu ya mayana k -
yasla, haks z rekabetle yüz yüze kal r. 

Sa l  bozulan i inin genel ola-
rak to luma yükü artar. 

DURUM TESP T
Dünya Sa l k rgütü ra oruna 

göre, mesleki risk aktörleri, Avru-

a’da to lum sa l n  tehdit eden ilk 
10 neden aras nda say lmaktad r. Baz  
hastal klar n geli mesinde meslekle-
re at edilen risk oranlar  öyledir

 Yeti kinde görülen ast m                 15
 KOAH                          15
 Erkek kanserleri                         11
 Kad n kanserleri                          2
 Ak i er kanseri                        20
 Temas egzemalar                          14
 Kal  damar hastal klar                10-15
 S rt a r lar                          3
 ntiharlar                           4
 Eri kinde i itme kay lar                   16
 Bula  sar l klar                          4
 Tüberküloz                                                5

Ast m örne i üzerinden bir hesa -
lama ya a ak olursak  nü usumuzu 

6,5 milyon kabul edelim. Bunun 35 
milyonu 20-49 ya  grubunda, yani 

al ma ya ndad r. Di er yandan, her 
12-13 eri kinden birinin ast ml  oldu-

unu biliyoruz. Buna göre, akti  al -
an nü usta ast ml  say s  2.916.000 

olmal d r. 50 ya  üstü akti  al anlar 
ve o uk i iler de dü ünüldü ünde, 
ülkemizde ast ml  say s n n en az ü  
milyon ki i oldu u tahmin edilebilir. 
Avru a Gö üs Hastal klar  Birli i’nin 
yay nlad  Beyaz Kita ’ta ast m olgu-
lar n n en az 15’inin meslekle ili kili 
oldu u bildirilmi tir. Bu durumda, a-
l ma ya am ndaki ast ml  olgular n 
en az 450.000’i meslekle ili kili olma-
l d r. 

Meslek hastal klar n  tan ma be-
erimizi geli tirene kadar, sorunu-

muzun boyutlar na k tutmas  ba-
k m ndan, bu ro eksiyonlar  ba ka 
hastal k örneklerinde de ya makta 
yarar vard r. Bunlar  i ade ederken, SG 
gözetimi konusunda dünyada en alt 
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seviyede oldu umuz, Bat  dünyas n n 
ise mükemmel oldu u da dü ünül-
memelidir.  sa l  ve güvenli i hiz-
metlerine eri im, dünyada ortalama 

10 15 ivar ndad r. Bu oran geli mi  
ülkelerde 15 100 aras nda de i -
mektedir. Geli mekte olan ülkelerde 
ise 1 20’ler seviyesindedir. Dünyada 
ve Türkiye’de beklenen ve sa tanan 
meslek hastal klar  say lar  a s ndan 
da durum öyledir (Tablo 1)

2002 y l nda dünyada ölümle so-
nu lanan 2 milyon meslek hastal n  
Türkiye’ye ro ekte etti imizde ise, 
22.000 ölümle sonu lanan meslek 
hastal n n olmas  gerekiyor. Oysa 
kay tlar m z, bu say y  yok dene ek 
kadar az göstermektedir. 

SGK 2012 y l   Kazalar  ve Mes-
lek Hastal klar  istatistiklerine göre, 
yakla k 5 bin i  kazas nda 44 ölüm, 
395 meslek hastal nda 1 ölüm ger-

ekle mi tir. Meslek hastal klar n n 
246’s n  62.2   silikozis olgular  olu -
turmaktad r. SGK’n n sade e sigorta-

l k mant  ve ihtiya yla ya t  bu 
kay t ve istatistikleri, ülkemizin ger-

ek meslek hastal klar  say lar ym  
gibi alg lamak son dere e yanl t r. 
Di er tara tan, bu duyars zl n ve-
balini SGK’n n s rt na yüklemek de, 
bundan daha büyük bir haks zl kt r. 

Nitekim, ak i er mesleki hastal klar  
üzerinden bir örnekleme ya arsak, 
Ulusal nömokonyoz nleme Ey-
lem lan ’nda 2010 y l  istatistiklerine 
göre, 40.123-120.369 meslek hastal  
beklendi i, bunun 10 bin ila 30 bininin 

nömokonyoz ve di er mesleki solu-
num sitemi hastal klar  olmas  gerek-
ti i itira  edilmektedir. 

MESLEK HASTALIKLARI TANI VE 
B LD R M SÜREÇLER M ZDE 
YA ADI IMIZ SORUNLAR 
NELERD R
Meslek hastal klar  konusunda 

adeta korkulara esir olunmaktad r. 
veren tara ndan her meslek has-

tal n n maluliyet ve tazminat ge-
rektire e inin zannedilmesi, önemli 
yanl lardan biridir. Meslek hastal  
tan s n n i gü ü kayb  oldu u zann  da 
öyledir. Tam tersine, asl nda meslek 
hastal  olan bir hastal n genel has-
tal klardan zannedilmesidir kay -
lara neden olan. Koruman n tazmin 
ve tedavi etmekten kesinlikle daha 
u uz ve elbette insan l oldu u asla 
unutulmamal d r. Meslek hastal  ta-
n s yla kar  kar ya gelen i inin ise 
ilk te kisi, i siz kalma korkusudur. 
Bu korku, zaman zaman hastas n n 
sa l n  koruma ama ndaki hekimi, 

     Beklenen   Sa tanan 
Dünya      160 milyon   1 milyon 
AB      23 milyon   138.993 
Çin      20-30 milyon   2 .240 
Türkiye  20 milyon al an hesab yla   
Hurrington kuram na göre 0.4-12  80.000-240.000  
TÜ K’e göre     914.000  
SGK’ya göre 2012     20.000-100.000   395 

Tablo 1
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hastas ndan gelen iddetle kar  kar-
ya bile b rakabilmektedir. Bu korku 

k smen hakl d r. Sa l n korunmas -
n n maliyeti o u zaman ihmal edil-
di inden, tozlu i lerde al mas  sa-
k n al ” görülen bir i i i in i verenin 
s k a ya t , i ten karmakt r. Oysa, 

al ma ortamlar n n al labilir hale 
getirilmesi daha ahal  de ildir. Heki-
min bilgi eksikli ini bir yana b rakarak, 
bilgi ve bilin  düzeyi hekim i in bile 
meslek hastal  tan s  koymak adeta 
bir belaya, i  yüküne dönü mektedir. 
Meslek hastal klar  tan  koyma be-

erisinin geli tirilmesi ad na hekime 
söylene ek ok söz vard r ama, u 
kadar  bilinmelidir ki, Bakmazsan z 
göremezsiniz.” yeri hekiminin ü ret 
a s ndan i verene göbe inden ba -
l  oldu u, gü lü bir örgütlülük, i  gü-
ven esi ve ü ret deste inden yoksun 
oldu u dü ünüldü ünde, bu meslek 
grubu a s ndan da meslek hastal  
tan s n n i verene bildirimi, s k s k i -
verenden z lg t yemek, hatta i siz kal-
mak gibi sonu lar do urabilmektedir. 
Oysa, her düzeydeki her hekimin bil-
mesi ve her ko ulda uymas  gereken 
kurallar vard r  meslek hastal n  bil-
dirmemek kusursa, tan mamak su -
tur. Dahas , yasada bilmemek mazeret 
de ildir. Dürüst ola aksak, i i sen-
dikalar n n da sosyal sendika l ktan 
ziyade ü ret sendika l  ya t klar n , 
bu konulara ok iddi emek verme-
diklerini itira  etmemiz gerekir. Hatta, 
sosyal devlet ve onun SGK’s  da, ma-
luliyet ve tazminat yükü nedeniyle, 
meslek hastal  tan s na ula ma ko-
nusunda ok istekli olmam t r. 

Oysa meslek hastal klar n n o u 
korumay , az  maluliyeti gerektirir. 

Ast m örne imizden bu konuya ba-
ka ak olursak  al an nü ustaki as-
t ml  olgular n en az 450.000’i mes-
lekle ili kili olmal  demi tik. Ast mda 
maluliyet neredeyse 0’d r. Ya lmas  
gereken, i ten uzakla t rmak ya da 
tazminat ödemek de il, insanlar  as-
t m ya maya ak al ma ko ullar n  
haz rlamak ve sürdürmektir. 

SG MEVZUATI YETERL  M
Yasal bo lu un olmad n  söy-

lemi tik. Ger ekten, ülkemizde al -
anlar n sa l n  gözetmenin yasal 

zemininin, Osmanl  dönemine kadar 
uzand n  gururla görmekteyiz. 1865 
y l nda Ere li kömür havzalar nda 

al an i ilere yönelik olarak kar -
lan Dilaver a a Nizamnamesi’nde ve 
1869 tarihli Maadin Nizamnamesi’n-
de, sanayi bölgelerinde al ma ko-

ullar n n düzenlenmesi, madenlerde 
doktor ve gerekli ila lar n bulundu-
rulmas , i verenler e i  kazalar na 
kar  önleyi i ve koruyu u tedbirlerin 
al nmas , i  kazas na u rayan i ilere 
ya da ölümleri halinde ailelerine tu-
tar  yarg  tara ndan tes it edile ek 
tazminat ödenmesi, kusurlu i verene 
ve i iye ara ezas  gibi konular yer 
alm t r. Gen  Türkiye umhuriyeti, 
daha 1921’de Ere li Havza-i ahmiye 
Maden Amelesinin Hukukuna Müte-
allik Kanun”u karm t r. Bu kanun, 
kömür i ilerinin al ma artlar , i  
güvenli i ve i i sa l  ile ilgili ilk ka-
nundur. 1923’te ya lan zmir ktisat 
Kongresi’nde SG ile ilgili tavsiye ka-
rarlar  al nm t r. 1926 tarihli Bor lar 
Yasas , i  kazas  meslek hastal klar  
ile ilgili hukuki hükümler i ermek-
tedir. 1930 tarihli Umumi H z s hha 
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Kanunu UHK , bugün bile yeri doldu-
rulamam  güzellikte ve bütünlükte 
sosyal devletin koruyu u hekimlik 
kanunudur. Türkiye 1932’de ILO’ya üye 
olmu  ve bugüne kadar bir ok sözle -
meyi imzalam t r. 1945’te  Kazalar , 
Meslek Hastal klar  ve Anal k Sigor-
tas  uygulamas  ba lam t r. 10 Aral k 
1948’de yay mlanan nsan Haklar  Ev-
rensel Bildirgesi, Türkiye tara ndan 2  
May s 1949’da kabul edilmi tir. Bildir-
gede, herkesin adil ve elveri li ko ul-
larda al ma, i sizli e kar  korunma, 
e it i  i in e it ü ret, insan onuruna 
yara r ü ret ve sendikala ma hakla-
r  oldu u bildirilmi tir. Anayasam z n 

al ma artlar  ve dinlenme hakk na 
dair 50.maddesinde  u hükümler yer 
almaktad r

 Kimse, ya na, insiyetine ve gü ü-
ne uymayan i lerde al t r lamaz 

 Kü ükler ve kad nlar ile beden  ve 
ruh  yetersizli i olanlar al ma art-
lar  bak m ndan özel olarak korunurlar 

 Dinlenmek, al anlar n hakk d r 
 Ü retli ha ta ve bayram tatili ile ü -

retli y ll k izin haklar  ve artlar  ka-
nunla düzenlenir 

Son olarak, 2012 y l nda  Sa l  ve 
Güvenli i Kanunu kar lm t r. Kanun, 
SG olitika belgelerinin taahhüt etti i 

gibi, tüm al anlar  SG emsiyesi al-
t na alm  ve önleyi i SG yakla m n  
emretmi tir. imdi, uygulama yön-
temlerini geli tirme zaman d r. Tüzük, 
yönetmelik ve tebli lerin önemli bir 
bölümü yenilenmi tir.

 
H Ç MEVZUAT OLMASAYDI  UHK 
YETERD
1930 tarihli ve bugün hala ayakta 

duran UHK’da özetle u hükümlere 
yer verilmi tir

 Sa l  korumak, devletin görevidir 
 Bu görevi Sa l k Bakanl  yürütür 
 Sa l k Bakanl , al anlar n sa l -
n n korunmas ndan birin i dere e-

de sorumludur 
 Gayri-s hhi i letmelerin kurulma-

lar , i letilmeleri ve denetimleri Sa l k 
Bakanl ’n n sorumlulu undad r 

 Meslek hastal klar n n sa tanmas  
ve istatistiklerinin tutulmas , Sa l k 
Bakanl ’n n görev ve sorumlulu u-
dur. 

 Çal anlar n sa l n n korunmas  
i yerlerinin sa l k ko ullar n n be-
lirlenmesi, i  kazalar n n ve meslek 
hastal klar n n önlenmesi Sa l k Ba-
kanl ’n n asli görevleridir. 

Bugün her nedense, on y llard r 
Sa l k Bakanl klar n n, koruyu u he-
kimli in bu ok önemli alan  olan SG 
alan na girmekten adeta kararl l kla 
ka nd n  etti ini görmek ok üzü-

ü bir durumdur. Eski ad  H z s hha 
Kurumu olan ve ad n  Türkiye Halk 
Sa l  Kurumu THSK  olarak de i -
tirdi imiz kurum da maalese , hala 
UHK’nun kendisine verdi i yetki ve 
sorumluluklar n ark nda de ildir. 

MESLEK HASTALIKLARIMIZI 
TESP T EDEM YORUZ .. 
Meslek hastal klar n  beklenme-

yen, tan nmayan, izlenmeyen, tam 
tedavi edilmeyen, kay t edilmeyen, 
bildirilmeyen, tazmin edilmeyen has-
tal klar olmaya mahküm ediyoruz. 
Çünkü eksiklerimiz var  

 Bilgi
 Duyarl l k
 Sorumluluk
 Denetim
 Ya t r m
 Kurumsal ya  gibi.
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SON SÖZ N YET NE B RKAÇ ÖNER
 ve Meslek Hastal klar  Uzman-

lar  Derne imizin 2014 Haziran’ nda 
ya t  sem ozyumun bas n bildiri-
sinde i ade ettiklerimiz, son söz olarak 
tekrarlanabile ek niteliktedir

 Sa l k Bakanl , UHK’nun kendi-
sine verdi i yetki ve sorumluluklar  
hat rlamal , SG konusunda asli görevi 
olan koruyu u rolünü üstlenmelidir. 

 A ilen Sa l k Bakanl , ÇSGB, Üni-
versiteler, i ve veren Sendikala-
r n n kat l m yla özerk Çal anlar n 
Sa l  ve Güvenli i Enstitüsü” kurul-
mal d r.

 yeri hekimli i e itimi Sa l k Ba-
kanl  tara ndan düzenlenmeli ve 
denetlenmelidir.

 yeri Hekimlerinin ve  Güvenli-
i uzmanlar n n mesleki ba ms zl  
sözde” ba ms zl k eklinde olma-

mal , kamusal güven e alt na al nma-
l d r.

 T  akültelerimiz e itimin her a a-
mas nda hekime meslek hastal klar -
n  tan ma be erisini vermelidir.

 Meslek hastal klar  tan s n n önün-
deki engeller kald r lmal d r.

  güvenli i uzmanl  e itimi ye-
niden düzenlenmelidir. yerlerinde 
meslek uygunlu u olan i  güvenli i 
uzmanlar  görev almal d r.

 Radyo ve televizyonlar,  Sa l  ve 
Güvenli i Kanunu yükümlülü ü olan 
ayda 1 saatlik yay n ya ma zorunlu-
luklar n  yerine getirmelidirler.

 Denetim sistemimizin sil ba tan 
gözden ge irilmeli ve yeminli, yetkili, 
sorumlu özel denetim ya lar  yasal 
olarak tan mlan  ve geli tirilmelidir.

 verenlere i  sa l  ve güvenli i 
e itimi verilmelidir.
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G R
Günümüz devletlerinde iki büyük 

güvence hayati ehemmiyet arz et-
mektedir. Bunlardan ilki olan “Sivil 
güvenceler”, temel hak ve özgürlük-
leri garanti eder ve bir hukuk devleti 

er evesinde mülklerin ve ki ilerin 
güvenli ini sa larlar. Di eri “Sosyal 
güvenceler” ise, hastal k, kaza, malul-
lük, i sizlik, aras z ulsuz ge en ya -
l l k, hayatta insan n ba na gelebilen 
ve sonu to lumsal dü künlü e varan 
talihsizlikler gibi, bireylerin ko ulla-
r nda olas  bir dü ü ün yol a abilece-

i belli ba l  risklere kar  koruma” 
fonksiyonu görürler. 1 

Sosyal güvencelerin, günümüzde-
ki ifadesi ile sosyal güvenlik, en büyük 
sistem olan to lumsal sistemin bir alt 
sistemi olarak to lumdaki bireyleri 

e itli sosyal risklere kar  korumay  
ve onlar  ba kalar na muhta  duruma 
dü mekten kurtararak, asgari bir ha-
yat standard na ula t rmay  ama lar.2 

1–      
    

2–       
     

     1   1  
-

Sosyal güvenlik olitika ve sistemleri, 
her ülkenin iktisadi, sosyal ve siyasal 
ya  ve artlar n n bir ürünüdür.3 

Ülkemizde Anayasam z n amir 
hükümleri gere ince, sosyal güvenli-

in, to lumun tamam na etkin, adil ve 
kolay eri ilebilir bir ekilde yayg nla -
t r lmas  görevi, Sosyal Güvenlik Ku-
rumu’na SGK  verilmi tir. 

SGK, sosyal sigortalar ile genel 
sa l k sigortas  bak m ndan ki ileri 
güvence alt na almak amac yla ku-
rulmu tur. rimli sistem esas na göre 
kurulan SGK’n n, amac n  ger ekle -
tirmesinde en önemli nansman kay-
na , beyan usulüne göre tahsil edilen 

rimlere dayanmaktad r. Bu sistem-
de, Kurumun rim gelirlerini to la-
mas , i verenin kendi ay  ile birlikte, 
sigortal  ay n  da kaynakta kesi , si-
gortal yla ili kilendirerek, ger e e uy-
gun olarak sigortal lar , rim matrah  
olan kazan lar n  ve rim ödeme gün 
say lar n  Kuruma bildirmesine ba l  
bulunmaktad r. Bu ba lamda, ba -
ta al anlar n kay t alt na al nmas , 

–  -      
   1  -2  
 2
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sahte sigortal l n, sosyal sigorta ve 
genel sa l k sigortas  suiistimallerinin 
bertaraf edilmesi, SGK arac l yla yü-
rütülmekte olan rim te viklerinden 
haks z faydalanmalar n önüne ge-
çilmesi olmak üzere, sosyal güvenlik 
mevzuat n n yerinde ve zaman nda 
uygulanmas n  sa lamak, haks z ç -
karlar  önleyi , cayd r c l  egemen 
k lmada, SGK’da denetim hayati öne-
me haiz bulunmaktad r.      

1.SGK DENET M S STEM N N 
ORGAN ZASYONU 
SGK’da denetim sistemi, kademeli 

olarak, merkez ve ta ra olmak üze-
re iki ekilde örgütlenmi tir. Merkezi 
denetim elemanlar , Sosyal Güvenlik 
Kurumu Rehberlik ve Tefti  Ba kan-
l  bünyesinde, üç büyük stanbul, 
Ankara ve zmir  ildeki gru  ba kan-
l klar nda bulunmakta ve ülke ba-
z nda denetimler ya maktad r. Bu 
denetim elemanlar  Sosyal Sigorta-
lar Kurumu Ba kanl  Tefti  Kurulu, 
Sosyal Sigortalar Kurumu Ba kanl  
Sigorta Tefti  Kurulu, Emekli Sand -

 Genel Müdürlü ü Tefti  Kurulu ve 
Ba -Kur Genel Müdürlü ü Tefti  Ku-
rulu olmak üzere dört tefti  kurulu-
nun birle tirilmesi ile te kil edilmi tir. 

Rehberlik ve Tefti  Ba kanl , 
do rudan Kurum Ba kan na ba l  
olu , müfetti ler de Ba kan ad na gö-
rev ya maktad r.

Sosyal güvenlik denetmenleri ise, 
Kurumun 81 ildeki ta ra te kilat nda 
yeralan ünitelerde bulunmakta olu , 
görev ya t klar  il ça nda denetim 
ya maktad r. Ba lang çta “Sosyal 
Güvenlik Kontrol Memurlu u” ad  al-
t nda denetim ya an bu denetim ele-

manlar , 13.02.2011 tarih ve 6111 say l  
Kanunla4 5502 say l  Sosyal Güvenlik 
Kurumu Kanununda ya lan de i ik-
lik ile  Sosyal güvenlik denetmeni ad -
n  alm t r. Denetmen ve denetmen 
yard mc lar , sosyal güvenlik merkez 
müdürlü ünden intikal eden denetim 
gerekçeleri de dâhil, il müdürü veya 
görevlendirece i il müdür yard mc s  
taraf ndan verilen yaz l  emir üzerine 
görev ya maktad r.

         
2. GENEL OLARAK SGK DENET M 
ELEMANLARININ GÖREV VE 
YETK LER N N   TEFT  
AÇISINDAN DE ERLEND R LMES
2.1.SGK MÜFETT LER
Sosyal Güvenlik Kurumu Rehber-

lik ve Tefti  Ba kanl  bünyesinde, 
kurum ba kan  ad na müfetti ler ge-
nel olarak a a daki görev ve yetkile-
re haiz bulunmaktad r 5 

Sosyal güvenli e ili kin hükümle-
rin uygulanmas n  us lsüzlükleri ön-
leyici, e itici ve rehberlik yakla m n  
ön lâna ç karan bir anlay la denet-
lemek,

Kurumun merkez ve ta ra te -
kilât  ile ersonelinin idar , mal  ve hu-
kuk  i lemleri hakk nda kanun, tüzük, 
yönetmelik, çal ma lan ve rogram  
ve Ba kanl k talimatlar  çerçevesin-
de, tefti , inceleme, ön inceleme ve 
soru turma ya mak, bu görevlerini 
yürütürken, gerek gördü ünde, hak-
k nda yeterli kanaat edinilen ersonel 
ile ilgili, ersonel erformans de er-
lendirme ra oru düzenlemek,

– 2 2 2 11 2  

–       
   1 2 2
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Sosyal güvenlik mevzuat n n ver-
di i yetkiye dayan larak, Kurumla 
sözle me ya m  gerçek ve tüzel ki-

iler hakk nda inceleme ve soru tur-
ma ya mak, yürütülen inceleme veya 
soru turman n gerektirdi i hallerde, 
ilgili ki i, kurum veya kurulu lardan 
her türlü bilgi, belge ve kay tlar  iste-
mek,

3628 say l  Mal Bildiriminde Bu-
lunulmas , Rü vet ve Yolsuzluklarla 
Mücadele Kanunu ile ilgili suçlar n 
soru turulmas nda, bu Kanunun hü-
kümleri ile ilgili usul ve esaslar uya-
r nca hareket etmek, görev verilmesi 
halinde 4483 say l  Memurlar ve Di-

er Kamu Görevlilerinin Yarg lanmas  
Hakk nda Kanun ka sam nda ön in-
celeme ya mak,

Tefti , inceleme, ön inceleme ve 
soru turma görevlerinin gerektirdi i 
hallerde, Kurumun merkez ve ta ra 
ünitelerindeki görevlilerin muhafaza-
s na verilmi  olan ayni, nakdi, menkul 
ve gayrimenkul her türlü varl klara 
ili kin say m ya mak, bunlara ait giz-
li olsun veya olmas n her türlü evrak, 
dosya, vesika ve elektronik, manye-
tik ve benzeri bilgi i lem ortam ndaki 
verileri tetkik etmek veya almak, ge-
rekti inde tasdikli örnek veya fotoko-

ilerini b rakmak suretiyle belgelerin 
as llar n  almak,

lgili mevzuat çerçevesinde ilgili 
ersoneli görevden uzakla t rmak,

 Kay td  istihdam  önlemek, sos-
yal sigorta suiistimalleri ile mücadele 
etmek, bu amaçla sektörel analizlere 
dayal  denetimleri yürütmek ve bu 
konularda al nmas  gerekli tedbirleri 
önermek,

Görevleriyle ilgili tüm resmi ve özel 
gerçek ve tüzel ki iler ile tüm kurum 
ve kurulu lara ait her türlü kay t ve 
belgeleri incelemek, ilgililerden bilgi 
istemek ve to lamak, mevzuat gere i 
tutulmas  zorunlu bulunan her türlü 
kay t ve belgeleri i yerinde veya tef-
ti e elveri li gördü ü bir yerde tefti  
etmek ve incelemek üzere istemek, 
bunlara ili kin gerekti inde tutanak 
düzenlemek,

verenin Kuruma, emsaline, ya-
lan i in nitelik, ka sam ve ka asite-

sine göre i in yürütülmesi için gerekli 
olan sigortal  say s n n, çal ma süre-
sinin veya rime esas kazanç tutar -
n n alt nda bildirimde bulundu unu 
sa tamas  halinde, i in yürütülmesi 
için gerekli olan asgari i çilik mikta-
r n , ya lan i in niteli i, bünyesinde 
kullan lan teknolo i, i yerinin büyük-
lü ü, benzer i letmelerde çal an i çi 
say s , ilgili meslek veya kamu kuru-
lu lar n n görü ü gibi unsurlar  dik-
kate alarak tes it etmek,

Görevleri s ras nda gerekli gör-
dükleri kimselerin, yaz l  ifadelerine 
ba vurmak,

Görevlerinin yürütülmesi s ras n-
da, sigortal lar n hayat na, i  sa l  ve 
güvenli ine, dinlenmesine ve çal -
mas na uygun olu  olmad n n tes-

itine yönelik olarak, i yerleri ve tüm 
eklentilerini her zaman görmek, ara -
t rmak ve incelemek, i yerlerindeki i  
sa l  ve i  güvenli ine ayk r  durum-
lar  sa tamak,

 kazalar , meslek hastal , has-
tal k ve di er sigorta olaylar n  ara -
t rmak ve incelemek,

rogramda yer almamakla birlik-
te, çe itli nedenlerle denetime al nan 
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i yerlerinde, gerekli görülmesi halin-
de, i in yürütümü için gerekli olan as-
gari i çilik miktar n n belirlenmesine 
yönelik önerisini Rehberlik ve Tefti  
Ba kanl na intikal ettirmek,

Tefti , inceleme, ön inceleme ve 
soru turma çal malar  neticesinde 
ra orlar düzenleyerek Rehberlik ve 
Tefti  Ba kanl na intikal ettirmek,

Tefti , inceleme, ön inceleme ve 
soru turma çal malar  s ras nda ö -
renmi  olduklar  ve görev emrinin d -

nda kalan yolsuzluk veya soru tur-
ma aç lmas n  gerektiren konularda, 
gecikmeden hadiseye el koyabilmek 
üzere, durumu Rehberlik ve Tefti  
Ba kan na bildirmek, gecikmesinde 
zarar umulan veya delillerin kayb na 
meydan verebilecek hallerde delilleri 
to lamak,

Kurum faaliyetleriyle ilgili olarak 
görevlendirildikleri konularda yurt 
içinde ve yurt d nda ara t rma-
lar ya mak, e itim, komisyon, kurs, 
seminer ve to lant lara görevli veya 
gözlemci olarak kat lmak, görevlen-
dirildikleri konularda kurs, seminer 
ve e itim vermek, di er kamu ku-
rum ve kurulu lar nda denetim ile 
ilgili konularda, kendisinin kabulü ve 
Ba kan n izni ile uzman veya bilirki i 
olarak hizmet vermek,

Mevzuat n uygulanmas ndan do-
an sonuçlar üzerinde inceleme ya-
arak, görülecek yanl l k ve eksik-

liklerin giderilmesi ve düzeltilmesi 
yollar n  ara t rmak ve i lerin istenilen 
seviyede yürütülmesini sa lamak için 
al nmas  gereken tedbirleri ve dü ün-
celerini inceleme ra oru veya yaz yla 
Rehberlik ve Tefti  Ba kanl na inti-
kal ettirmek,

Refakatlerine verilecek müfetti  
yard mc lar n n meslekte yeti tiril-
melerini sa lamak, liyakat, temsil, 
çal ma azmi ve ba ar lar  hakk nda 
düzenleyecekleri gizli yaz y  Rehber-
lik ve Tefti  Ba kanl na intikal ettir-
mek,

Kanun, tüzük, yönetmelik ve di er 
mevzuatla ilgili çal malar ya mak,

Kanun, tüzük ve yönetmelikler 
çerçevesinde tefti , inceleme, ön in-
celeme ve soru turma ile ilgili Ba kan 
veya Rehberlik ve Tefti  Ba kan  tara-
f ndan verilecek di er görevleri yerine 
getirmek.

2.2.SGK DENETMENLER  
SGK denetmen ve denetmen yar-

d mc lar , sosyal güvenlik merkez 
müdürlü ünden intikal eden denetim 
gerekçeleri de dâhil, il müdürü veya 
görevlendirece i müdür yard mc s  
veya merkez müdürü taraf ndan veri-
len yaz l  emir üzerine ya lacak ince-
leme, denetim ve kontrol sonucunda

yerinin mevcut durumunun, ge-
rekti inde ruhsats z ya lm  olanlar 
da dâhil olmak üzere, özel bina in a-
atlar n n ya , s n f ve grubunun belir-
lenmesi için in aat n niteli inin ve yü-
zölçümünün, yar m kalan in aatlar n 
ya lm  olan k s mlar n n seviyeleri-
nin, ba lama ve biti  tarihlerinin,

yerinin faal olu  olmad  ile i -
yeri tescilinde verilen bilgilerin do -
rulu unun,

yerlerinde ya lan i in niteli i ile 
ya lan i te de i iklik olu  olmad -
n n,

rim borçlar na halef olma artla-
r n n gerçekle i  gerçekle medi inin,

Sigortal lar n ve sigortal  olmas  
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gerekenlerin Kuruma bildirili  bildiril-
medi inin,

Sigortal l k ba lang ç ve biti i ilgili 
kurum ve kurulu lardaki vergi mü-
kelle yeti, tescil ve sicil i lemlerine 
ba lanm  sigortal lar n sigortal l k 
ba lang ç ve biti  tarihlerinin,

Sigortal lar n kimlik bilgilerinin, 
çal ma sürelerinin, ücretlerinin ve 

rime esas kazançlar n n,
ten ayr ld  bildirilen sigortal -

n n, ilen çal malar n n devam edi  
etmedi inin tes it edilmesi ile ayl k 

rim ve hizmet belgesi ve sigortal  
hesa  i bilgilerinin farkl  oldu unun 
tes it edilmesi halinde, sigortal lar n 
i ten ayr l  tarihinin ile Sigortal lar n
i tirakçilerin ili hizmet veya itibari 
hizmet uygulamas ndan yararland -
r l  yararland r lmayaca  hususlar -
n n, tes it edilmesi ile görevli bulun-
maktad r. Ayr ca

yerleri ve i verenlerin defter ve 
belgelerinin incelenmesi,

Kurumun ilgili birimlerince ya -
lan yaz malar sonucu i verenlerin, 
arac lar n, sigortal y  devir alan i ve-
renlerin, sigortal lar n ve di er ah s 
veya kurulu lar n adreslerinin tes it 
edilememesi halinde gerekli ara t r-
malar n ya lmas ,

Kurum alaca n n tahsili amac y-
la ilgililerin hacze kabil mal varl n n 
olu  olmad n n ara t r lmas ,

Sigortal  i e giri  tarihinde, sigor-
tal n n bildirimi ile i verenin bildirim 
yükümlülü ü bulunan ilgili kurum ve 
kurulu lar n bildirimi aras nda farkl -
l k olmas  halinde, farkl l k nedeninin 
tes it edilmesi,

Sicilsiz tahakkuklara ili kin bildi-
rimlerin hak iddia eden ki iye ait olu  

olmad n n tes itinde, denetim so-
nucuna göre karar verilebilme ihtima-
linin bulunmas  halinde, ihtiyaç duyu-
lan bilgi ve belgelerin neler oldu unun 
aç kça belirtilerek ara t r lmas ,

6 8 2003 tarihinden önce ölen 
sigortal n n ana ve babas n n geçim-
lerinin, sa l nda sigortal  taraf ndan 
sa lan  sa lanmad  hususunda 
gerekti inde ara t rma i leminin ya-

lmas ,
Sigortal lar ile Kurumdan gelir 

veya ayl k alanlar n geçindirmekle 
yükümlü bulunduklar  kimselerinin 
olu  olmad klar  ile bunlar n sa l k 
yard mlar na müstehak bulunu  bu-
lunmad klar n n ara t r lmas ,

Sigortal  veya di er hak sahi le-
rinin gelir veya ayl k alma artlar n  
ta y  ta mad klar  veya bu artlar  
ta maya devam edi  etmediklerinin 
tes itinin ya lmas ,

Ba kan veya yetki devretti i genel 
müdür taraf ndan uygun görülmesi 
halinde, ölüm ve malullükle sonuçla-
nan i  kazas  ve meslek hastal n n 
soru turulmas , ölüm ve malullükle 
sonuçlananlar d ndaki i  kazas  ve 
meslek hastal  hallerinin incelen-
mesi ve veya soru turulmas  ve has-
tal k iddias  olaylar n n incelenmesi,

Sosyal güvenlik il müdürü taraf n-
dan denetimi uygun görülen eczane, 
hastane, t bbi malzeme ve tedavi edici 
ürünler temin eden i yerleri, o tis-
yenlik, vd. müesseseler gibi sa l k 
hizmet sunucular n n, sigortal lar n 
sosyal güvenlik mevzuat  ka sam n-
daki i  ve i lemlerinin mevzuata, Ku-
rumla ya lan sözle me ve rotokol-
lere uygunlu u konusunda inceleme, 
tes it, denetim ve tarama ya lmas ,
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Sa l k hizmet sunucular n n ver-
mi  oldu u sa l k hizmetlerinin, 
sosyal güvenlik mevzuat na ili kin 
ödeme belgeleri ile eklerinin, ilgili 
mevzuat ve Kurum ile sa l k hizmet 
sunucular  aras nda akdedilen söz-
le me hükümleri çerçevesinde dü-
zenleni  düzenlenmedi inin kontrol 
edilmesi ve incelenmesi,

Sa l k hizmet sunucular n n de-
netiminde, denetim konusu ile ilgili 
olarak her türlü bilgi, belge ve kay tla-
r n ibraz n n istenmesi, bunlar n ince-
lenmesi, gerekti inde tasdikli örnek 
ve fotoko ilerinin al nmas ,

Sa l k hizmet sunucular n n de-
netimi sonucunda tutanak veya ra or 
düzenlenmesi,

Sosyal güvenlik mevzuat n n uy-
gulanmas yla ilgili olarak i verenlere, 
sigortal lara ve di er üçüncü ki ilere 
haklar  ve ödevleri konusunda bilgi-
lendirme ya lmas ,

l müdürü veya görevlendirece i 
il müdür yard mc s  taraf ndan veri-
lecek benzeri inceleme, ara t rma, 
tes it, denetim ve tarama ya lmas  
görevlerini ve bu hususlarda ilgililerin 
beyanlar n  alarak tutana a kaydedil-
mesi i lemlerini yürütmektedir.

               
2.3.  TEFT  AÇISINDAN 
DE ERLEND RME
Ülkemiz taraf ndan da kabul edilen 

Uluslararas  Çal ma rgütü ILO ’nun 
81 say l   Tefti ine Dair Uluslararas  
Çal ma Sözle mesinin  2. Maddesin-
de, “S nai i yerlerinde i  tefti  sistemi 
çal ma artlar na ve i çilerin i leriyle 
me gul bulunduklar  s rada korun-
malar na dair konulan kanuni hü-
kümlerin uygulanmas n  sa lamakla, 

i  müfetti lerinin vazifeli bulunduklar  
bütün i yerleri hakk nda uygulan r.”

3. Maddesinde “  tefti  sisteminin 
vazifeleri unlar olacakt r

a. Çal ma müddetleri, ücretler, i  
emniyeti, i çilerin sa l  ve refah , 
çocuk ve gençlerin çal t r lmas  ve 
bunlarla ilgili di er hususlar gibi, ça-
l ma artlar na ve i çilerin i leriyle 
me gul bulunduklar  s rada korun-
malar na dair kanuni hükümlerin 
mezkür hükümlerin tatbikini temin 
etmekle i  müfetti lerinin vazifeli 
bulunduklar  nis ette uygulanmas n  
sa lamak

b. verenlere ve i çilere, kanuni 
hükümlere riayet etmeyi sa layacak 
en müessir yollar hakk nda teknik 
malumat vermek ve tavsiyelerde bu-
lunmak,

c. Mevcut kanuni hükümlerin sa-
rih ekilde der i  etmemi  oldu u 
kusur veya suistimalleri yetkili ma-
kam n dikkatine arzetmek

 müfetti lerine tevdi edilebile-
cek di er vazifelerin, esas vazifelerini 
ifaya mani olmamas  veya i verenler 
ve i çilerle olan münasebetlerinde 
müfetti ler için zaruri bulunan nü-
fuz ve tarafs zl a halel vermemeleri 
laz md r.” Maddeleri ile sözle menin 
di er hükümleri birlikte de erlendi-
rildi inde, SGK denetim elemanlar  
taraf ndan ya lan denetimlerden, 
özelikle d  denetim boyutu, tama-
men i  tefti inin sosyal güvenlik bo-
yutunu olu turmaktad r.

  Çal ma hayat nda sosyal sigor-
ta ve genel sa l k sigortas  denetimi, 
sosyal sigorta ili kisi ka sam nda i -
veren, sigortal , hak sahibi ve üçüncü 
ki ileri de ka sayan ve sigortal lar n 
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d a dönük denetimini ifade etmek-
tedir.  Keza, bu aç dan bak ld nda, 
ba ta çal anlar n kay tl l  olmak 
üzere, tüm sosyal güvenlik mevzua-
t n n uygulanmas n  ifade etmekte-
dir.  Bu aç dan hareketle, en geni  an-
lamda gerek ulusal gerekse ülkemiz 
taraf ndan kabul edilmi  olan tüm i  
sa l  ve güvenli i mevzuat na uy-
mayan i verenden ve i  kazas , has-
tal k, meslek hastal  olaylar nda so-
rumlulu u bulunan üçüncü ki ilerin 
tes it edilerek, bunlar n kusurlar n n 
belirlenerek, Kurum taraf ndan taz-
mininin sa lanmas , ba ta sahte si-
gortal l k olmak üzere, sosyal sigorta 
ve sa l k suiistimalleri ile mücadele 
edilmesi gibi konular  içermektedir.6 
Bu ba lamda, sosyal güvenlik de i  
tefti inin bir arças d r.  tefti i, i çi-
lerin sosyal güvenliklerinin sa lan  
sa lanmad n  da ka samaktad r. 7

Ülkemiz taraf ndan da kabul edi-
len ILO’nun 81 say l   Tefti ine Dair 
Uluslararas  Çal ma Sözle mesinin 
4. maddesinde ve 129 say l  Tar m 

 Tefti ine Dair Uluslararas  Çal -
ma Sözle mesinin 7. maddesinde, 
i  denetiminin merkezi bir otorite-
nin kontrolü alt nda düzenlenmesi 
zorunlulu una uygun olarak, ülke 
ça nda denetim ya an SGK mü-
fetti leri do rudan do ruya Kurum 
Ba kan  ad na görev ya maktad r. 

SGK denetmenleri ise il baz nda 
ihbar- ikayet gibi olaylara do rudan 
ve acil müdahale etmek ve bulun-
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duklar  Ünitelerin i lerini kolayla t r-
mak üzere denetim ya maktad r.

 
3. SGK DA ÖZELL KL  
DENET MLER
3.1.ASGAR  Ç L K DENET MLER  
3.1.1. ASGAR  Ç L K KAVRAMI
Asgari i çilik kavram , ilk defa 

08.12.1993 tarihinde yürürlü e giren 
3917 say l  Kanun8  ile hukuk termino-
lo imizde yer alm t r. Belirtilen Kanu-
nun 4.Maddesinde yer alan, “... in yü-
rütümü için gerekli olan asgari i çilik 
miktar n n, ya lan i in niteli i, bün-
yesinde kullan lan teknolo i, i yerinin 
büyüklü ü, benzer i letmelerde ça-
l t r lan i çi say s , ilgili meslek veya 
Kamu kurulu lar n n görü ü gibi un-
surlar dikkate al narak Sigorta Müfet-
ti ince sa tan r...” hükmü ile “Asgari 

çilik” kavram  tan mlanm  olu , tek 
tara  kanuni bir i lemdir. 

Ba ka bir anlat mla, Kanunda be-
lirtilen rim matrah n n eksik beyan 
edildi inin tes it edilmesi nedenlerin-
den9  herhangi birinin vuku bulmu  
olmas  halinde Kurum, i verenin veya 
ba ka bir kurumun, ya da kurulu un 
iradesine ba l  kalmaks z n, tek tara  
olarak bu i lemi uygulamas d r. 10

rimli sisteme dayanan Kurumun 
ya amas , ancak sisteme düzenli ola-
rak kat l mlar n sa lanarak, kay td  
istihdam n önlenmesi ile mümkün-
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dür. Kurumun gittikçe büyüyen -
nansman aç  ve bozulan aktüeryal 
dengesine çözüm bulunmas , sosyal 
güvenli in yayg nla t r lmas  ile et-
kin denetimin sa lanmas , 3917 say l  
Kanun ile önceden uygulanan ölçüm-
leme sistemine benzer, ancak, de i-

ik özeliklere sahi  “Asgari i çilik” 
uygulamas n n 08.12.1993 tarihinde 
yürürlü e girmesine neden olmu tur. 
An lan Kanun maddesinde yer alan 
“ i verenin Kuruma, emsaline veya 
ya lan i in nitelik ve ka sam na göre 
i in yürütümü için gerekli olan sigor-
tal  say s n n, çal ma süresinin veya 

rime esas kazanç tutar n n alt nda 
bildirimde bulunmas ” hükümleri, 
ayn  zamanda asgari i çili in do u u 
ve gereksinim nedenleridir. Keza, bu 
hükümlerde yer alan gerekli sigortal  
say s , çal ma süresi ve rime esas 
kazanç tutar n n alt nda bildirimde 
bulunulmas , kay td  istihdam n Ku-
ruma yans yan de i ik türleridir. 11 

SGK’n n uygulama Kanunu olan 
5510 say l  Kanun, 2008 Ekim ay  ba-

ndan tüm hükümleriyle birlikte yü-
rürlü ü girmi tir. 5510 say l  Kanunun 
“Asgari çilik Uygulamas  ve Uzla -
ma” ba l kl  85.Maddesiyle, bu uygu-
lama halen devam etmektedir.

3.1.2.ASGAR  Ç L K DENET M 
EK LLER  

Kurum uygulamas nda asgari i çi-
lik denetimi özel in aat i lerinde yak-
la k maliyetten hareketle, asgari i -
çili in matrah  belirlenmektedir. Buna 
göre, bina yakla k maliyeti in aata ait 
ya  ruhsatnamesinde yaz l  bulunan 

11–  -     
      

 -2   

alan  yüzölçümü , ya  ruhsat  yoksa 
ba ka bir deyimle kaçak ya lm sa, 
Kurumca belirlenen yüzölçümü ile 
her y l Bay nd rl k ve skan Bakanl -

nca yay mlanan listelerde yer alan 
metrekare maliyet bedelinin çar l-
mas  ile bulunmaktad r. 

hale konusu i lerde ise, ihaleli i i 
üstlenen yükleniciye, katma de er 
vergisi hariç olmak üzere ödenen 
bütün hak edi ler, malzeme ve yat 
farklar  ile akreditif bedeli to lam  
esas al narak, asgari i çili in matrah  
belirlenmektedir.

n aat ve ihaleli i lerde müfetti  
taraf ndan ya lan denetimlerde ge-
nel olarak öncelikle i yeri kay t ve bel-
gelerinden bulunacak maliyet yüksek 
ise, bu maliyetten hareketle, Kuruma 
bildirilmesi gereken i çilik miktar  
tes it edilmektedir. Bulunamamas  
halinde, yukar da belirtilen ekilde 
bulunacak maliyet bedellerine, Ku-
rum taraf ndan önce belirlenen i çilik 
oranlar nda herhangi bir eksiltme ya-

lmadan uygulanmas  ile bulunmak-
tad r. veren taraf ndan ibraz edilme-
si halinde i çilik faturalar  da dikkate 
al nmaktad r. Devaml  ve mevsimlik 
i lerde ya lan denetimler ise bu uy-
gulamadan tamamen ayr lmaktad r.

Faaliyet konusu ne olursa olsun, 
herhangi bir devaml  veya mevsimlik 
i yerinde asgari i çili in sa tanmas  
için, öncelikle i yeri mahalinde dene-
timin ya lmas , i yerinin büyüklü ü, 
bünyesinde kullan lan teknolo inin 
ya s , sigortal lar n çal ma ekil-
lerinin k smi-tam süreli veya ça r  
üzerinde çal ma gibi  sa tanmas , 
akabinde ya lan i in konusuna göre 
ilgili sanayi odas ndan ka asite ra o-
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ru veya di er ilgili kamu kurulu unun 
görü ünün al nmas , bu i lemlerden 
sonra i yerinin Kurum baz ndaki ka-
y tlar  ile muhasebe kay tlar n n in-
celenmesini zorunlu k lmaktad r. Bu 
ba lamda, devaml  ve mevsimlik i -
lerinde ya lacak asgari i çilik ince-
lemeleri, ba ta maliyet muhasebesi, 
ticari hesa , i letme ve hukuk gibi 
bilgilerin yan  s ra, ça da  denetim 
teknik ve araçlar  ile donat lm  nite-
likli denetim elemanlar n  zorunlu k l-
maktad r. Belirtilen neden ve zorun-
luluklardan hareketle, Kanun koyucu, 
asgari i çili in Kurum mevzuat na 
kazand r ld  ilk yasa olan 3917 say l  
Kanunda, asgari i çili in sa tanmas  
ve sistemin i leyi ini tamamen Mü-
fetti lere ba lam t r. SGK uygulama-
s nda da halen bu denetimler Kurum 
müfetti leri taraf ndan ya lmakta 
olu , denetmenlerin yetkisi bulun-
mamaktad r.

Devaml  ve mevsimlik i lerin-
de ya lacak asgari i çilik uygula-
mas nda temel amaç, sigorta rim 
matrah n n gerçek veya gerçe e en 
yak n miktar n n sa tanmas d r. Bu 
sa tama da ancak müfetti lerce ya-

lacak dört boyutlu12  inceleme so-
nucu düzenlenen ra or ile mümkün 
olmaktad r. Aksi takdirde, ya lacak 
sa tama i  kolu baz nda i çilik oran  
belirlenerek, bunun bütün i yerleri-

12–        
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ne seyyanen uygulanmas , tamamen 
gerçeklerden yoksun ve dayanaks z 
bir sa tama olacakt r.

Müfetti ler taraf ndan ya lan 
asgari i çilik uygulamas nda sadece 
asgari i çili in nicel olarak, ba ka bir 
ifade ile miktar olarak sa tanmas  söz 
konusudur. Müfetti  ra orunda sa -
tanan asgari i çilik veya asgari i çilik 
matrah fark  üzerinden ilgili ünite si-
gorta müdürlü ü  sigorta rimini he-
sa layarak ilgiliye tebli  etmektedir.

3.2.  KAZASI VE MESLEK 
HASTALI I DENET MLER

 Kazas  veya meslek hastal  
olarak i veren taraf ndan i  kazas  
ve meslek hastal  bildirgesiyle ya 
da sigortal  ve di er ki iler taraf ndan 
dilekçe ile bildirilen olay n i  kazas , 
meslek hastal  olu  olmad  hu-
susu ile ilgili soru turmalar, sadece 
SGK müfetti leri taraf ndan ya labil-
mektedir.13 Kurum, bütün i  kazalar -
n n soru turmas n  ya mamaktad r. 

zelikle, yüksek maluliyetle ve ölüm-
le sonuçlanan i  kazalar  ile ü he ve 
tereddüde mahal veren i  kazalar  so-
ru turulmaktad r. verenin bildirimi 
veya ihbar- ikayet sonucu Kuruma 
intikal eden i  kazalar , Müfetti ler 
taraf ndan olay n olu umunun tes iti 
amac yla olay mahallinde incelemeler 
ya lmakta, tan k sigortal , görgü ta-
n klar , sigortal  ve i verenin ifadeleri 
al nmakta, i yeri kay t ve belgeleri ile 
olaya ili kin düzenlenmi  di er her 
türlü kay t ve belgeler olayla ilgili olis 
tutanaklar , hastane kay tlar , bilirki i 
tutanaklar , di er belgeler, vs.  de in-

1 –      -
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celenerek, olay n i  kazas  olu -olma-
d na karar verilmekte ve Kanunun 
ilgili maddeleri uygulanmaktad r.14

 kazalar  ve meslek hastal  so-
ru turmalar nda izlenen ilk ad m, ka-
zaya hastal a maruz kalan ki inin, 
sigortal l k niteli inin bulunu -bu-
lunmad n n ara t r lmas d r. Zira, i  
kazas  veya meslek hastal ndan söz 
edebilmek için kazaya u rayan n ya 
da hastal a yakalanan n her eyden 
önce sigortal  olmas  ve k sa vadeli 
sigorta kollar ka sam nda bulunmas  
gerekmektedir. 15 

 kazas  ve meslek hastal  so-
ru turmalar , sigortal l k durumu, i  
kazas  ve meslek hastal  bildirge-
sinde bildirilen olay n i  kazas  say l  
say lmayaca , i yerinde sigortal n n 
çal t  birimin meslek hastal na 
sebe  olu  olmayaca , i veren so-
rumlulu unun tes itinde kaç n lmaz-
l k ilkesinin uygulan  uygulanma-
yaca , olay n meydana gelmesinde 
sigortal n n kast , a r kusuru, i ve-
renin kast  veya sigortal lar n sa l n  
koruma ve i  güvenli i mevzuat na 
ayk r  bir hareketi ile üçüncü ah s-
lar n kusurlu hâllerinin olu  olmad  
müfetti  taraf ndan ya lan soru -
turma sonucunda düzenlenen ra o-
ra göre karar verilmektedir. Ya lan 
soru turmada i verenin, sigortal n n 
ya da üçüncü ki ilerin i  sa l  ve gü-
venli i mevzuat na ayk r  olu  olma-
d  incelenmekte ve müfetti  taraf n-
dan kusur oranlar  ilgililer hakk nda 
uygulanmaktad r.
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3.3.SA LIK SORU TURMALARI
Genel sa l k sigortas n n uygu-

lanmas  ile birlikte Sosyal Güvenlik 
Kurumu, sa l k alan nda adeta tek 
belirleyici sa l k hizmeti sat n alan 
Kurum haline gelmi tir. Hal böyle 
iken, Kurumun kaçak sigortal l ktan 
sonra en büyük sorunu sa l k suiisti-
malleridir.16 

SGK müfetti leri, biryandan Ku-
rumla sözle me ya m  gerçek ve 
tüzel ki iler sa l k hizmet sunucular , 
eczaneler  hakk nda, bir yandan SGK 
Sa l k Uygulama Tebli ine uygunluk 
bazl  denetimler bir yandan da risk 
bazl  ya da ihbar ve ikayetler çerçe-
vesinde sa l k suiistimallerine yöne-
lik ülke baz nda inceleme ve soru -
turma ya makt r.

SONUÇ
SGK denetim elemanlar  tara-

f ndan ya lan denetimler, ülkemiz 
taraf ndan da kabul edilen, ILO’nun 
81 say l   Tefti ine Dair Uluslararas  
Çal ma Sözle mesine göre, i  tefti i-
nin sosyal güvenlik boyutunu te kil 
etmektedir.

SGK denetim elemanlar  tara-
f ndan ya lmakta olan denetimler, 
Kurumun tüm vatanda lara yönelik 
sunmakta oldu u sosyal sigortalar 
ile genel sa l k sigortas  hizmetleri ile 
vatanda lar n kay t alt na al nmas  
zorunlulu una aralel olarak çok çe-

itli ve ka say c  özellikler arz etmek-
tedir. Bu yönüyle, di er tüm denetim 
elemanlar  taraf ndan ya lan dene-
timlerden farkl l k göstermektedir. 

1 –        
   -2  
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Kurumun sundu u hizmetlere ve to -
lad  rim gelirlerine göre denetim 
mekanizmas  zorunlu olarak kade-
meli bir ekilde örgütlenmi tir. 

   Bu ba lamda, ülke ça nda sos-
yal sigortalar ve genel sa l k sigortas  
suiistimalleri, ve usulsüzlükleri ön-
leyici, e itici ve rehberlik yakla m n  
ön lâna ç karan bir anlay la denet-
lemek, kay t d  istihdam  önlemek, 
sosyal sigorta suiistimalleri ile müca-
dele etmek, bu amaçla sektörel ana-
lizlere dayal  denetimleri yürütmek, 

rim ödeme yükümlülerini gru lar 
ve sektörler itibar yla analiz etmek, 
denetlenecek sektörleri her y l için 
belirlenecek risk de erlendirme kri-
terlerine göre s n and rmak suretiyle 
riskli sektörlerin denetimine öncelik 
vererek soru turma görevini müfet-
ti ler yürütürken, SGK denetmen-
leri ise il baz nda ihbar- ikayet gibi 
olaylara do rudan ve acil müdahale 
etmek ve bulunduklar  Ünitelerin i -
lerini kolayla t rmak üzere denetim 
ya maktad r.

Beyan usulüne göre rim to layan 
Kurumun beyan usulünün sak nca-
lar n n ortadan kald r lmas nda en 
önemli denetim ekli, asgari i çilik 
denetimleridir.  zelikle daval  i lerde 
asgari i çili in sa tanmas  için ön-
celikle i yeri mahalinde denetimin 

ya lmas , i yerinin büyüklü ü, bün-
yesinde kullan lan teknolo inin ya -
s , sigortal lar n çal ma ekillerinin 
k smi-tam süreli veya ça r  üzerinde 

çal ma gibi  sa tanmas , akabinde 
ya lan i in konusuna göre ilgili sa-
nayi odas ndan ka asite ra oru veya 
di er ilgili kamu kurulu unun görü-

ünün al nmas , bu i lemlerden sonra 
i yerinin Kurum baz ndaki kay tlar  
ile muhasebe kay tlar n n incelenme-
sini zorunlu k lmaktad r. Bu ba lamda 
devaml  ve mevsimlik i lerinde ya -
lacak asgari i çilik incelemeleri, ba -
ta maliyet muhasebesi, ticari hesa , 
i letme ve hukuk gibi bilgilerin yan  
s ra, ça da  denetim teknik ve araç-
lar  ile donat lm  nitelikli denetim 
elemanlar n  zorunlu k lmaktad r. Sa-
dece SGK müfetti lerince ya lmakta 
olan bu denetimleri, nicel bazda k sa 
vadeli sonuçlar ndan ziyade uzun va-
dede sektör baz nda domino etkisiyle 
do rudan ve dolayl  olarak kay t d  
sigortal l n önlenmesinde büyük bir 
öneme sahi  bulunmaktad r.

SGK müfetti leri taraf ndan ya-
lmakta olan çok çe itli ve ka say c  

denetimler göz önünde bulundurul-
du unda, müfetti lerin halen görev 
ya makta oldu u SGK Rehberlik ve 
Tefti  Ba kanl  çat s  alt nda ihtisas-
la maya gidilmesi gerekmektedir.
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1989 y l nda kamu yönetimi, kamu 
kesimi to lu i  sözle melerini or-
tak bir disi lin içinde yürütebil-

mek amac yla, “Koordinasyon Kurulu” 
ismi verilen bir kurul olu turdu. Kamu 
kurum ve kurulu lar , bu kurulun 
onay n  almadan to lu i  sözle mele-
rini ba tlayam yorlard . Buna kar l k, 
Türkiye çi Sendikalar  Konfederas-
yonu da TÜRK-  kendi bünyesinde 
bir komisyon olu turdu. 1989 y l  kamu 
kesimi to lu i  sözle meleri görü me-
leri, tara ar aras nda gerilimli bir ha-
vada ba lad . Bahar aylar nda i çiler, 
al lmam  eylem türleriyle Hüküme-
ti istekleri do rultusunda zorlad lar. 
SEKA ve DEM RÇEL K i letmelerinde, 
uzun süre devam eden grevler ya an-
d .

14 Mart 1989 tarihinde to lanan 
TÜRK-  Ba kanlar Kurulu’nun ar-
d ndan, Genel Ba kan evket Y lmaz, 
kamu kesimi to lu i  sözle melerini 
ba tlamak için isteklerini 5 madde 
halinde s ralad

1. Süresi sona eren to lu i  söz-
le melerinde ya lm  ücret zamlar , 

en asyonun alt nda kalm sa, aradaki 
fark yeni sözle me döneminin ba nda 
ödenmeliydi. Bunun için zam oranlar  
ile ayn  döneme ait en asyon oranlar -
n n kar la t r lmas  isteniyordu.

2. 1989-1990 y llar n  ka sayacak 
yeni dönem to lu i  sözle melerinde, 
gerçekle mesi olas  en asyon ora-
n  hesa lanacak ve bu oranda ücret 
zamm  ya lacakt .

3. Gayri Sa  Milli Hâs la GSMH  ar-
t  oran ndaki eme in ay  y llar itiba-
riyle ücret art lar na eklenecekti.

4. Ya lacak ücret art  hesa la-
malar nda, Devlet statistik Enstitü-
sü’nün D E  Türkiye Kentsel Yerler 
Tüketici Fiyatlar  Endeksleri kullan -
lacak ve hesa lanma tarz nda bilimsel 
gerçekler geçerli olacakt . 

5. Sosyal yard mlar n ve i kollar -
n n kendine has özelliklerinin gerek-
tirdi i di er ödemeler ba ms z bir bi-
çimde ele al narak art r lacakt .

TÜRK- , önceki dönem to lu i  
sözle melerinde ücretlerin alm  ol-
duklar  ücret zamlar na ra men  -
yat art lar n n gerisinde kald n  



242 

belirlemi ti. Birinci talebinde geçmi  
döneme ait alacaklar n n yeni döne-
min ba nda kar lanmas n  istiyordu. 
kinci talebinde, yeni sözle me döne-

mi için öngörülen en asyon oran nda 
zam istiyordu. Üçüncü tale  de, ikinci 
tale teki zamm n üzerine GSYH art -

 oran nda ikinci bir ücret zamm yd . 
Dördüncü tale te, “Endeks” kelimesi-
nin ço ul olarak “Endeksler” eklinde 
kullan lm  olmas  kafalar  biraz ka-
r t rm t . “Bilimsel gerçekler” iba-
resi ise üst üste istenen ücret zamlar  
oranlar n n to lanmas n n istenme-
di ini, kümüle edilmesinin istendi ini 
gösteriyordu. Be inci tale  ile i kolu 
özelliklerinden kaynaklanan ödeme-
ler ile sosyal yard mlar n bir kal ba so-
kulmayaca , tara ar n görü melerine 
b rak laca  anla l yordu.

TÜRK-  Genel Ba kan , 5 Nisan 
1989 tarihli Bakanlar Kurulu To lan-
t s nda, “To lu sözle me ç kmaz ” de-
nilen karma k bir ya n n yol açt  
sorunlarla kar  kar ya olduklar n  
söylemi  Ba kanlar Kurulu aç klama-
s nda ise  “To lu sözle me ç kmaz n n 
a labilmesi, i çilerimizi ve temel i çi 
hak ve özgürlüklerini hedef alan hak-
s zl k ve adaletsizliklerin derhal orta-
dan kald r lmas na ba l d r” denilmi ti.

To lu i  sözle meleri tara ar ara-
s ndaki müzakerelerde sonuçlanma-
d . Uyu mazl klar n say s  art yordu. 
TÜRK- , i i Ba bakanla bitirmek is-
tiyordu. stek gerçekle ti. Ba bakanl k 
konutunda gece yar s  ya lan müza-
kereler çok yo undu. Metal veren-
leri Sendikas  MESS  ba kanl  da 
ya m  olan Ba bakan Turgut zal, 
çetin bir müzakereciydi ama sabaha 
kar  yorulmu tu. Bunu anlayan sen-

dikac lar yükleniyorlard . Yakalanan 
anla ma zemini kaybolabilirdi. Kamu 

letmeleri verenleri Sendikas  Genel 
Sekreteri, “Görü meler tamamland ” 
dedi. çi liderleri de durumu kavrad -
lar, 18 May s 1989 tarihinde anla ma 
sa land .

20 Temmuz 1989 günü ya lan Ba -
kanlar Kurulu to lant s nda evket 
Y lmaz, “Hat rlanaca  gibi, Kurulumuz 
son olarak 17 May s 1989’da ola a-
nüstü to lanm  ve kamu kesiminde 
çal an yakla k 600 bin i çimiz ile il-
gili to lu azarl k sonuçlar n  gözden 
geçirerek, i çi görü ünü sa tam t . 
Bilindi i gibi, to lu i  sözle meleri Yö-
netim Kurulumuzun, to lu azarl  
koordine etmekle görevli Komisyo-
numuzun ve Ba kanlar Kurulumuzun 
oybirli i ile ald  kararlar istikametin-
de birlikte ba lanm  bulunmaktad r” 
diyordu.

1989 y l  ücret zamlar  alt  ayl k ola-
rak belirlendi. Birinci alt  ay için 80 
oran nda zam ya ld , üzerine seyya-
nen 10 bin lira ilave edildi. kinci alt  ay 
zamm  40 oldu, üzerine seyyanen 
70 bin lira ilave edildi. kinci y l n ücret 
zamlar  birinci alt  ay için 25, ikinci 
alt  ay için 20 olarak belirlendi. Ayr -
ca, sözle melerin birinci y l  en asyo-
nun 60’  a mas  halinde, a an k sm n 
ikinci y l n birinci alt  ay zamm na ilave 
edilece i karara ba land .

TÜRK- , 1990 y l  kamu kesimi 
to lu i  sözle melerinin birlikte ba t-
lanmas  karar  ald . 1989 y l nda kuru-
lan Komisyon “Koordinasyon Kurulu” 
ad n  ald . Kurulun, TÜRK-  Genel 
Merkezinde her hafta to lanmas  ka-
rarla t r ld . TÜRK-  kay tlar na göre, 
1990 y l nda 623 bin 758 i çi için to lu 



243

i  sözle mesi ya lacakt . Bu i çilerin 
268 bini kamu kesimindeki i çilerdi.

1989 y l  sonunda en asyon 68,8 
olarak gerçekle ti. Anla ma ko ul-
lar na uygun olarak, 1 Ocak 1989 ta-
rihinden geçerli olan to lu i  söz-
le melerinin ikinci y l zamm  8,8 
ilavesiyle ödenecekti. yle de oldu. 
Yürürlük ba lang c  1989 y l nda olan 
to lu i  sözle melerinin büyük bölü-
mü 1 Mart 1989 tarihinde ba lam -
t . En asyon fark n n Mart ay nda 

8,8’den dü ük ç kaca  da anla l-
m t . 13 Mart 1990 tarihinde Ba bakan 
Y ld r m Akbulut ile ya lan to lant da 
TÜRK- , yürürlük ba lang c  1989 y l  
içinde olan tüm to lu i  sözle meleri-
ne en asyon fark n n 8,8 olarak uy-
gulanmas n  istedi ve bu iste ini kabul 
ettirdi. Ayr ca, 1989 y l nda ba layan 
bu to lu i  sözle melerinin ikinci y -
l nda en asyonun 45’i a mas  halin-
de, a an k sm n 1991 y l nda yeniden 
ba tlanacak to lu i  sözle melerinde 
dikkate al nmas  da kararla t r ld .

12 Haziran 1990 tarihinde ikinci 
çerçeve anla ma ya ld  ve rotokolü 
imzaland . rotokol üç sayfadan iba-
retti. kinci sayfan n sonu Orhan Balta 
Tekg da-  Sendikas  Genel Ba kan , 

Mustafa Ba o lu Sa l k-  Sendika-
s  Genel Ba kan , Mehmet Bamyac  
T.Yol-  Sendikas  Genel Sekreteri , 

Sabri zde  Tar m-  Sendikas  Genel 
Ba kan , Ziya Ustao lu Koo -  Sen-
dikas  Genel E itim ve Te kilatlanma 
Sekreteri , Bahattin Sak Tezkoo -  
Sendikas  Genel Mali Sekreteri  ile 
Kamu veren Sendikalar  Genel Sek-
reterleri, Av. Metin Y lmaz Türk Kamu 
Sen Genel Sekreteri , Rahmi b ro lu 
TÜH S Genel Sekreteri , Naci nsal 

Kamu-  Genel Sekreteri  taraf ndan 
imzalanm  üçüncü sayfas  ise Dev-
let Bakan  emil Çiçek, TÜRK-  Genel 
Mali Sekreteri Enver Toço lu, Kamu-  
Genel Sekreteri Naci nsal imzalam -
lard r.

rotokolün birinci maddesinde 
üç kamu i veren sendikas  ile alt  i çi 
sendikas  aras nda ba tlanacak 17 
to lu i  sözle mesi ismen say lm , 

rotokolün ikinci sayfas n n son cüm-
lesi olarak yaz lan, “  bu rotokolü I. 
maddede an lan to lu i  sözle meleri 
için anla ma tutana  kabul ederek 
imzalam lard r” düzenlemesi ile de 
1990 rotokolü, an lan bu 17 to lu i  
sözle mesi için ayn  zamanda “Anla -
ma Tutana ” niteli i kazanm t r.

rotokolün ikinci maddesinde ak-
çal  arasal  konular düzenlenmi tir. 
II-1 ile 400 bin liran n alt ndaki ücret-
lerin 400 bin liraya çekilmesi ücret 
skalas  olan i yerlerinde ortalama 
ücret 400 bin liran n alt ndaysa orta-
lama ücret 400 bin liraya yükseltile-
rek uygulanacakt r , II-2 ile i çilerin 
i yerinde geçirdikleri her hizmet y l  
için ayl k ücretlerine 5 bin lira k dem 
zamm  ilave edilmesi kararla t r l-
m t r. II-3 ile ücret zamlar  6 ayl k sü-
reler için belirlenmi tir. Birinci alt  ay 
için 50 oransal zamma ilave olarak 
120 bin lirad r. kinci alt  ay zamm  25 
oransal zamdan sonra ilave olarak 50 
bin lirad r. Üçüncü alt  ay zamm  25, 
dördüncü alt  ay 25’tir. II-4 ile sosyal 
yard mlar sözle menin birinci y l n-
da her ay ödenmek üzere 100 bin lira, 
ikinci y l nda 150 bin lira olarak belir-
lenmi tir.

II. maddenin birinci f kras nda aç -
lan arantezin ka at lmamas , üçün-
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cü f krada “Ücret Zamm ” ibaresinin 
bulunmamas  rotokol metninde göze 
çar an ilk noksanl klard r. Dördüncü 
f kradan sonra düzenlenen aragraf  
anlamak neredeyse olanaks zd r ta-
ra ar o tarihte anlam lar ve roto-
kolün imzas z dördüncü sayfas nda 
düzenlenmi  “geçici madde” uygula-
may  sa lam t r . rotokolün üçüncü 
sayfas nda daha önce ba tlanm  iki 
to lu i  sözle mesi için ya lacak i -
lem ise Devlet Bakan n n aç klamala-
r na b rak lm t r.

Kamu kesimi to lu i  sözle mele-
ri çerçeve anla ma rotokolleri 1991, 
1993, 1995, 1997, 1999, 2001, 2003, 2005, 
2007, 2009, 2011, 2013, 2015 y llar nda 
da ya lm t r. Bu rotokoller uzun, 
yorucu, gergin müzakerelerin sonun-
da genellikle günün ilerleyen saatle-
rinde ya l r. rotokolü kaleme alacak 
uzmanlar yo un bir stres alt ndad r, 

tara ar rotokolün hemen yaz l  im-
zalanmas n  isterler, haz rlanan metin 
de kolayca imzalanmaz, tara ardan 
itirazlar ve düzeltme istekleri gelir. 
Uzun müzakerelere katlanan tara ar 
bu kadar önemli bir metnin dikkatle 
yaz lmas  için bekleyemezler, tara ar 
iyi niyetli de ilse son anda kazan mlar 
elde etme çabas nda da bulunabilirler. 
Bu nedenle bu rotokoller, tara ar n 
ola an ko ullarda ya mayacaklar  
hatalar ile doludur.

Kamu Kesimi Çerçeve Anla ma 
rotokolleri TÜRK- , Kamu veren 

Sendikalar  ve Hükümet aras nda im-
zalanan centilmen iyi niyet belgeleri  
anla malar d r. Bu rotokollerin hu-
kuki bir ya t r m  yoktur. Uygulama-
da i çi sendikalar  ve kamu i veren 
sendikalar  birkaç istisna d nda  
bu rotokollere sad k kalarak to lu i  
sözle melerini imzalam lard r.
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/  a lar  Dergisi, dört ayda bir yay mlanan ulusal hakemli bir 
dergidir. Dergimize gönderilen yaz lar öncelikle Yay n Kurulu’nca de erlendirilir 
ve uygun görülen yaz lar, Hakem Kurulu üyelerine gönderilir. En az iki hakem 
taraf ndan de erlendirilen ve yay mlanmas na karar verilen yaz lara telif ücreti 
ödenir. Hakem de erlendirmeleri gizli olu , Karatahta ar ivinde saklan r.

Hakem denetiminden geçmeyen davetli   ve telif ücreti ödenmeyecek yaz lar, 
Yay n Kurulu de erlendirmesi sonucuna göre dergide yer al r ya da yazar na iade 
edilir.

1- Dergiye gönderilecek yaz lar, ba ka bir yerde yay mlanmam  ya da 
yay mlanmak üzere gönderilmemi  olmal d r.

2- Dergiye gönderilecek yaz larda, Türkçe ve ngilizce özet ile asgari üçer tane 
anahtar kelime yer almal d r. Yaz lar bir buçuk aral kl  ve Times Ne  Roman yaz  
karakteriyle 12 unto olarak sayfan n tek yüzüne bas lmal d r.

 3- Yaz lar, dergimizin, dergikaratahta@gmail.com veya  info@karatahta.com.tr   
elektronik osta adresine ya da derginin, 

adresine en az iki ko ya halinde gönderilmelidir.
4- Dergimize gönderilecek yaz lar n, TÜB TAK-ULAKB M kurallar na uygun 

olmas , yaz n n sonunda yeralan kaynakça bölümünün de, A A Referanslama 
Yöntemi ile düzenlenmesi gerekmektedir.






