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OZET

2008 yili Ekim ayinda ytirlirliige
girmesini takip eden 9 yillik stirede
5510 sayili Kanunda 44 ayri yasal
diizenleme ile degisiklik yapilmis
ve Kanunun madde sayisi %60 ora-
ninda artarak, 107 asil, 15 ek ve 74
gecici maddeden olusan bir mev-
zuat haline gelmistir. Sosyal sigorta
mevzuatinda bu kadar sik degisikli-
ge ragmen, sosyal sigorta sisteminin
temel gostergelerinde (aktif/pasif
sigortali orani, prim tahsilat orani ve
finansman acig1 vb.) beklenen iyiles-
me gerceklesmemistir. Tlirk sosyal
sigorta sisteminin reform oncesi do-
nemdeki problemleri devam etmek-
tedir ve sistemin tekrar rayindan
ctkma riski artmistir. Bu calismada,
sosyal gtivenlik reformunun yapilma

gerekcelerine ve sosyal glivenlik
hakkinin oziine uygun yasal degi-
sikliklere yonelik oneriler dile geti-
rilmistir. Yapilmas gereken, reform
sonrasl donemin uygulama sonuc-
lar1 da dikkate alinarak, 2 veya 3'er
yillik periyodik araliklarla, Kurum
temsilcileri ve akademisyenlerin,
5510 sayili Kanunda yapilmasi gere-
ken diizenleme ve degisiklikleri be-
lirlemek amaciyla biraraya gelmesi
ve bu degisiklik Onerilerini sosyal
taraflarin tartismasina acarak, siyasi
iradenin giindemine getirmesidir.

Anahtar Kelimeler: sosyal gii-
venlik reformu, sosyal sigorta mev-
zuatinda degisiklik yapma ihtiyac,
5510 sayili Kanun sosyal sigorta
mevzuatinda revizyon
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ABSTRACT

After the statutes of large of the
Law No.5510 in October 2008, 44 dif-
ferent legal amendments were made
and number of articles increased by
60 percent as reach to 107 constitu-
tive, 73 provisional and 15 supple-
mentary articles in the following the
9-year period. Despite such frequ-
ent changes in the social insurance
legislation, the targeted improve-
ments in the basic indicators of the
social insurance system (active /
passive insured ratio, premium col-
lection rate and financing deficit, etc.)
have not beenrealized. The problems
of Turkish Social Security System
related to the pre-reform period still
continue and systemical risk of gone
out hand may be re-occurred. This
study aimed to proposed con

venient and balanced legal amend-
ments which has befitted to social
security reforms targeted and also
congruented to fundamental social
security rights. Suitable policies for
fulfill objectives should considered
results of post-reform periods, orga-
nized regulary meeting at every two
—or-three years participating with
institutional reps. and academicians
which has determined made neces-
sary arragement and amendments
of Law No. 5510. Advised periodical
meetings should made reflected de-
bates around social partners into po-
litical agenda

Keywords: social security reform,
the need to change social security
legislation, Law No. 5510, revision in
social insurance legislation
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GIRIS

27 Mayis 2017 tarih ve 30078
sayill Resmi Gazete'de yayimla-
narak yururlige giren 7020 sa-
yili, “Bazi Alacaklarin Yeniden
Yapilandirimas: Ile Ilgili Baz
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Ka-
rarnamelerde Degisiklik Yapil-
masina Dair Kanun",1 Ekim 2008
tarihinde yirirlige giren 5510
sayili Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortas: Kanunu'nda de-
gisiklik yapan 44'tincu yasal dii-
zenleme olarak hayata gecirildi.
Bu degisikliklerin 381 Kanun, 3'd
KHK, 3 ise Anayasa Mahkeme-
si (AYM) kararlariile gerceklesti-
rildi. 7020 Sayili Kanunla yapilan
son degisikliklerle birlikte; 109
asil, 13 gecici madde ile ytirtirlige
giren 5510 sayili Kanun, 107 asil,
15 ek madde ve 73 gecici maddesi
olan bir Kanun haline geldi. Yu-
rirliik tarihinden bugiine kadar
gecen 9 yilda, her yil ortalama 5
defa degisiklik diizenlemesi ya-
pilan Kanunda, 2016 yilinda 9;
2017 yinin ilk 5 ayinda ise 6 defa
degisiklik yapimistir. TBMM
glindemindeki Kanun teklif ve
tasarilari dikkate alinirsa, bu de-
gisikler yapilmaya devam ede-
cektir.

5510 sayii Kanunda yapilan
degisikliklerin bir kismi, Ka-
nunun yurlrliige girmesinden
sonra uygulamada ortaya c¢ikan

eksiklikleri ve bosluklar: gider-
mek, bir kismi da ek maddeler
ile sosyal sigortalarin kapsamini
genisletmeye yonelik onemli dii-
zenlemeler niteligindedir. Ancak,
bu degisikliklerin onemli bir kis-
mu1 da, nerede ise her yil tekrar-
lanan prim borclarinin yeniden
yapilandiriimasu ile ilgilidir. 5510
sayil Kanunda degisiklik yapan
diizenlemeler, dogrudan 5510 sa-
yili Kanunda degisiklik yapmaya
yonelik Kanunlarla degil, "“tor-
ba kanun"” olarak adlandirilan,
cok sayida Kanunda ayni anda
ve cok sayida degisiklik yapan
kanunlar icinde gerceklesmistir.
Torba yasa diizenlemeleri, 5510
sayill Kanunda biitiinci bir yak-
lasimla degisiklikler yapilmasini
engelleyici bir sonuc dogurmus-
tur. Gelinen nokta itibariyla, 5510
sayll Kanunda yapilacak degi-
sikliklerin ve diizenlemelerin,
bir yandan degisen ekonomik ve
sosyal yapmin ortaya cikardigl
yeni ihtiyaclara cevap vermek,
diger yandan 9 yillik uygulama
donemi sonuclarinin degerlendi-
rilmesi ile tespit edilen eksiklik-
ler ve aksakliklari gidermek tize-
re yapimasi gerekir. Bu calisma,
yukarida belirtilen gerekcelerle
5510 sayili Kanunda btitiincii bir
anlayisla yapilmasi gereken de-
gisiklikleri tartisma glindemine
getirmek icin yazilmustur.
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1. 5510 SAYILIKANUNDA
DEGISIKLIK YAPMA IHTIYACI
VE YONTEMI

Turk sosyal sigorta sistemi
kurulus asamasinda, ayni anda
biitin cahsanlar1 kapsama ala-
cak bir sistem olusturma gticltik-
lerinden dolayi, calisanlarin statii
farkhliklarini esas alan bir yapi-
lanma tizerine kurulmus, her bir
calisan grubu icin ayri bir sosyal
sigorta kurumu ve sosyal sigorta
mevzuati olusturma tercih edil-
mistir. Bu parcal yapi dolayisiyla
5510 sayili Kanun oncesi donem-
de Tiirk sosyal sigorta sisteminin
mevzuat ve kurumsal yapi baki-
mindan durumu asagidaki sekil-
de gerceklesmistir:

1) Hizmet akdi ile calisanlar
icin 1964 tarih ve 506 sayili Sos-
yal Sigortalar Kanunu.

2) Kendi adina bagimsiz cali-
sanlar icin 1971 tarih ve 1479 sa-
yili Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger
Bagimsiz Calisanlar Sosyal Si-
gortalar Kurumu Kanunu (Bag-
Kur).

3) Kamu gorevlileri icin 1949
tarih ve 5434 sayili T.C. Emekli
Sandigi Kanunu.

4) Tarim Kesimindeki isciler
icin 1983 tarih ve 2925 sayili Ta-
rim Iscileri Sosyal Sigortalar Ka-
nunu.

5) Tarim kesiminde bagimsiz
calisanlar icin 1983 tarih ve 2926
sayilli Tarimda Kendi Adina ve

Hesabmna Calisanlar Sosyal Si-
gortalar Kanunu.

6) Hizmet akdi ile calisanlara
yonelik olarak issizlik sigortasiile
ilgili olarak 1999 tarih ve 4447 sa-
yih Issizlik Sigortasi Kanunu.

7) Farkli sosyal sigorta kanun-
larina gecen hizmetlerin birlesti-
rilmesine yonelik olarak cikarilan
1983 tarih ve 2929 sayili Sosyal
Gtivenlik Kurumlarina Tabi Ola-
rak Gecen Hizmetlerin Birlestiril-
mesi Hakkinda Kanun.

8) Yurt disindaki Tiirk iscile-
rine yonelik olarak 1985 tarih ve
3201 sayil Yurt Disinda Bulunan
Tiirk Vatandaslarinin Yurt Disin-
da Gecen Stirelerinin Sosyal Gli-
venlikleri Bakimindan Dederlen-
dirilmesi Hakkinda Kanun.

Yurtirltikteki 5 ayr1 sosyal si-
gorta kanununu uygulamakla
gorevli 3 ayr1 sosyal sigorta ku-
rumu olusturulmus; 506 ve 2925
sayili Kanunlari Sosyal Sigortalar
Kurumu, 1479 ve 2926 sayili Ka-
nunlar1 Bag-Kur, 5434 Sayil Ka-
nunu T.C. Emekli Sandigi uygula-
makla gorevlendirilmistir. Sosyal
sigorta sistemi ile ilgili bu 3 temel
Kuruma, ayrica 4447 Sayil Issiz-
lik Sigortasi Kanunu uygulamak-
la gorevli ISKUR'u ve 506 sayili
Kanunun gecici 20. maddesi kap-
saminda faaliyet gosteren banka
ve sigorta sirketleri sandiklari-
ni ilave etmek gerekir. Bu tablo,
Turk sosyal sigorta sistemi ba-
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kimindan gerek kurumsal yapi,
gerekse mevzuat bakimindan
parcali ve dagimnik bir gorinim
ortaya koymaktaydi. Nitekim,
2000l yillarda baslayan sosyal
glivenlik reformunun temel ge-
rekcelerinden birini, Kurumsal
yapmin yanisira, sosyal sigorta
mevzuatinin norm ve standart
birligi saglayacak sekilde mev-
zuatin teklestirilmesi ve sadeles-
tirilmesi olusturuyordu.

5510 sayili Kanun yurirli-
ge girmeden hemen once, Tirk
sosyal sigorta mevzuati, toplam
1089 maddeden olusan 8 ayr1 Ka-
nundan olusuyordu. 5510 sayil
Kanun; 506, 1479, 2925 ve 2926
sayil Kanunlar, yurirliigii ge-
cici madde olarak devam eden
maddeleri haric tamamen, 5434
saylli Kanunu ise ilk defa 5510
sayili Kanun yuriirliige girdikten
sonra sigortali olanlar icin miilga

Tablo 1: Reform dncesi donemde sosyal sigorta mevzuati

o vatge| S Seo et |

1 506 143 49 30 3 285

2 | 5434 137 80 218 23 458

3| 1479 54 21 24 23 152

4 | 2925 42 - 2 - 44

5 | 2926 64 3 10 - 77

6 | 2829 18 - - 23

7 | 3201 15 - - 23

8 | 4447 19 2 6 - 27
1089

Kaynak: Usan (2016) ve www.mevzuat.gov.tr (27/03/2017)

hale getirecek sekilde birlestirdi.
Sosyal sigorta mevzuatini bliyuik
olctide teklestiren 5510 sayili Ka-
nun; 16.6.2006 tarih ve 26200 sa-
yill Resmi Gazete'de yayimlanan
ilk metninde 109 asil ve 13 gecici
maddeden olusmakta iken, 27
Mayis 2017 tarihinde yirtrliige
giren 7020 sayili Kanunla getiri-
len degisikliklerle birlikte Kanun,
107 as1l, 15 ek ve 73 gecici madde

olmak tizere toplam 195 maddelik
bir Kanun haline gelmistir. 38 Ka-
nun, 3 KHK ve 3 Anayasa Mahke-
mesi Karar1 olmak tizere toplam
44 degisiklige maruz kalan 5510
sayil Kanunda yapilan degisik-
liklerin oraru 8 yilda %60'a ulas-
mis, bir anlamda reformun sosyal
sigortamevzuatini sadelestirme-
ye yonelik amacina aykir bir ge-
lisme gerceklesmistir.
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Tablo 2: 5510 sayili Kanunda yapilan degisiklikler

| e | | e | R
Sayis1

(162.521306) 109 - 13 - 122 -

(27.32.1 2017) 107 15 73 - 195 %60

Sosyalsigortamevzuatininik- araliklarla, uygulamaya bagh

tisadi ve sosyal hayatta meydana
gelen degisiklikler ve ortaya ci-
kan yeni ihtiyaclara bagh olarak
degismesi dogaldir. Ancak, 60
yillik bir sosyal sigorta tecriibe-
sinin izerine olusturulan yeni
sosyal sigorta mevzuatinin sade-
ce 9 yillik uygulama doéneminde
44 defa degistirilmesi, 2016 yi-
Iinda 9, 2017 yilinin ilk 5 ayinda
ise 6 degisiklik yapilmasi kolay
aciklanabilir bir gelisme degildir.
isin dikkat ceken bir baska yonii
ise, bu degisikliklerin onemli bir
kisminin kamuoyunda ‘torba
yasa' uygulamasi olarak adlan-
dirilan Kanunlarla gerceklesti-
rilmis olmasidir. Hukuki istikrar,
mevzuatta cok sik degisiklik ya-
pimamasini gerekli kilar ve 6zel-
likle yeni bir mevzuat alaninda
bu kadar kisa stirede ve bu kadar
yogun degisiklik yapilmasi kolay
savunulabilir bir durum degildir
(Usan, 2016).

5510 sayili Kanun gibi reform
kanunlarimin, yurtrltige girdik-
ten 2-3 yil sonra ve periyodik

olarak ortaya cikan eksiklikler
yaninda, ekonomik ve sosyal ya-
pida meydana gelen degisimlere
bagh yeni ihtiyaclari da dikkate
alacak sekilde biitiinci bir yak-
lasimla gozden gecirilmesi ve
gerekli degisikliklerin yapilmasi
gerekir. Sosyal giivenlik mevzu-
ati, geriye dogru kazanimis, ile-
riye dogru beklenen haklarla ilgili
diizenlemeler niteliginde oldugu
icin, sik degisiklik yapilmasi hak
kayiplarina yol acma ve sosyal si-
gorta sisteminin 6zlini olusturan
sosyal adalet dengesini bozma
riski tasir. Bu sebeple, sosyal gli-
venlik mevzuatinin, ilgili sosyal
taraflarin da katihmini saglayan,
talep ve goriislerini dile getire-
bilecekleri biitincti bir anlayis
ve siirecle degistirilmesi, sosyal
glivenlik alaninin ozerkligine de
uygun bir yaklasim olacaktir. Bii-
tinct yaklasim, sosyal sigorta
mevzuatinin sistematigini koru-
ma, dilinin sade ve takip edilebilir
olmasina hizmet etmesi yaninda,
reformun baslangic amaclarina
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ve hedeflerine uygun degisiklik-
lerin de yapilmasin miimkiin ki-
lacaktir.

Buyazida, 5510 sayili Kanunun
9 yillik uygulama dénemi sonug-
lar1 da dikkate alinarak, sosyal
guvenlik reformunun “adil, ko-
lay erisilebilir bir sosyal giiven-
lik sistemi olusturma'" hedefine
uygun olarak yapilmasi onerilen
degisiklikler ele alinmistir. Bu
degisikliklerin hir kismi temel
sosyal glivenlik prensipleri, bir
kismi ise 9 yillik uygulama do-
nemi sonucunda aktif/pasif si-
gortali orani ve Hazineden yapi-
lan btitce transferleri gibi temel
parametrelerde meydana gelen
gerceklesmeler dikkate alinarak,
gelecege yonelik endiseleri dile
getirmek icin kaleme alinmustir.
Sosyal giivenlik reformunun bir
anlamda, rayindan (yoriingesin-
den) cikmus bir sosyal glivenlik
sistemine yeni bir ray ve (yoriin-
ge) olusturma amaciyla yapildigi
dikkate alinirsa, Onerilen degi-
sikliklerin onemli bir kismi refor-
mun bu amacini pekistirmeye
yonelik olarak dile getirilmistir.

II. 5510 SAYILI KANUNDA

YAPILMASI ONERILEN

DEGISIKLIKLER

Kurumsal yapida tek catiya
gecisi saglayan 5502 sayili Sosyal
Gtivenlik Kurumu Kanunuve sos-
yal sigorta mevzuatinin teklesti-

rilmesi amaci tasiyan 5510 sayil
Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk
Sigortasi1 Kanunu, Tirk sosyal
sigorta sisteminin yeniden yapi-
landirilmasina yonelik bir terci-
hin sonucudur. Calisanlarin stati
farklilhklarini esas alan ¢oklu bir
kurumsal yap1 ve mevzuata da-
yali sistemden, Prof. Dr. Kadir Ari-
ci'nin uzun yilardir dile getirdigi,
sosyal sigorta riskleri farklilikla-
rini esas alan yeni bir yapilanma-
ya gecilmistir. Gerek kisi olarak
kapsam gerekse sosyal giivenlik
harcamalar1 bakimindan, Turk
sosyal giivenlik sisteminin temel
ayagl sosyal sigortalardir. Sosyal
glivenlik kapsamina alinan nii-
fusun %85,5'1 (SGK, 2017), toplam
sosyal koruma harcamalarinin
da %83'l, (TUIK, 2015) sosyal si-
gorta sistemi lizerinden gercek-
lestirilmektedir. Sosyal glivenlik
reformu ile yapilan tercihin ge-
rekliligi veya dogrulugu/yanlis-
lig1 reform siirecinden Once ve
sonra tartisiumistir. Bu ¢alisma-
da, adeta reform yorgunu haline
gelen Turkiyenin, yakin gele-
cekte Tlirk sosyal sigorta siste-
minde reformist bir yaklasimla
kapsaml ve sil-bastan anlamina
gelecek degisiklikler yapmasi-
nin mimkiin olmadig1 tespitin-
den hareketle, bir yandan sosyal
sigorta sisteminin surdiriilebi-
lirliginin saglanmasina ve diger
yandan sosyal glivenligin sosyal
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adaleti saglama fonksiyonunun
gliclendirilmesine yonelik degi-
siklik Onerilerine yer verilmistir.

1) Zorunlu sigortalilik iliskisi
giiclendirilmeli, zorunlu
sigortalhilik iliskisini zayiflatan
diizenlemeler degistirilmelidir.
Sosyal sigortalari 6zel sigorta-
lardan ayiran ve sosyal giivenlik
hukukunun temel ilkelerinden
birini olusturan sigortaliligin zo-
runlu olmasi ilkesi ve bu alanin
emredici hitklimlerle diizenlen-
mesi (Gtizel vd, 2015, 179), bugiin
de gecerliligini korumaktadir.
5510 sayili Kanun da esas olarak
sigortalilik iliskisinin zorunluluk
esasina gore kurulmasina imkan
vermis olmakla birlikte (m.92),
Kanunun ilk halinde ve sonra-
dan yapilan degisikliklerle bu
ilkeyi zayiflatan, uygulama ala-
nin1 daraltan hiiktimlere de yer
verilmistir. Tirk sosyal sigorta
hukuku isabetli bir sekilde, 5510
sayili Kanunda, sigortalilik iliski-
sinin istege bagh olarak devam
ettirilmesini miimkiin kilan hi-
kiimlerle (m.50-52), zorunlu si-
gortalilik iliskisi uygulamasindan
kaynaklanabilecek bosluklarin
giderilmesine imkan wvermistir.
Yine isabetli bir sekilde, istege
bagl sigortalilik iliskisi 5510 sayili
Kanunda hem giris ve baslangic
hem de devam ettirme bakimin-
dan esnek hilkimlerle diizen-

lenmistir. Istege bagh sigortalilik
iliskisini genis ve esnek hilkiim-
lerle diizenleyen hilkiimler ne
kadar isabetli ise, zorunlu sigor-
talilhk iliskisini ortadan kaldiran
veya zayiflatan muafiyetler ve is-
tisnalar o kadar yanlis olmustur.

Asagida belirtilen zorunlu si-
gortaliblk uygulamasindaki is-
tisnalarin kaldirilmasina yonelik
oneriler, zaman icinde Tiirkiye'de
devletin sosyal gilivenligin fi-
nansmanina katilma sekilleri ve
seviyesindeki degismelerle ge-
rekcelendirilerek dile getirilmis-
tir. 1990'h yillarda sosyal sigorta
kurumlarinin finansman acik-
larinm kapamak icin finansmana
katilan devlet, 4447 sayili Kanun-
la ilk defa issizlik sigortas: icin
dogrudan ve Uclinc taraf olarak
prim ddeyerek finansmana katil-
maya baslamistir. 5510 sayih Ka-
nunla birlikte devlet uzun vadeli
sigorta kollar1 ve genel saghk si-
gortasticin tahsil edilen primlerin
14" oraninda katkida bulunmaya
da baslamuistir. Devletin bir baska
finansmana katihm sekli ise, ha-
len 12 ayr1 uygulama olarak ha-
yata gecirilen prim destek ve tes-
vikleri ile olmustur. Finansman
aciklarimi  kapatma, dogrudan
prim odeme, katkida bulunma
ve prim destek ve tesvikleri ile
birlikte Tiirkiye'de devlet, belir-
tilenlerin aksine, sosyal sigorta-
larin finansmanina cok yonli ve
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yilksek oranda katilmak zorunda
kalmistir. Nitekim, 2016 yili sonu
itibariyla devletin SGK'ya biit-
ceden yaptig1 transferler topla-
m1 2016 yiinda 108 milyar TL'ye
(GSYTH'mn %4,17 sine ve SGK'nin
2016 vyih toplam gelirlerinin
%42'sine) ulasmustir (SGK, 2017).
2017 yilinin ilk 2 ayinda Hazine-
den yapilan transfer aylhk 12,5
milyar TL'ye yiikselmistir. Dev-
letin sosyal sigortalarin finans-
manina dogrudan katilimu ile ilgili
bu gelismeler, zorunlu sigortaliik
iliskisinin gliclendirilmesine yo-
nelik onerilerin de gerekcelerin-
den birini olusturacaktir.
Oncelikle, 5510 sayili Ka-
nunda (madde 6/1-1 ve madde
6/1-k); calisma statiileri itiba-
riyla zorunlu olarak sigortali sa-
yilmalar1 gerektigi halde, gelir
dusiikligli sebebiyle muafiyet
belgesine istinaden kapsam di-
sinda birakilan, tarimda kendi
adina ve hesabina bagimsiz cali-
sanlar (ciftciler) ile gelir vergisin-
den muaf olup esnaf ve sanatkar
siciline kayit olanlara ve 65 yasini
gecen ve talepte bulunan ciftcile-
re yonelik istisna kaldirilmaldir.
Bu gruplarin gelir diisiikligiine
bagh kapsam disinda kalmalarini
onlemek icin, yapilacak giivenilir
bir gelir testi ve meslek kurulus-
larimin muafiyet belgesi verme
islemlerinin sonuclarina bagh
olarak, soz konusu gelir dusuikli-

glnu telafi edecek sekilde prime
esas kazanclarin alt sinirindan
sigortahlik iliskilerinin devamini
saglayacak sekilde devletce prim
destegi saglanmalidir. Yalnizca
sosyal sigortalarin degil, sosyal
glivenlik sisteminin gelirin yeni-
den dagilimini saglamaya yonelik
fonksiyonunu gticlii bir sekilde
hayata gecirebilmesi, saghkh ve
glivenilir bir gelir testi sistemi
olusturma ve yoksulluk sinir1 be-
lirlemesi ile miimktin olacaktir.
Bu sistemin kurulamamis olmasi
ve giivenilir bir gelir testinin ya-
pilamamasi dolasiyla, daha kolay
bir yol olarak kabul edilen istisna
ve muaflyetlerle problemin c¢o-
ztilmeye calisilmasi dogru degil-
dir. Bu gruplarin zorunlu sigor-
talibk iliskilerinin devamlarinin
saglanmasina yonelik bir baska
alternatif cozlim, aylik prim ode-
me giin sayilarinin kazanclarina
orantili olarak, ay icin 15 giinden
az olmamak tlizere, 30 giinden
eksik olarak ddenmesine imkan
verilmesi, eksik glinler icin takip
eden takvim yili icinde borclan-
ma imkani taninmasi olabile-
cektir. Her iki durumda da kayith
calismayi tesvike yonelik yiiksek
oranli bir prim desteginin saglan-
mas1 gerekecektir. Bu destegin
oncelikli amaci, disiik gelirli ca-
lisanlarin aktif sigortalihk iliski-
lerinin sonlandirilmasini veya ara
verilmesini onlemektir. Kald1 ki,
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bu durumdaki sigortalilarin gelir
testine bagh olarak genel sag-
Ik sigortasi bakimindan zorunlu
sigortalilik iliskileri devam ede-
cektir.

Benzer sekilde, madde 6/1-g
kapsaminda, yurtdisinda is ust-
lenen isverenlerce yurtdisinda-
ki isyerlerinde calistirilmak icin
gottirtilen Turk iscilerinin uzun
vadeli sigorta kollar1 bakimindan
zorunlu sigortalilik iliskisi disin-
da tutulup, istege bagh sigortal
sayilmalarina yonelik diizenleme
degistirilmeli, bu durumda olan
iscilerin prim destegi ile uzun
vadeli sigorta kollari bakimin-
dan da zorunlu sigortalilik ilis-
kileri devam ettirilmelidir. Turk
isverenlerinin yurt disinda mii-
teahhitlik islerini alma imkanla-
rin1 artirmak icin, emek maliye-
tini diistirmeye yonelik onlemler
cercevesinde, 2014 yilinda 6552
sayili Kanunla yapilan degisiklik-
le bu sigortalilar icin prime esas
kazanc ist siniri alt sinirin 3 kati
olarak belirlenmis ve isverenler
bakimindan ciddi bir maliyet ta-
sarrufu saglanmustir (m.82/1).
Bu yonde bir degisiklikle, “bu du-
rumda olanlarlailgili olarak uzun
vadeli sigorta kollar1 bakimindan
istege bagh olarak kurulacak si-
gortalilik iliskisinin 4/1-akapsa-
minda sigortalilik olarak sayila-
cagy, diger istege bagh sigortaliik
hallerinden farkl olarak, ayrica

GSS primi alinmayacagy” ile ilgili
diizenlemeye de gerek kalmaya-
caktir.

5510 sayili Kanun bakimin-
dan zorunlu sigortalilik iliskisine
tabi olanlar; 4. maddenin birinci
fikrasinin (a), (b) ve (c) bendinde
sayilan Kisilerdir. Ortak ozellikle-
ri fiilen bagimli olarak calismalari
veya gelir getirici bir iktisadi fa-
aliyette bulunmalar1 dolayisiyla
gelir (licret, maas veya kazanc)
sahibi olmalaridir. Bu gruplara ek
madde 5, 6, 9 ve 15 ile diger baz
calisan gruplar da ilave edilmis-
tir. Ancak, 5510 sayili Kanunda
fiili calisma iliskisi olmadan zo-
runlu olarak sayilan gruplar da
vardir. Nitekim 5510 sayili Kanu-
nun 4. maddesinin 4. fikrasinda
sayilan; “askeri okul ogrencileri”
(m.4/4-d); “polis akademisi ile
faktilte ve yiiksek okul 6grenci-
leri" (m.4/4-e) ve "“Jandarma ve
sahil giivenlik komutanlig1 adina
okuyanlar ile temel askerlik egi-
timine tabi tutulanlar” (m.4/4-f),
diger kamu gorevlileri gibi 4/1-c
kapsaminda sigortall sayilmak-
tadirlar. 1927 tarih ve 1111 sayil
Kanuna gore, "Tlirkiye Cumhu-
riyeti vatandasi olan herkes her
erkek Tirk vatandasi askerlik
yapmaga mecburdur (1111, m.l).
Ote yandan, 5510 sayii Kanun
m.6/1-d'de, "askerlik hizmetle-
rini er ve erbas olarak yapmakta
olanlar ile yedek subay okulu 6g-
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rencileri” sigortali sayilmayanlar
arasinda belirtilmistir. Kanun,
askerlik dolayisiyla erkek sigor-
talhlarin sigortaliik stiresi baki-
mindan dogan boslugu gidermek
Uzere, sigortalinin kendisine veya
vefat etmisse hak sahiplerine
bu stireyi hizmet borclanmasi
yoluyla sigortaliik stiresinden
saydirma imkani vermistir (m.
41/1-b). Diger hizmet borclan-
masindan farkh olarak askerlik
borclanmasi, eger kisi askerlik
gorevini ilk defa sigortali sayil-
madan onceki bir tarihte yapmis
ise borclanma halinde sigortaliik
stiresinin baslangicini borclandi-
rilan glin kadar geriye gotiirmek-
tedir (m.41/3). 2015 yilinda 4/1-a
kapsaminda sigortali sayilan
142,617 kisi (yil icindeki hizmet
borclanmalarinin %59'u); 4/1-b
kapsaminda sigortal sayilanlar-
dan 37.017 kisi (yilicindeki hizmet
borclanmalarinin %42'si), 4/1-c
kapsaminda sigortal sayilanlar-
dan aralk 2016 tarihinde 6905
Kisi (ay icindeki hizmet borclan-
malarinin %38,5'1) askerlik borc-
lanmasi gerceklestirmistir (SGK,
2016).

Askerlik borclanmasi, ozellik-
le sigortalilik stiresinin baslangi-
cina yonelik etkisi ile 4447 sayil
Kanunla kademeli olarak ytliksel-
tilen emeklilik yasi dolayisiyla,
sigortalilar bakimindan sonuclari
onemli bir borclanma halidir. An-

cak borclanmanin getirdigi yik
her sigortalinin karsilayabilecegi
bir ytik degildir. 2017 yih icinde
18 aylik askerlik stiresini hizmet
borclanmas: suretiyle odemek
isteyen sigortalinin prime esas
kazanclarin alt siirn lizerinden
odemesi gereken miktar 10.238
TL'dir. Anayasal bir gorev olarak
zorunlu yapilan askerlik gorevi-
nin borclanma ytikiinin tama-
men sigortaliya yiiklenmis olma-
s1 kabul edilebilir degildir. Bedelli
askerlik uygulamasinin yarattigi
“zorunlu askerlik parasi olma-
yanlar icin bir ytkumliluktir”
kanaatini de ortadan kaldiracak
sekilde, zorunlu askerlik gorevi
stiresince Kkisilerin uzun vadeli
sigorta kollarina ait primlerinin
Milli Savunma Bakanlig (MSB)
tarafindan odenmesi, sosyal ada-
leti saglamanin Gtesinde, sosyal
sigorta hukukumuzda Onemli
bir sorunu ortadan kaldiracaktir
(Alper, 2012). Askerlik siiresinin
sigortalilik siiresinden sayilmasi,
bir yandan ozellikle kirsal kesim-
de yasayanlarla ilgili sigortalilik
veri tabanini genisletecek, kayit-
disi calisma ile miicadele etkinligi
artiracak diger yandan da 35 yil-
dir stiren terdrle miicadelede or-
taya cikan bazi magduriyetlerin
giderilmesi saglanarak, askerlik
gorevini yapanlarin moral de-
gerlerini giiclendirecektir (Alper,
2012). Ote yandan, 29 Nisan 2017
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tarih ve 30052 sayili Resmi Gaze-
te'de yayimlanan 690 sayili KHK
ile 1 Nisan 2017 tarihinden itiba-
ren bitlin koy ve mahalle muh-
tarlarinin prime esas kazanclari
alt sinir olarak belirlenmis ve bii-
tin primlerinin devlet tarafin-
dan odenmesi kabul edilmistir.
Bu uygulama askerlik stiresinin
uzun vadeli sigorta kollar1 baki-
mindan sigortalilk stiresinden
sayllmasi ve primlerinin devlet
tarafindan odenmesi icin onemli
bir ornek olmustur.

2011 yilinda 6111 sayili Kanun-
da getirilen Ek madde 6 ile 5510
sayilli Kanun kapsamina alinan
"Ticari taksi, dolmus ve benzeri
nitelikteki sehir ici toplu tasima
aracl isyerlerinde calisan stirti-
culer ile Kiiltiir ve Turizm Ba-
kanlhginca belirlenecek alanlarda
10 gtinden az kismi stireli calisan
sanatcilar" sigortalibk iliskileri
4/1-a kapsaminda olmak iizere
uzun vadeli sigorta kollar1 ve ge-
nel saglk sigortasi bakimindan
zorunlu, issizlik sigortasi baki-
mindan ise istege bagh olarak
sigortal sayilmislardir. Mikro si-
gortaciik uygulamalarindan biri
olan bu uygulama kapsaminda
olanlardan ozellikle siiriictilerin
is kazalar1 ve meslek hastalikla-
r1 bakimindan, hem suriictilerin
hem de sanatcilarin analik sigor-
tas1 bakimindan kapsam disinda
birakilmasi anlasilabilir degildir.

Ek madde 6 ile SGK kapsamina
alinan gruplarin kisa vadeli si-
gorta kollar1 bakimindan sigortal
sayilmalarinin saglanmasi, blittin
calisanlar icin evrensel bir risk
olan is kazalar1 ve meslek hasta-
liklari ile analik bakimindan sos-
yal givencelerinin saglanmasi
gerekir.

2) Kayitdisi calismanin
onlenmesi ve hizmet tespiti
davalarinin sonlandirilmasi
icin bagimh calisan
sigortalilara Kuruma
basvurma ve bildirme
yiikiimliiliigii getirilmelidir.
5510 sayil Kanun, zorunlu si-
gortallik iliskisinin kurulmasi
bakimindan sigortalilar icin farkl
diizenlemeler getirmistir. 4/1-a
ve 4/1-c kapsaminda bagim-
Ii statiide calisan sigortalilarin
sigortalihk iliskilerinin baslan-
gicinin Kuruma bildirilmesi bu
kisileri calistiran isverenlerin yti-
kiimliiliigiindedir (m.8). Sigortali-
lik iliskisinin Kuruma bildirilmesi
bakimindan ©&nemli degisiklik
4/1-b kapsamindaki sigortallar
icin getirilmis, 1479 sayih Kanun-
dan farkli olarak, bu kapsamdaki
sigortalilarin Kuruma bildirilmesi
sigortalibik iliskilerinin niteligi-
ne gore ilgili kurum, kurulus ve
birlikler, vergi daireleri ve Esnaf
ve Sanatkar Sicil Mudurlikleri
tarafindan yapilacaktir. Sigor-
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tahlik iliskisi basladiktan sonra
Kurumla sigortali arasindaki bti-
tlnislemler 4/1-b kapsamindaki
sigortalilarin kendileri tarafindan
yerine getirilir ve esasen Ka-
nunda belirtilen biitiin haklar-
dan faydalanmalari da primlerini
ddemeleri ve haklariigin basvur-
duklan tarihte prim borclarn ol-
mamasi sartina baghdir.

4/1-a kapsamindaki sigor-
talilar icin sigortalilik iliskisinin
stirdiiriilmesi bakimindan, sigor-
talilarin yerine getirmek zorunda
oldugu, yapmadig1 takdirde hak
mahrumiyetiile karsilasacagizo-
runluluk niteligi tasiyan herhangi
bir yukumliliikleri yoktur. Si-
gortalilik iliskisinin baslangicinin
bildirilmesinin yanisira, primleri-
nin hesaplanmasi ve 6denmesi, is
kazalari ve meslek hastaliklarina
maruz kalmalari halinde hildiri-
min yapilmasi da isverenleri ta-
rafindan yerine getirilmektedir.
Isverenin, Kanunla belirtilen yii-
kumltliiklerini yerine getirme-
mesi, mesela sigortalilarin prim-
lerini 6dememesi, sigortalinin bu
Kanunla saglanan haklardan fay-
dalanmasi da etkilememek-
tedir. 5510 sayili Kanunda 4/1-a
kapsamindaki sigortaliya getiri-
len tek yiiktmliiluk, sigortallarin
da kendilerini bildirmesine yone-
liktir ve Kanunun 8. maddesi 2.
fikrasinda, “calismaya basladik-
lar1 tarihten itibaren en gec hir ay

icinde sigortali olarak calismaya
basladiklarini Kuruma bildirir-
ler. Ancak sigortalinin kendini
bildirmemesi, sigortali aleyhine
delil teskil etmez" (m.8/2). Sigor-
talinin bu yukimliliigiint yerine
getirmemesi bir idari para ceza-
sini gerektirmedigi gibi, aleyhine
de delil teskil etmeyecektir.
Sigortalinin kendini bildirme
yukimliligiini yerine getir-
memesi, ozellikle hizmet tespit
davalarinda etkisini gostermek-
tedir. Hizmet tespit davalari, 5510
sayill Kanuna gore sigortali sa-
yilmasi gereken bir iste calistigy
halde sigortalilik hizmet stiresiile
ilgili belgenin isverence Kuruma
verilmemesi halinde, hizmetle-
rinin gectigi yilin sonundan bas-
layarak 5 yil icinde is mahkeme-
sine basvurarak acilir (m.86/8).
Sosyal hukuk, calisanlarin bir
hakkini kullanmak isterken bas-
ka bir haktan mahrum olmalarin
engellemek icin, sigortalilarin, is-
verenlerinin kendilerini kayitdi-
s1 calistirdigin bildigi halde isini
kaybetme korkusu ile Kuruma
veya yargilya basvuramayacagi-
ni1 dikkate alarak, onlara islerini
kaybetme korkusunun ortadan
kalktigl, yani isten ayrildig: tarihi
takip eden yil basindan itibaren
5 yil icinde hizmet tespit dava-
lar1 agmalarina imkan vermistir.
Sigortalilar, isverenler ve Kurum
bakimindan dogrudan sonuclar
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doguran hizmet tespit davalari
sayl, icerik ve siire¢ bakimindan
yarglyl1yormakta, Kurumu da cok
zaman primini tahsil etmedigi bir
iliskiicin 0odeme yapmak zorunda
birakarak zarara ugratmaktadir.
Sigortalinin zayif ve korunmasi
gereken, isverenin ise gicli ve
istismar eden taraflar oldugu ge-
rekcesiyle, hukuk sisteminde yer
alan hizmet tespit davalari soru-
nu 5510 sayili Kanunda yapilacak
bir degisiklikle sonlandirilabilir.
Oncelikle, 5510 sayili Kanun-
da sigortaliya, zorunlu sigortali
sayllmasini gerektiren bir iste
calistigl halde isveren tarafindan
kayitdis1 calistirllma veya glin
veya kazanc olarak eksik bildi-
rim halinde, Kurumeca sigortaliya
sigortalihk hizmet siiresi konu-
sunda yapilacak bilgilendirilme-
ye istinaden Kuruma basvurma
yukUumliliigi getirilmelidir. SGK,
biitin sigortahlara elektronik
posta ve diger etkin iletisim yol-
larimi kullanarak, isverence ya-
pilan bildirime istinaden prime
esas kazanclari ve prim giin sayi-
s1 bakimindan bilgilendirecek, bu
bilgilerin eksik veya yanlis olma-
s1 halinde ilave blirokratik islem
yiki getirmeden yine elektronik
ortamda Kurumca sigortalinin
itiraz basvurusu alinacaktir. Bu
stirec ay bazinda yapilabilecegi

gibi, baslangicta 6 aylik veya yil-
ik donemler itibariyla da yapi-
lahilir. Bilgilendirme yapildiktan
sonra sigortaliya itirazi icin ma-
kul bir siire (mesela bilgilendir-
meyitakip eden 6 ay veya takvim
yili sonuna kadar) verilir ve bu
siire sonunda sigortalinin hizmeti
kesinlesmis olur ve hizmet tespit
davas: acma hakkin kaybeder.
Sigortalinin basvurusuna isti-
naden sosyal glivenlik denetim
elemanlar1 belge veya dogrudan
isyerinde denetim yoluyla sika-
yetleri sonuclandirir.

Sigortaliya getirilen bu yi-
kiimliliigiin sigortalinin aleyhine
islemesini ve isini kaybetme kor-
kusu ile basvuru yapmamasini
ortadan kaldirmak icin, sigortasiz
calistirmanin tespitine bagh ola-
rak isciye, is sozlesmesini hakh
nedenle fesih etme ve tazminat
talep etme hakki verilmelidir.
6356 sayili Kanunda sendika tiye-
ligi ve sendikal faaliyet bakimin-
dan getirilen ise iade ve tazminat
glivencesi, 5510 sayili Kanunda
sosyal gltivenlik hakkinin korun-
mas1 bakimindan, eksik bildiri-
me yonelik olarak sigortali tara-
findan Kuruma yapilan basvuru
veya bildirime istinaden isveren
tarafindan isten cikarmalarin s6z
konusu olmasi halinde de benzer
hitkiimlerle diizenlenebilir.
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3) Malulliik sigortasinda
ayhk baglanmasina hak
kazanmak icin aranan
10 yildan beri sigortal
olma sart1 kaldirilmahdar.
5510 sayil Kanunun 26. Mad-
desi, Sigortalilara malullik si-
gortasindan saglanacak hakki
malulliik aylig1 (m.26/1); ayhgin
baglanabilmesi icin gerekli sart-
lar1 ise malul sayilma hali yanin-
da:

a) En az 10 yildan beri sigortah
bulunup toplam olarak 1800 giin,

b) Sigortali baska birinin sti-
rekli bakimina muhtac ise sigor-
talibk siiresi aranmaksizin 1800
gln;

malulliik, yashlik ve dlum si-
gortalar1 primi bildirilmis olmasi
olarak belirlenmistir (m.26/2).
5510 sayili Kanun, 506 ve 1479 sa-
yili Kanunlardaki malul sayilma
hali ile ilgili 2/3 oranindaki calis-
ma glicti kaybini %60'a indirmis,
bu anlamda aylik baglama sart-
larim1  kolaylastirmistir. Ancak,
506 sayili Kanunda, “Toplam ola-
rak 1800 giin veya en az 5 yildan
beri sigortali bulunup, sigortalilik
stiresinin her yili icin ortalama
olarak 180 glin malulliik, yashhk
ve oliim sigortalar1 primi 6demis
olma’ (m.54);1479 sayili Kanunda,
“En az 5 tam yil (1800 giin) sigor-
ta primi 6demis olma" (m.29) ve
5434 sayili Kanunda, ... fiili hizmet
stireleri en an 10 yili (3600 giin)

tamamlamis bulunan istirakcile-
rin..." (m.53), seklinde belirlenen
malulliik aylig1 baglama sartlari-
n1 5510 sayili Kanunda 4/1-a ve
4/1-b kapsamindaki sigortalilar
bakimindan, 10 yillik sigortaliik
siiresi sartinin ilavesi ile zorlas-
tirmus, 4/1-c kapsamindaki si-
gortalilar bakimindan ise prim
gin sayisini 1800 giline indirerek
kolaylastirmis  gortinmektedir.
10 yildan beri sigortali olanlarin
1800 gitin MYO primiile aylik bag-
lanmasina hak kazanma sartlar,
11.10.2008 tarih ve 27021 sayi-
I Resmi Gazete'de yayimlanan
"Calisma ve Meslekte Kazanma
Giicti Kayb1 Orani Tespit Islem-
leri Yonetmeliginin" 15. madde-
sinde diizenlenen “Baska birinin
stirekli bakimina muhtac olma
halleri” ile ilgili olarak yetkilen-
dirilmis saghk hizmet sunucusu
saglik kurulu raporu ile miimkiin
olabilecektir.

Malulliik, calisma ¢aginda bu-
lunan bir sigortalinin bir daha
calisamayacak sekilde calisma
veya meslekte kazanma glicli-
ni biiytik oranda veya tamamen
kaybetmesi halidir. Malulliik her
sigortalinin calisma hayatinda
iken mutlaka karsilasacag1 bir
risk degildir ve olim riski gibi
onceden oOngoriillemez. Bu se-
beple, sigortalilarin malullik ve
olum riskleri icin kendi iradeleri
ile yeterli tedbiri alacak zaman
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ve imkanlar1 olmadig1 gercegin-
den hareketle, yashlik sigortasi
ile birlikte diizenlenir ve esa-
sen yaslilik sigortasi icin 6denen
primlerden bu risklere maruz
kalanlara gelir transferi saglanir.
Nitekim, 1800 giin MYO sigorta-
s1 primi 6demis/bildirilmis olan
sigortalilar malul kaldiklarn za-
man, 4/1-a kapsaminda sigor-
tali ise 7200 giin; 4/1-b ve 4/1-c
kapsaminda sigortali ise 9000
giin MYO sigortasi primi 6demis
sigortalilarin yashilik sigortasin-
dan alacag: ayliga denk bir ay-
liga (prime esas kazanclari aymni
olmak sart1 ile) malulliik ayhg
olarak hak kazanir. Uzun vadeli
bir sosyal risk olarak aylk bag-
lama icin belirli stire prim 6demis
olma sart1 aramak, sosyal sigor-
ta sisteminin temel ilkelerine ne
kadar uygun ise, malulliik gibi
onceden ongoriilemeyen bir risk
icin prim giin sayisin yerine ge-
tirdigi halde, malul derecede en-
gelli raporu verilen ve bir anlam-
da “calisamazsin” tespiti yapilan
sigortalilardan, aylik baglanmasi
icin 10 yillik sureyi doldurmala-
rin1 beklemek o kadar aykiridir.
5510 sayili Kanun odzellikle yash-
lik sigortasi bakimindan, engel-
li cahsanlar disinda, sigortahilik
stiresini aylik baglama sarti ol-
maktan cikarmus, yashlik ayligi
baglanmasi prim giin sayisi ve
yas sartina baglamistir (m.28).

Malulliik sigortasinda, sosyal si-
gortaciik aktileryas: acisindan
onemli olan prim 6deme glin sa-
yisl sartini yerine getirenlerden
belirli siire beklemesinin isten-
mesi sosyal giivenligin ruhuna
aykindir (Gtizel vd. 2014, 534.).
Ayni isyerinde calisan, prim ode-
me giin sayis1 ayni olan ve ayni is
kazasina maruz kalip malul de-
recede engelli olan 2 sigortalidan
birinin, digerine gore 5 yil onceki
herhangi bir tarihte yalnizca bir
veya birkac glin sigortalilik tescili
olmasihalinde, birine aylik bagla-
nip digerine baglanmamasi sos-
yal glivenligin saglamaya calisti-
g1 adalet duygusuna da aykirdir.
Kisacas), malulliik sigortasindan
aylik baglanma sartlar1 arasinda
yer alan 10 yildan beri sigortal
olma sarty, bir yarg: konusu ol-
madan once kaldirilmahdir.

4) Yashlk sigortasindan ayhk
baglanmasina hak kazanmaya
yonelik sartlar ve aylhik
hesaplama sistemi
degistirilmelidir.

a) Sigortalilar arasindaki prim
giin farkhiliklan giderilmelidir.
5510 Sayili Kanun, genel sart-
larla yashlik ayhg1 baglanmasin-
da sigortaliik siiresini bir sart
olmaktan cikarmis, yas ve prim
gln sayisini esas almistir. Buna
gore kadinlar 58 yasini, erkekler



KARATAHTA/ s Yazilari Dergisi 17

ise 60 yasini doldurduklari zaman
ayliga hak kazanacaklar, ancak
aylk almak icin basvurduklar
tarih 2036 yili ve sonrasinda aylik
baglanma yasi kademeli olarak
yikselecek ve 1 Ocak 2048'den
itibaren biitlin sigortalilar icin 65
yas olacaktir (m.28). Sigortalihlk
stiresinin aylk baglanmasinda
belirleyici oldugu gruplar madde
28/4'de yer alan malul derece-
de engelli olanlar, madde 28/5'te
engellilik derecesi %40-59 ara-
sinda olanlar ve madde 28/6'da
belirtilen maden isyerlerinin yer
alti islerinde calisanlarla sirh
tutulmustur.

Farklh sosyal sigortali gruplari
arasinda norm ve standart birligi
saglamay1 amaclayan 5510 sayili
Kanun bakimindan, yashlik si-
gortasindan aylik baglama sart-
larinin 4/1-a kapsamindaki si-
gortallar icin 7200 giin, 4/1-b ve
4/1-c kapsamindaki sigortalilar
icin 9000 giin belirlenmesi norm
ve standart birligine uygun bir
diizenleme degildir. 4/1-a kap-
samindaki sigortalilarin prim giin
sayisini tamamlama bakimindan
karsilasabilecekleri giicliikler do-
layisiyla yapilan bu ayirimin ge-
rekceleri, istege bagh sigortaliik
uygulamasina getirilen esneklik
dolayisiyla biiyiik dlctide ortadan
kalkmistir. Ote yandan, kisinin
prim glin sayisini tamamlamasi
yashlik ayliginin hemen baglan-

masl anlamina gelmemekte, yas
sartinin da gerceklesmesi gerek-
mektedir. Bu sebeple, prim gtin
sayisinin bitlin sigortalilar icin
ayni glinde esitlenmesi yontinde
bir degisiklik yapilmali, ozellikle
4/1-b kapsamindaki sigortalila-
rin gin sayist dolayisiyla 4/1-a
kapsaminda sigortalilik stattisti-
ne gecme cabalarinin da oniine
gecmelidir. Bu bakimdan, prim
glin sayisinin biitin sigortalilar
icin 22,5 yila tekabtil eden 8100
glin olarak belirlenmesi ve 7200
glinden 8.100 giine gecisin 10 yil-
lik bir siirec icinde tamamlanma-
sini saglayacak diizenleme yapil-
maldir.

b) Aylik baglama oraninin
hesaplanmasi esasi
degistirilmelidir.
Nimet-kiilfet iliskisine daya-
nan sosyal sigorta sisteminde,
ayliklarin hesaplanmas: ile il-
gili parametrelerde diiz ve sabit
oranli degiskenler kullanilmasi,
sosyal glivenligin temel esas-
larina aykir1 sonuclar dogura-
bilmektedir. Daha uzun sire
sigortall olan ve prim Odeyen
sigortaliyl, asgari sartlar1 yeri-
ne getirerek sistemden ayrilan
sigortalilara gore ilave bekleme
stiresini anlaml kilacak sekilde
tesvik edecek parametre degi-
sikliklerini yapmak gerekir. Bu
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anlamda, 5510 sayili Kanunun 29.
maddesine gore halen uygulan-
makta olan her 360 giine 2 puan
esas alinarak aylik baglama ora-
ninin hesaplanmasi, sigortalila-
rin daha uzun stire calisma ha-
yatinda kalmalarin tesvik edici
ozelligini ortadan kaldirmakta-
dir. 5510 sayili Kanun bakimin-
dan prim giin sayisi acisindan
asgari sartlan yerine getirdigi
halde aktif sigortali olarak ca-
lismaya devam edenlerin daha
yliksek aylik almalarina imkan
verecek sekilde, ilave sire icin
daha yiiksek bir aylk baglama
oran: belirlenmelidir. Calismaya
devam edecekler icin uygulana-
cak aylik baglama oraninin be-
lirlenmesi bir aktiieryal hesap
meselesi olup, SGK Aktierya
ve Fon Yonetimi Daire Baskan-
lig1, sigortalinin aylik almaktan
vazgecerek ve sistemde kalarak
prim ddemeye devam ettigi sti-
releri, dolayisiyla SGK fonlarina
sagladig katkiy1 goz oninde bu-
lundurarak, sigortalinin emekli
olmaktansa calismaya devamini
saglayacak sekilde tesvik edi-
ci aylik baglama oranlar belir-
lemelidir. Ancak kesin olan her
haliikarda, sistemde daha uzun
siire kalanlarin daha ytiksek ay-
Iik baglama oranlari ile emekli
olabilecegi bir parametre degi-
sikligini gerceklestirmek gerekir.

c) Ortalama ayhik kazancin

hesaplanmasinda biiyiime

hizinin tam olarak dikkate

alinmasi saglanmalidir

5510 sayil Kanunda malul-
lik, yashlik ve dlum aylklarinin
hesaplanmasinda aylik bagla-
ma orant disinda dikkate alinan
ikinci parametre, ortalama ayhk
kazanctir. 5510 sayili Kanunda
ortalama aylik kazancin hesap-
lanmasinda dikkate alinan giin-
celleme katsayis1 “Her yilin Ara-
Ik ayna gére Tiirkiye Istatistik
Kurumu tarafindan aciklanan en
son temel yillik tiiketici fiyatlar:
genel indeksindeki degisim ora-
nimin %100 ile sabit fiyatlarla
gayri safl yurtici hasia gelisme
hizinin %30'unun toplamna (1)
tam sayisinin ilGve edilmesi so-
nucunda bulunan deder" olarak
belirlenmistir (m.3/29). Uzun
vadeli sigorta kollar1 primleri si-
gortali bakimindan bir tlir vade-
li hesap gibidir ve sigortalilarin
SGK'ya emanet ettigi tasarruf
hesabidir. Bu hesabin tutulmasi,
glivenligi ve garantisinin saglan-
masl SGKnin sorumlulugunda-
dir. SGK, Uluslararasi Calisma Or-
glitli tarafindan belirlenen sosyal
guvenlik fonlarinin degerlendiril-
mesi ilkelerine gore, fonlarin hem
deger kaybini onleyecek hem de
refah payimni yansitacak sekilde
degisik yatirim alanlarinda de-
gerlendirilmesini ongorir. Gun-
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celleme Kkatsayisinda yalnizca
TUFE ve biiylime hizinin dikka-
te alinmasi, primlerin degerinin
korunmasi ve en az bilytime hiz
kadar ilave gelir saglamasi an-
lamindadir. Ancak, 4447 sayili
Kanundan farkh olarak 5510 sa-
yili Kanunda glincelleme katsa-
yisinin belirlenmesinde biiytime
hizinin %30'u oraninda dikkate
alinmasi, sigortalimin birikimi-
nin nispi olarak deger kaybet-
mesi anlamina gelmektedir. Bir
ornekle aciklamak gerekirse;
kisinin sigortalilik stiresinin bas-
langic ile sona ermesi arasinda
40 yil gecmis ve bu stirede eko-
nomik buylime %100 gercek-
lesmis ise, sigortalinin ayliklarin
hesabinda dikkate alinan prime
esas kazanclar bu siirede %30
oraninda degerlenecek ve nis-
pi olarak deger kaybetmis ola-
caktir. Glincelleme katsayisinin
belirlenmesinde biylime hizinin
4447 sayili Kanunda oldugu gibi
%100 oraninda alinmasi, bas-
langic ayliklarinin daha yiiksek
olmasini saglayacaktir. Giincel-
leme katsayuisi ile birlikte ve asa-
g1da belirtildigi sekilde aylk artis
esaslarinin degismesi, emekli
ayliklarimi popiilist politikalarin
konusu olmaktan c¢ikaracak, si-
yasi mekanizmalar kullanilarak
artirilmasina yonelik talepleri or-
tadan kaldiracaktur.

d) Aylk artislar1 yeniden
diizenlenmeli, refah artis1
aylik artislarina yansitilmahdir.
4447 sayili Kanunla birlikte
4/1-ave 4/1-b kapsamindaki si-
gortallarin gelir ve ayliklari her
yil 2 defa, 6'sar aylik donemlerle
bir onceki 6 aylik donemde ger-
ceklesen TUFE oranlarl kadar
artinilmaktadir. Bir anlamda ge-
lir ve ayliklarin satinalma giicti-
ni koruyacak seviyede bir artis
saglanmaktadir. Bliylime hizinin
(refah pay1 artisimn) gelir ve ay-
liklarin artisinda dikkate alin-
mamasi, orta ve uzun donemde
emeklilerin nispi gelir seviyesinin
dismesine ve yoksulluklarina
yolacmaktadir. Bliylime artisinin
(refah artis1) belirli periyotlarla,
ayliklara yansitilmasi yillik bazda
yapimasi gereken bir diizenleme
olmakla birlikte, uygulama giic-
liikklerinden dolayi, en azindan ilk
donemlerde, 3'er veya 5'er yillik
araliklarla yapilabilir. S6z konusu
donemde gerceklesen reel biyli-
me artis1 %100 oraninda olmasa
bile, belli oranda emekli ayliklari-
na yansitilir. Bu sekilde hem gelir
ve ayliklarin hesaplanmasi hem
de artis1 otomatik olarak TUFE
ve bliyime artislarina endeks-
lendigi icin, belirli araliklarla ve
ozellikle secim donemlerinde ay-
ik artis talepleri sonlandirilmis
olacaktir. Endeksleme yontemi
SGK'nin da gelecek doneme ait
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gelir-gider tablolar ile ilgili ak-
tleryal hesaplari daha saglikh
olarak yapabilmesine imkan ve-
recektir.

e) Fiili hizmet siirelerinden

faydalanacak sigortal

gruplar yeniden

belirlenmelidir.

Emeklilik yasinin 4447 sayi-
Il Kanunun yuriirlik tarihinden
sonra sigortal olan kadinlar icin
58, erkekler icin 60 olarak belir-
lenmesi, 2036 yilindan sonra da
kademeli olarak yilkseltilerek
2048 yilindan itibaren kadinlar ve
erkekler icin 65 olarak belirlen-
mesi, sosyal sigorta hukukumuz-
da uzunca bir siire icin emeklilik
yasinin yeniden belirlenmesine
yOnelik diizenleme yapma ihti-
yacini ortadan kaldirmistir. Tur-
kiye'de 2015 yilitibariyla dogusta
beklenen yasam stiresinin orta-
lama 78; 50 yas sonrast icin 30,6
ve 65 yas sonrasticinl7,8 yil oldu-
gu dikkate alinirsa (TUIK, 2016),
65 yasin uygulanacag: 2048 yi-
Iinda bu degerler daha yliksek
olacaktir. Dile getirilen elestirile-
rin aksine, Tlrkiye'de belirlenen
kronolojik emeklilik yas: yliksek
degildir ve kademeli gecis dolayi-
siyla halen kadinlar 40'l erkekler
50'li yaslarin ortalarinda emekli
olabilmektedirler.

5510 sayili Kanunda, emekli-
lik yasinin yiikseltilmesinin baz

calisan gruplari icin ortaya cika-
rabilecegi sakincalari gidermek
Uzere, sigortali olarak calismaya
baslamadan once engelli olanla-
ra, maden isyerlerinin yeralt1 is-
lerinde calisanlara, tibben erken
yaslananlara ve engelli derecede
bakmakla yikimli oldugu co-
cugu bulunan kadin sigortalla-
ra daha erken yaslarda emekli
olma imkarnu verilmistir (m.28).
Sigortallara daha erken yaslar-
da emekli olma imkani veren bir
baska dlizenleme de, calisma
sartlarinin agir ve yipratici olma-
sina bagh olarak, cesitli sigortal
gruplarina fiilen calistiklar1 her
yl icin sigortallik siirelerine ek-
lenen 60, 90 ve 180 glinlik fiili
hizmet stiresi zammu ve bu siire-
lerin emekli olma yasindan indi-
rilmesini mimkiin kilan diizen-
lemedir (m.40). Bu diizenleme ile
kapsamda olan sigortalilar, kro-
nolojik emekli olma yasindan 3,5
veya 8 yil daha once emekli olma
imkanina kavusmaktadirlar. Fiili
hizmet siiresi zammi esasen as-
ker ve polis glivenlik giiclerinin
yanisira, agir, yipratici ve tehlikeli
islerde calisanlara verilmektedir.
2013 yilinda 6385 sayili Kanunla
yapilan degisiklikle basin men-
suplar;, TRT basin karti sahibi
olanlar ve nihayet TBMM tiyeleri
ile disardan bakan atananlara da
calistiklar: her yil icin 90 giin fiili
hizmet siiresi zammu verilmistir.
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Fiili hizmet siresi zammi
uygulamasi, yliksek emeklilik
yaslarinin yaratacagi sorunlarl
cozmeye yonelik olarak gelistiri-
len bir tiir yashlik sigortasi ergo-
nomisi gibi disuntiliirse, olmasi
gereken biitiin calisan gruplari
icin gercekci olarak belirlenmesi
ve glincellenmesidir. Teknolojik
gelismeler, gecmiste agir ve yip-
ratici olarak kabul edilen ve 6zel-
likle fiziki/bedeni emegin yogun
olarak kullanildig islerin bu nite-
ligini azaltir veya tamamen orta-
dan kaldirirken, ozellikle hizmet
sektoriinde hem bedensel hem
de zihinsel emegini kullanan-
lar icin bazi isler agir ve yipratic
isler olmaya baslamistir. Kapalh
mekanlarda, hareketsiz olarak
blittin mesaisini ekranlh cihazlar
karsisinda ve yogun beyin glicii
kullanarak calisanlarin yanisira,
ilk 6gretim ogretmenligi gibi hem
fiziki hem de zihni emegini yogun
olarak kullanmak durumunda
kalanlarin da fiili hizmet siire-
sinden faydalanmasini saglaya-
cak gilincellemelerin yapilmasi
gereklidir. 50'li yaslarin tizerinde
ilkogretim okullarinda ogret-
menlik yapacak Kisilerden, egi-
tim verdigi cocuklarin canllig ve
hareketliligine karsihik verecek
bedensel ve zihinsel giicii bek-
lemek mumkiin degildir. Benzer
sekilde, diger meslek gruplariicin
de islerinin ve calisma ortamlari-

nin bedensel ve ruhsal yipratici-
liklari dikkate alinarak fiili hizmet
stiresi belirlenebilir. Fiili hizmet
stiresi zammi uygulamasinin
kapsaminin genisletilmesi, is ha-
yatinin insanilestirilmesi yanin-
da, emeklilik yasinin diistirtilme-
sine yonelik baskilar1 da ortadan
kaldiracaktur.

Fiili hizmet siiresi zammu uy-
gulamasinin yayginlastirilmasi-
nin sistemin aktieryal dengesine
yapacagi olumsuz etki, kapsamin
gercekci olarak belirlenmesi ile
karsilanabilir. Kald1 ki, emeklilik
yasi ile ilgili tek problem yalnizca
yasin yiksekligi ile ilgili olmayip,
bugtlinlerde yogun olarak tarti-
sildig1 gibi, basta ogretim tyeleri
olmak {lizere, bazi calisan grup-
lan icin zorunlu emeklilik yasi-
nin yikseltilmesine yonelik ca-
lismalar da glindemdedir. Daha
onceki baslikta Onerilen emekli
ayligi alma hakkini kazandig:
halde calisma hayatina devam
edenlerin aylik baglama oranlari
ile ilgili tesvik edici bir diizenleme
yapilmasy, fiili hizmet stiresi arti-
sindan gelebilecek yiki azaltic
etki yapacaktir.

f) Oliim sigortasindan

baglanacak ayliklar icin hak

sahibi tarifi yeniden

yapilmaldir.

2017 yili subat ay1 verilerine
gore Tlirkiye'de isgiiciine katilma
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orani %51,8'dir. Bu oran erkekler-
de gelismis lilkelere yakin sekilde
%71,7 iken, blitiin tesviklere rag-
men kadinlarda %32,3'tiir (TUIK,
2017). Kadinlarin isgiictine katil-
ma oraninin distkligi yalnizca
geleneksel sebeplere bagh olma-
y1p, sosyal sigorta sistemimiz de
bu diistik oranin sebebi olarak
karsimiza cikmaktadir (Alper vd,
2015). Tiirk sosyal sigorta sistemi
kadinlara yonelik kiz cocuklary,
esler ve annelerle ilgili hilkiim-
leri bakimindan kadin dostu bir
sosyal sigorta sistemi olarak ad-
landirilabilecek cok sayida pozitif
ayirimcilik uygulamalarina sa-
hiptir. Hak sahibi olarak clim ay-
higimin evlenmedikleri miiddetce
eslere verilmesi, kiz cocuklarinin
ise yas sartina baghh olmaksizin
calismadiklar ve evlenmedikleri
stirece hak sahibi olarak tamm-
lanmasi, bir yandan isgliciine
katilmalarini engellemekte diger
yandan calisanlarin da islerinden
ayrilmalarina yol acarak, isgiicli-
ne katihm oranlarim diistirmek-
tedir (Alper vd, 2015).

5510 sayili Kanun, genel saglik
sigortasi bakimindan sigortalinin
bakmakla ytikimli oldugu kisi-
leri belirlerken cocuklar icin kiz/
erkek ayirimi yapmaksizin:

“18 yasiny, lise ve dengi 0g-
renim veya 5/6/1986 tarihli ve
3308 sayili Mesleki Egitim Kanu-
nunda belirtilen aday ciraklik ve

ciraklik egitimi ile isletmelerde
mesleki egitim gormesi halinde
20 yasini, yiksek Ggrenim gor-
mesi halinde 25 yasini doldurma-
mis ve evli olmayan cocuklari ile
yasina bakilmaksizin bu Kanuna
gore maldl oldugu tespit edilen
evli olmayan cocuklarini,”
kapsayacak bir tarif yapmis-
ken (m.3/10-b), Oliim sigortasi
baglanacak ayliklar bakimindan
hak sahiplerinin paylarinin belir-
lenmesinde (m.34/1-b/3):
“Yaslar1 ne olursa olsun evli
olmayan, evli olmakla beraber
sonradan bosanan veya dul kalan
kizlarinin, her birine % 25'1"
oraninda aylhk baglanir denil-
mistir. Buna gore, 5510 sayili Ka-
nunun yururliik tarihinden sonra
dogan kiz cocuklar: sigortalinin
saghginda erkek cocuklarla ben-
zer sekilde egitim durumlarina
baglh olarak 18, 20 ve 25 yas sinir-
lamasina bagh olarak bakmakla
yuikimli olunan cocuk statii-
stindeyken, sigortalinin olumi
halinde baglanacak ayliklar icin
hak sahibi olarak calismadigl
ve kendi calismasina bagh gelir
sahibi olmadig1 ve evlenmedigi
surece, hak sahibi olarak oliim
ayhgi alacaktir. Bu durumun SGK
istatistiklerine yansimasi 2015
yiinda 4/1-a kapsaminda Olen
sigortalilarin hak sahibi olarak
aylik alan 1,149 bin dul esten 1.121.
bininin kadin es (%97); 588 bin
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cocuktan 476 bininin Kiz cocugu
(%81) ve 13 bin anne-babadan 11
bininin anne olarak (%85) aylik
almasi sonucunu dogurmustur.
2015 yilinda dlen 4/1-c kapsa-
mindaki sigortalilarin hak sahibi
kiz cocugu olarak aylik alan 70-
79 yas arasinda 30.618; 80 yasin
lzerinde ise 19,676 kisi vardir
(SGK, 2015).

5510 sayili Kanun, sigortalinin
saghginda bakmakla yukimli
olunan Kkisi olarak kiz cocuklari
bakimindan getirdigi yas sinirla-
masini, Olim sigortasindan hak
sahibi kiz cocuklari icin getirme-
mistir. 70-80 yasindaki Kisilerin
kiz cocugu olarak anne bahala-
rindan aylk almasi hem sosyal
sigortacilik ilkeleri bakimindan
hem de ekonomik ve sosyal ge-
lismislik bakimindan gelinen
nokta itibariyla kabul edilebilir ve
stirdiiriilebilir bir durum degildir.
Onerimiz, kiz cocuklarina gelir
ve aylik baglanmasi icin de hak
sahibi olarak 25 yas siirinin ge-
tirilmesi, bu yasi gectigi halde ca-
lismayan veya yeterli gelir sahibi
olmayan kiz cocuklarinin 2022
saylli Kanun kapsaminda sarth
nakit transferi/sosyal yardimlar
kapsamina alinmalar1 seklinde-
dir.

Benzer bir degisikligin hak sa-
hibi anne-baba icin de yapilmasi
gereklidir. Olim sigortasindan
hak sahibi olarak anne babaya

aylik baglama sartlari belirlenir-
ken; asgarilicretin net tutarindan
diistik gelir sahibi olmalari ve di-
ger hak sahiplerinden artan hisse
olmasi halinde aylik baglanir de-
nilmistir (m.34). Ancak, 65 yasi-
ni gecen anne ve baba icin artan
hisse sartina bakilmaksizin aylik
baglanmasi da yine ayni madde-
de Ongorilmiisttir. 65 yasini ge-
cen anne-babaya aylik baglan-
masl gereken bir muhtaclhk hali
soz konusu ise, sosyal sigortalar
tizerinden degil, vergilerle finan-
se edilen kamu sosyal giivenlik
harcamalar1 kapsaminda bu ih-
tiyaclarinin karsilanmasi ve 2022
saylli Kanun kapsaminda aylk
baglanmasi daha isabetli olacak-
tir.

5) Prime esas kazanclar ve
sinirlari, prim oranlari ve
tesvikler basta olmak iizere
finansmanla ilgili
diizenlenmelerde esash
degisiklikler yapilmahdir.
Yurtirlige girdikten sonra
5510 sayili Kanunun en fazla de-
gisiklik yapilan maddeleri, si-
gortali ve isveren yukumlilik-
lerinin basinda gelen primlerle
ilgili hiikkiimlerin yer aldig1 4. Ki-
sim, birinci boltimde yer alan 80,
81, 82'inci maddeler olmustur. Bu
diizenlemelerin bir kismi sosyal
glivenlik reformunun amaclari-
na, bir kismi da sosyal glivenligin
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sosyal adaleti saglama amacina
aykir1 olarak yapimistir. Kanu-
nun yururlik tarihinden sonra,
prime esas kazanclar, prim oran-
lar1 ve prime esas kazanc sinirlari
ile ilgili konularda yapilan degi-
siklikler sunlardir:

B Yiksek Ogrenimleri sira-
sinda staj goren ogrenciler, bursi-
yerler, kismi zamanla calistirilan
ogrenciler ve kursiyerlerin prime
esas kazanclari prime esas giin-
lik kazanc alt sinir1 olarak uygu-
lanacaktir (2011/6111).

B 4/b'li sigortallar icin prime
esas kazanclar bakimindan, yan-
larinda calistirdiklar1 4/a'h sigor-
talilardan diistik olamaz hiikmu
kaldirilmustir (2015/6645).

B 4/bli sigortahlarin sos-
yal gtivenlik destek primleri once
%10'a diisiiriilmiis, sonra tamamen
kaldirilmistir (2015-2016/6663).

B Kisa vadeli sigorta kolla-
11 prim orany, isyerlerinin tehlike
sinif ve derecesine gore degisen
%1-6,5 oranindan isyerleri igin
sabit %2 oram olarak degistiril-
mistir (2013/6385).

B Stajyer ogrenciler, kursi-
yerler ve meslek egitimi goren
ogrenciler icin GSS primi %5; IS-
KUR kursiyerleri icin %4,5 olarak
degistirilmistir (2011/6111).

B Ozel sektorde 4/a kapsa-
minda ¢alisan sigortalilarin uzun
vadeli sigorta kollar1isveren prim
hissesinin 5 puan, primleri stire-

si icinde 6demek sartiyla Hazine
tarafindan karsilanacaktir. Bu
oran prime esas kazanc alt sinir1
lzerinden 6 puan daha ilave edi-
lebilir (2013/6846).

MW istege bagh sigortalilar ha-
ric 4/b kapsamindaki sigortali-
larin malulliik, yashlik ve dlim
sigortalari priminin 5 puanlk
kismi, primlerini stiresi icinde
odemeleri sartiyla Hazine tara-
findan karsilanr (2016/6745).

B Prime esaskazanclarin iist
siniri alt sinirin 7,5 kati olarak de-
gistirilmistir (2016/6761).

B Sosyal glivenlik sozles-
mesi olmayan tilkelerde is Uist-
lenen isverenlerin yurt disindaki
isyerlerinde calistirllmak {tizere
gotiirdiikleri Turk iscileri icin pri-
me esas kazanclarin ust siniri alt
siirin 3 katidir (2014/6552).

B Aylk prim ve hizmet bel-
gesi, muhtasar ve prim hizmet
beyannamesi olarak degistirildi
(2016/6728).

B 4857 sayili Kanuna gore;
giin veya saat lizerinden kismi
sureli veya cagri lizerine cali-
sanlar ile ek madde 9 kapsa-
minda calisanlardan 20 giinden
fazla calisanlar, eksik giinleri
icin GSS primi odemeyecektir
(2016/6745).

B Siiresinde 0denmeyen prim-
ler icin gecikme cezasi orani %3'ten
%2'ye indirildi (2010, Bakanlar Ku-
ruluKarari).
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B Prim belgelerinin verilmesi
ve primlerin ertelenmesi ile ilgili
esaslar degistirildi (2016/6728).

B Primlerini diizenli odeyen
isverenlere 5 puan prim deste-
ginden, kadin ve gencistihdamin
tesvik, ar-ge tesviki, kalkinmada
oncelikli yorelerde istihdam tes-
viki, engelli istihdam tesviki, as-
gari Ucret destegi gibi cok sayida
prim tesvik ve destegi ilk defa
uygulamaya konuldu ve/veya
stireleri uzatildu

B 6111, 6552, 6736, 6824 ve
7020 sayili Kanunlarla prim
borclar: basta olmak tizere Ku-
rum alacaklarinin yapilandiril-
masi (prim aff1) uygulamasi ve
uygulama siirelerinin uzatil-
mas1 diizenlemesi yapildi.

B 17 Nisan 2017 tarih ve 690
sayili KHK ile, muhtarlarin prime
esas kazanclar1 alt sinir olarak
belirlendi ve bu tutar tizerinden
blittin primin 4/1-b kapsaminda
sigortali sayilmalarina ragmen
devlet tarafindan odenmesi ka-
bul edildi.

Yukarida belirtilen degisiklik-
lerin disinda, Kurumca baglanan
gelir ve ayliklara 5510 sayili Ka-
nunda ongdriilen TUFE artis ora-
ni disindaki maktu artiglar geti-
ren diger degisiklikler de dikkate
alinirsa, gelinen nokta itibariyla
blitiin bu degisikliklerin sosyal
glivenlik reformunun temel ge-
rekcelerinden birini olusturan,

“sosyal sigortacilik ilkelerine da-
yal, mali acidan stirdiirtilebilir
bir sosyal sigorta sistemi olus-
turma" hedefinden uzaklastiran
sonuclar ortaya cikaracagini be-
lirtmek yanlis olmayacaktir. 2015
yili itibariyla SGK'nin finansman
acigimin GSYIH'ya %0,58'e (11,4
milyar TL) diismiis gibi gortin-
mekle birlikte Hazineden SGK'ya
yapilan biitce transferi 2016 yil
sonu itibariyla bir onceki yila
gbre %36 artarak GSYIHTn
%4,17'sine (108 milyar TL) yiik-
selmistir (SGK, 2016/12). Bu tutar
Kurumun 2017 yih gider bitcesi-
nin %39'udur ve genel ekonomik
durumun diger gostergelerini de
dikkate alinca, stirdtirtilebilir de-
gildir. Ote yandan, 2017 yil basin-
da ekonomik durgunlugu asma
ve istihdamu artirma gerekceleri
ile hayata gecirilen prim erte-
lemeleri (2017/6770), 687 sayili
KHK ile getirilen prim tesvikleri
ve nihayet referandum faaliyet-
leri kapsaminda belirli gruplarin
(muhtarlar ve korucular) primle-
rinin tamamen Hazine tarafindan
o0denecegi aciklamalari, SGK'nin
gelir gider dengesini dogrudan
etkileyecek cok sayida degisik-
ligin siyasi etki ile glindeme gel-
digini gostermektedir. 5510 sa-
yii Kanunun finansmanla ilgili
diizenlemeleri daha karmasik bir
hale gelmistir ve stirdiiriilebilir
degildir. Siirdiirtilebilir bir sosyal
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sigorta sistemi yaratmak acisin-
dan 5510 sayih Kanunda finans-
manla ilgili olarak asagida belir-
tilen degisikliklerin yapilmasi, bu
alanda istikrari saglayacaktir.

1) Prime esas kazanclarin tist
sinirinin asgari ticretin 7,5 katina
cikarilmasi, Tirkiye'de ortalama
Ucret/kazanc seviyesi dikkate
alinarak yapilmis bir dizenleme
olmamistir. 4/b Kapsamindaki
sigortalilarin %99'u alt simirdan
prim odemektedir. 4/1-a'li sigor-
talllardan tavandan prim ode-
yenlerin orani yalnizca %2,04'tur
(SGK, 2016). Prime esas kazanc
tavaninin asgari licretin 7,5 ka-
tina cikarilmasi, sosyal glivenlik
reformunun tamamlayict sosyal
glivenlik kurumlarinin (bireysel
emeklilik) gelistirilmesine yo6-
nelik hedefi ile celiskilidir. Tekrar
eski seviyesine cekilmeli, hatta
bireysel emeklilik sisteminin ge-
listirilmesine yonelik calismalari
desteklemek icin alt sinirin 5 kati
olarak belirlenmelidir.

2) 4/1-a'li sigortahlar icin pri-
me esas kazanclar daha sade
olarak belirlenmeli, prim ve ikra-
miye benzeri odemelerin tavani
asan kisimlarinin takip eden 2
ayda prime esas kazanclara dahil
edilmesi uygulamasindan vazge-
cilmeli, sistem sadelestirilmelidir.

3) Para olarak verilen yemek
parasi ve cocuk yardimu ile ilgili
istisna miktar1 ytikseltilmelidir.

Yemek ve cocuk parastistisnala-
rinda amac, isverenin bu amacla
katlandig1 maliyetin prime esas
kazanclardan muaf tutulmasidir.
2017 yiliicin cocuk parasiistisna-
smin 2 cocuga kadar aylhk 3555
TL, yemek parasi icin giinliik 3,56
TL (22 veya 24 giin istisna icin
78-85 TL) tutarindakiistisna ger-
cekcidegildir ve belgelendirilmek
sartiyla tamami prime esas ka-
zanctan muaf tutulmaldir.

4) Devletin sosyal giivenligin
finansmanina katilimi, sigortali
ve isveren yuktni azaltacak se-
kilde dogrudan prim odeyerek ve
sartli tesvik niteliginde olmaldir.
Sigortalinin ve isverenin farkinda
olmadig1 katkida bulunma yonte-
minden vaz gecilmelidir. 2013 y1-
linda 6486 sayili Kanunla, primini
suiresi icinde odeyen 0zel sektor
isveren primlerinin 5 puanlk
kisminin Hazine tarafindan kar-
silanmasi Turkiye'de tesvik sis-
teminin nasil isletilmesi gerektigi
konusunda en onemli gosterge
olmustur. 5 puan destegi uygula-
mas1 hem basitligi hem de tesvik
edici etkisi bakimindan beklenti-
leri karsilamistir. Nitekim, Aralik
2016 tarihi itibariyla halen uy-
gulamada olan 11 ayn tesvik uy-
gulamasindan faydalanan isyeri
sayi1s11.393 bin, sigortali sayisiise
10.597 bindir. Bu tesvikler icinde
5 puan indiriminden faydalanan
isyerisayis11.033 bin (%74); sigor -
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tall sayisi ise 7.773 bindir (%73).
Uygulama ne kadar basit ve kolay
ise yayginlgi ve etkinligi de o ka-
dar fazladir. Bu uygulamadan ha-
reketle, halen tahsil edilen prim-
lerin “4'li oraninda yapilan devlet
katkisinin (madde 81), toplam tu-
tary, orana dontisttirtilerek 4/1-a
ve 4/1-b kapsamindaki sigorta-
lilara dogrudan tesvik ve destek
sistemine dontistirilmelidir. Bu
sistemle isveren ve sigortali, her
ay dogrudan farkina vardig1 ve
blitceleyebildigi bir tesviki, yli-
kimliiliigini yerine getirmedigi
zaman da yine muhasebelesti-
rebilecegi bir maliyetin farkinda
olarak hareket edecektir.

5) 6824 sayili Kanunda yapilan
degisiklikle, genel saglik sigorta-
sinin 6nemli bir ayagini olustu-
ran gelir testi uygulamasinda 12,3
milyon Kkisiyi dogrudan ilgilen-
diren koklii bir degisiklige gidil-
mistir. Gelir testi istege bagh hale
getirilmis, prime esas kazancin
alt sinir1 tizerinden 6denecek %3
primle (Bakanlar Kurulu Karari
ile %12'ye cikarilabilir), (2017 yil
icin 53,33 TL ile) genel saghk si-
gortasindan faydalanma imka-
ni getirilmistir. Bu uygulama ile
zorunlu sigortali olmayan, ancak
gelir testi yaptirmadan bu para-
y1 0demeyi kabul eden kisi 53,33
TL oOdeyerek GSS kapsaminda
blittin hizmetlerden faydalanir-
ken, prime esas kazanan alt s1-

nir1 lizerinden bir gelirle calisan
sigortalilar 222,2 TL; yine alt sinir
tizerinden istege bagh olan si-
gortalilar 213,3 TL ddeyerek fay-
dalanabileceklerdir. Ote yandan,
prime esas kazancan st siniri
lzerinden sigortall olanlar aymni
hizmetler icin 1.666,42 TL ode-
yeceklerdir. GSS kapsamindaki
ayni hizmetlerden faydalanmak
icin 6denen primin alt siniriile tist
simiriarasindakifark 32 kata yuik-
selmistir. Sosyal glivenligin, geli-
rin yeniden dagilimini saglama-
ya yonelik bir fonksiyonu vardir
ve bu sosyal adalet bakimindan
kolay savunulabilir bir fonksiyon
olmakla birlikte, 32 kata ulasan
fark aciklanabilir degildir. Gelir
testi ile ilgili basit, kolay anlasila-
bilir ve uygulanabilir bu yeni sis-
teme gecilmesinde, uygulama-
daki basarisizliklar veya dusuk
gelirli genis toplum kesimlerinin
diusiik bir katihmla GSS kapsa-
mina alinmasi gibi hakh gerek-
celer de olabilir. Nitekim, lise ve
yiuksek okul dgrencilerinin me-
zuniyetlerine ragmen bakmakla
yukimli olunan kisi statiilerinin
2 yil daha uzatilmasi, sosyal ge-
rekcelerle aciklanabilir. 12,3 mil-
yon Kkisiyi dogrudan ilgilendiren
bu uygulamanin Kurumun gelir
gider dengesine yonelik etkKileri
SGK tarafindan hesaplanmustir.
Bunoktada onerimiz, GSS'de, pri-
me esas kazanclar bakimindan
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biitlin sigortalilar ilgilendiren bir
uUst smir getirilmesidir. Bu, ha-
len yalnizca 4/1-c kapsamindaki
sigortallar icin, uzun vadeli si-
gorta kollar1 bakimindan prime
esas kazanclar bakimindan tst
sinir yoktur (m.46), veya 2014
yilinda 6552 sayilh Kanunla yurt
disinda calistirilmak tizere gotii-
riilen isciler icin tist siirin 3 kat
uygulanmas! gibi veya kismen
sigortali sayilan gruplarin prim-
lerinin prime esas kazanclarin
alt siir1 tizerinden yapilmasi gibi
uygulamalarin yayginlastirilima-
sina yonelik bir oneridir. Geliri
ne olursa olsun GSS bakimindan
prime esas kazanclarin Uist sinir1
mevcut sistem kalirsa alt sinirin
5 kati, daha once onerildigi gibi
distirtiltirse 3 kati ile sinirlandi-
rilmalhdir.

6) 5510 sayili Kanunda 4/1-b
kapsamindaki sigortalilarin prim-
lerini pesin olarak erken odeme-
lerine imkan veren bir diizenleme
getirilmistir (m.87/7). Ancak, Ka-
nunun yurtrlik tarihinden bu-
gline kadar gecen 9 yillik stireye
ragmen bu hilkim hayata geci-
rilememistir. Pesin olarak erken
odeme, Kurumun 4/b'li sigorta-
hlardan prim tahsili konusunda
onemli kolaylklar saglayabilir.
SGK'nin pesin ddeme suretiyle
saglayacagi indirim oramni belirle-
nerek, 2018 yili basindan itibaren
isteyen sigortalilara primlerini

yillik olarak pesin 6deme imkani
verecek siirec tamamlanmalidir.

7) Prim tesvik ve destekleri,
devletinsosyal giivenligin finans-
manina katihm sekillerinden bi-
ridir ve reform sonrasi donemde
yayginlasmistir. Prim tesvikleri,
5510 sayili Kanun yirtirliige gir-
meden baslamis ve sosyal gl-
venlik reformunun amaclarinin
gerceklestirilmesinde bir arac
olarak gortilmustiir. Bu cerceve-
de kadin-genc istihdamini tesvik
etmek, isverenlerin prim ytki-
nu azaltarak prim tahsilatini ar-
tirmak, bolgesel yatirimlarl ve
engelli istihdamini tesvik etmek
gibi cok degisik amaclarla halen
uygulanmakta olan 12 ayri tesvik
ve destek uygulamasi vardir. 2017
yili subat ay1 SGK verilerine gore
bu tesviklerden faydalanan isyeri
sayisi 1,4 milyon; sigortall sayisi
10,5 milyon ve destek miktar1 1,5
milyar TL'dir. 2017 yili sonunda
bu tutarin 3 milyar TL'yi asma-
s1 beklenmektedir (SGK, 2017).
2016 yilinda SGK'ya 108 milyar TL
blitce transferinde bulunan dev-
letin, bu transferi, sigortalilar, is-
verenler ve emeklilerin farkinda
olmadig1 finansman aciginm ka-
patmaya yonelik dogrudan gelir
transferi yerine, reformun genel
amaclarina uygun sekilde kayith
istihdami tesvik etmek ve prim
tahsilatin1 artirmak gibi “sarth
ve amac odakli" olarak yapma-
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s1 daha isabetlidir. Ote yandan,
prim tegvikleri ile ilgili uygulama
tecriibesi, basit, kolay uygulana-
bilir ve Kisi olarak genis kapsam-
I tesvik uygulamalarinin daha
etkin sonuclar verdigini ortaya
koymustur. Bu bakimdan, 4/1-
b kapsamindaki sigortalilar icin
primlerini siiresi icinde yatirma-
lar1 halinde uygulanan 5 puanhk
prim tesvigi uygulamasinda tes-
vik oraninin yukseltilmesi, daha
onceki kisimlarda bahsedilen ve
zorunlu sigortalilk kapsaminda
bulunan sigortalilarin kapsam-
da kalmalarina yonelik tesvik ve
destek oranlarinin ytikseltilerek
devam ettirilmesi gerekKir.

6. Kisa vadeli sigorta
kollarindan saglanan haklar
bakimindan 4/1-b'li
sigortalilara yonelik
kisitlamalar kaldirilmahdir.
5510 sayii Kanun, is kazalari
ve meslek hastaliklari, hastalik
ve analik sigortasini kisa vade-
i sigorta kollar1 bashg altinda
(m3/1-4) toplamistir. Anayasa
Mahkemesinin iptal kararindan
sonra yapilan degisiklikle, yal-
nizca 4/l1-a ve 4/1-b kapsa-
mindaki sigortalilar bu risklerin
kapsamina alnmis, 4/1-c'liler
kapsam disinda birakilmistir. 506
sayili Kanun doneminde kisa va-
deli sigorta kollar1 icinde yer alan
risklerin her biri icin ayr prim

alinirken, 5510 sayili Kanunda bu
3 sigorta kolu kisa vadeli sigorta
kollar1 bashg: altinda toplanmis
haklar ve yikiimliiliikler birlik-
te diizenlenmeye calisimustir.
Bu sigorta kollarinin her ticli icin
baslangicta %1-6,5 arasinda de-
gisen oranlarda prim alinirken,
2013 yilinda 6385 sayili Kanunla
yapilan degisiklikle biittin isyer-
leri icin %2 oraninda prim tahsil
edilmesi kabul edilmistir (m.80).
4/1-a'hlar icin isveren, 4/1-b'liler
icin sigortalilar kendileri bu prim-
leri 6derler. Her iki sigortal grubu
ayni primi odemelerine ragmen,
4/1-b kapsamindaki sigortalilar
IKMH sigorta kolunda ayakta te-
davilerde, hastalik sigortasindan
ise hem ayakta hem de yatarak
tedavilerde is goremezlik 6dene-
gi alamazlar. Halbuki 5510 sayil
Kanunun ilk seklinde 4/1-b kap-
samindaki sigortalilarin, “hasta-
liklar halinde, her turli prim ve
diger borclarinin 6denmis olmasi
sartiyla yatarak tedavi siiresince
veya yatarak tedavi sonrasi bu
tedavinin geregi olarak istirahat
raporu aldiklar1 sirece giinlik
gecici is goremezlik 0denegi ode-
nir" hikmiiniin tekrar hayata ge-
cirilmesi gerekir.

4/1-b kapsaminda, sirket or-
tagiolan kadin sigortalilarin (4/1-
b/3) analik sigortasindan dogum
oncesi ve sonrasi donemde 8 haf-
talik siire icin verilen ginlik is
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goremezlik odenegi kapsami di-
sinda birakilmasi da kabul edile-
bilir degildir. Analik eger bir sos-
yal glivenlik riskiise bu risk fiilen
calissin veya calismasin biitin
kadinlar icin evrensel bir risktir
ve sirket ortagi kadin sigortalila-
rin primini ddedikleri halde fiilen
calisiyor olmamalari, analik si-
gortasindan saglanan temel sos-
yal glivenlik hakkini olusturan
gecici is goremezlik 0deneginden
faydalanmamalar1 icin bir gerek-
ce kabul edilemez. Norm ve stan-
dart birligi saglama acisindan
sirket ortag1 kadin sigortalilarin
dogum halinde analik sigortasin-
dan gunliik is goremezlik 6dene-
gi almalarini saglayacak degisik-
lik yapilmaldur.

7. Emzirme 6denegi

miktar olarak yiikseltilmeli,

cenaze 6denegi verme sartlan

degistirilmelidir.

Sosyal givenlik sisteminde
bir defaya mahsus olarak yapi-
lan maktu odemeler, sigortalinin
ihtiyac doguran hallerle karsilas-
masina baglh olarak ortaya cikan,
cogunlukla bir defaya mahsus
olan harcamalarinin karsilanma-
s1 ve bu sebeple ortaya cikacak
muhtaclhigin ortadan kaldirilmasi
amaciyla yapilir. 5510 sayili Ka-
nun kapsaminda analik sigorta-
s1 kapsaminda verilen emzirme
odenegi (m.16) ile cliim halinde

verilen cenaze Odenegi (m.37)
bu kapsamda verilen bir defaya
mahsus maktu ddemelerdir. Bu
iki 0denekle ilgili olarak hem hak
kazanma sartlarinin hem de 6de-
me miktar1 bakimindan degisti-
rilmesi gereken hususlar vardir.
Oncelikle 5510 sayili Kanunun
ilk halinde cenaze odenegi; ‘“is
kazasi veya meslek hastalig1 so-
nucu veya sirekli is goremezlik
geliri, maltllik veya yashlik ayli-
g1 almakta iken veya kendisi icin
en az 360 glin maldllik, yashlhk
ve Olim sigortast primi bildiril-
mis olup da dlen sigortalinin hak
sahiplerine, asgari iicretin iic kati
tutarinda cenaze ddenegi odenir”
seklinde diizenlenmisti. Kanun
yururlige girmeden 5754 sayi-
Ii Kanunla yapilan degisiklikle
ddenek verme sartlar1 degistiril-
mezken, odenek miktar1 asgari
ucretin 3katidegil, "Kurum Yone-
tim Kurulunca belirlenip Bakan
tarafindan onaylanan tarife tize-
rinden cenaze 0denegi Odenir”
seklinde degistirilmistir. 2017 yih
icin Kurum Yonetim Kurulu tara-
findan belirlenen ve Bakan tara-
findan onaylanan cenaze 6dene-
gi miktar1 531 TL olup, yaklasik
olarak her yil TUFE artis oram
kadar artinlmaktadir. Oncelikle,
IKMH ve gelir ve aylik alanlarin
disinda aktif calisma hayatinda
olan sigortalilarin Olimleri ha-
lindeki 360 giin sartinmin kaldiril-
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mas isabetli olacaktir. Cenaze
O0denegi verilmesi icin sebebe
bagh olarak bir ayirim yapilmasi,
IKMH'na bagh bir sebeple Slim
halinde 1 giin sigortali olmak ye-
terli iken, diger hallerde 360 glin
sartinin aranmasi aktiieryal bir
gerekce ile de aciklanamaz. Ciin-
ki calisma caginda iken olum,
sigortalilarin onceden bilecekleri
ve planlama yaparak tedbir ala-
caklan bir risk degildir. Cenaze
odenegi miktar1 bakimindan ise
halen Kurum Yonetim Kurulunca
belirlenen miktar, cenazenin bir
sehirden digerine nakil gereklili-
gi disinda yeterli olabilir. Ozellikle
yerel yonetimlerin cenaze hiz-
metleri konusunda sagladig: ko-
layliklar dolayisiyla cenaze mas-
raflari aileler icin biiyiik olctide bir
yik olmaktan cikmistir. Bu sekli
ile devam ettirilmesinde onemli
bir mahsur gérinmemektedir.
Kisa vadeli sigorta kollarindan
analik sigortasi kapsaminda sag-
lanan emzirme ddenegi Kanunun
ilk halinde, “dogumdan sonra 6
ay slre ile dogum tarihinde ge-
cerli olan asgari ticretin ticte biri
tutarinda” belirlenmisti. Bu mik-
tar Kanunun yiirtirlik tarihinden
once 5754 sayili Kanunla yapilan
degisiklikle, “..Kurum Yonetim
Kurulunca belirlenip Bakan ta-
rafindan onaylanan tarife lize-
rinden verilir...” (m.16) seklinde

degistirildi. Emzirme 0denegi
2017 yili icin 132 TL olarak belir-
lenmistir ve bu miktar kesinlikle
yeterli degildir. Emzirme ddeneg;,
bu sekKli ile bir sosyal sigorta ode-
mesi olmaktan da cok uzaktir.
Emzirme 0Odeneginin cocugun
saglikl beslenmesi icin verildigi,
dogum sonrasi kadin sigortalilara
Is Kanunu geregince 1 yasina ka-
dar giinlik emzirme izni verildigi
dikkate alinirsa, emzirme odene-
ginin, cocugun yasamasi sartiyla,
bir yillik stire ile glinliik siit besin
ihtiyacini karsilayacak bir tutar-
da verilmesi gerekir. Bunun bir
defaya mahsus olmak iizere yil-
lik veya her ay olarak verilmesi
bir tercih meselesidir.

Ikinci  degisiklik, emzirme
odenegi verme sartlan ile ilgili-
dir. Analk sigortasindan sagla-
nan gecici is goremezlik 6denegi
icin dogumdan onceki 1 yil icinde
90 giin kisa vadeli sigorta kol-
lar1 primi bildirilmis veya oden-
mis olmasi yeterli iken, emzirme
odenegi icin dogumdan onceki 1
yil icinde 120 giin sarti aranmasi
(m.16) makul degildir. Dogumdan
onceki 1 yil icinde 90 giin prim
ddenmis veya bildirilmis olmasi,
hem gilinliik gecici is goremezlik
o0denegi hem de emzirme ddene-
gine hak kazanilmasi icin yeterli
olmalhdir.
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SONUC

2017 il itibariyla sosyal gli-
venlik reformunun 4 onemli bi-
leseninden kurumsal yapida tek
catinin olusturulmasinin tizerin-
den 11 yil, sosyal sigorta mevzu-
at1 ve genel sigortasi ayaklarinin
tzerinden 9 yil gecmis olmasina
ragmen, sosyal glivenlik refor-
munun temel hedefleri bakimin-
dan beklenen gelismeler (Kisi
olarak sosyal glivenligin kapsa-
minin  genislemesi, finansman
aciginin azalmasi ve aktif/pasif
sigortali oraninin iyilesmesi vb.)
gerceklesmemis gortinmekte-
dir. Ozellikle sosyal sigorta mev-
zuatinda sik araliklarla yapilan
miidahalelerin bir kismi reform
stirecinin eksiklik ve bosluklari-
n1 giderme amaal tasiyorken, bir
kismi sosyal sigorta sisteminin
nimet/kiilfet dengesini bozan ve
sistemin sosyal adalet ve daya-
nismay! saglama fonksiyonunu
zayiflatan sonuclar dogurmak-
tadir. 5510 sayili Kanunda 2016
yiinda 9; 2017 yilinin ilk 6 ayinda
6 yasal diizenleme ile degisiklik
yapidig1 ve bu degisikliklerin de
devam edecegine yonelik calis-
malarin TBMM gtindeminde ol-
dugu dikkate alininca bu endise
artmaktadir. Ote yandan, biitiin
bu midahalelere ragmen, Tirk
sosyal sigorta sisteminin temel
gostergeleri, reform oncesi do-
nemdeki ‘'rayindan cikma, yo-

ringesinden sapma" belirtileri
gostermektedir. Bu calismada,
gecen 9 yillik uygulama sonucla-
r1 da dikkate alinarak, 5510 sayil
Kanunda btitiinci bir anlayisla
yapilmasi gereken degisikliklerin
bir kismi gerekcelendirilerek ele
alinmistir.

Reform diizenlemelerini ha-
yata gecirmek kadar, uygulama
basladiktan sonra 2-3'er yillik
periyodik araliklarla gozden ge-
cirmeler (revizyonlar) yapmak ve
ortaya cikan eksiklikleri gidere-
cek diizenlemeleri gerceklestir-
mek, ilave tedbirleri almak onem
tasimaktadir. Gecikmis olmakla
birlikte, olmas1 gereken, 10 yila
yakin uygulama sonuclarini da
dikkate alarak, SGK girisimiyle
Kurum temsilcileri ve akademis-
yenlerden olusan bir cekirdek
calisma grubu ile sosyal sigorta
mevzuatinda yapimasi gereken
yasal degisiklikleri teknik boyutu
ile belirlemek, bu calismanin so-
nuclarini sosyal taraf temsilcileri
ile tartisarak olgunlastirmak ve
yasalasmasini saglamak tizere
siyasi iradeye sunmaktir. Sosyal
glivenlik sisteminin kriz donem-
lerinde, sosyal taraflar ve meslek
odalar: ile akademisyenlerin bi-
reysel inisiyatifinde birbirinden
kopuk olarak gerceklesen calis-
malar yerine 5502 sayili Kanunun
3. maddesinin SGK'ya yiikledigi
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gorevler cercevesinde, bu calis-
manin Kurum tarafindan ger-
ceklestirilmesi gerekir. Parcal ve
ihtiyac duyulan alanda ve anda
yapilan degisikliklerden ziyade,
blttinct bir anlayisla yapilmasi
gereken mevzuat degisiklikle-

ri ile ilgili bu calisma, 5502 sayili
Kanunun 3. maddesinde belir-
tilen gorevlerinden birini yerine
getirmesi yaninda, SGK'nin idari
ozerkligini ve bir sosyal gtivenlik
kurumu olma niteligini gliclendi-
recektir.
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