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OZET

Bazi kamu kuruluslary, genellikle
belediyeler ve hastaneler bir takim
islerini alt isverenlere yaptirmak-
tadirlar. Ancak uygulamada epeyce
sayida alt isverenlik sozlesmesinin
mevzuata aykirl, muvazaall oldu-
gu, asil amacin hizmet vermekten
ziyade isci temin etmeye yoOnelik
oldugu gortilmektedir. Yargitay ce-
sitli kararlariyla alt isveren iscilerini
korumus ve muvazaal alt isverenlik
stzlesmeleri s6z konusu oldugunda,
alt isveren iscilerini asil isverenin is-

cileri olarak degerlenirmistir. An-
cak Yargitayin farkl daireleri bazan
farkl muvazaa Kkriterlerini dikkate
almaktadirlar. Bunedenle alt isveren
iscilerinin sorunlari ¢cozillememistir.
Mevzuata aykirt muvazaal alt isve-
renlik sozlesmeleri iskolu tespitinde
ve alt isveren iscilerinin tiye olabile-
cegi sendikalarn tespitinde de cesitli
sorunlara yol acmaktadir.
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ABSTRACT

Public institutions like municipal-
ities and hospitals outsourse some of
their work to subcontractors. How-
ever a significant number of sub-
contractor acts are illegal simulated
acts that aim at providing employ-
ees, rather than services. The Court
of Cassation protects subcontractor
employees through various regula-
tions and treats subcontractor em-
ployees involved in simulated acts as
principal employer's

employees. However, some Court of
Cassation offices have been observed
to employ different simulation crite-
ria. As a result of this, subcontractor
employee's issues have not been re-
solved. Simulated subcontractor em-
ployee acts also pose some handicaps
in identification of the trade union
these employees can be a member of.

Keywords: subcontractor, princi-
pal employer, subcontractor act, sim-
ulation, branch of industry
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GIRIS

Asil isverenlerin baz isleri-
ni alt isverenlere yaptirmalar
seklindeki uygulamalar oldukca
eskilere dayandigl ve gecmiste
bu tiir uygulamalardan pek faz-
la hukuki sorun cikmadigi halde,
son donemlerde asil isveren-alt
isveren iliskileri, is hukukunun
en sorunlu ve tartismal alan-
larindan birisi haline gelmistir.
Bunun nedeni, baz isverenlerin
isglicti maliyetlerini diistirmenin
kolay bir yolu olarak cok gerekli
olmayan hallerde bile bir takim
islerini alt isverenlere yaptirma-
landir.

Yardima islerin alt isveren-
lere verilmesinde bir sikinti ya-
sanmamaktadir. Asil isin bir
bolumiintin alt isverenlere veri-
lebilmesindeki genel kural, “islet-
menin ve isin geregi ile teknolojik
nedenlerle uzmanlk gerektiren
is" niteliginde bir isin s6z konusu
olmasidir. Ancak kamu kesimin-
de asil isin bir bolimintin alt is-
verene verilebilmesi konusunda
bu genel kuralin disina cikabilen
ozel durumlar vardir. Ornek ver-
mek gerekirse, Belediyeler Kanu-
nundaki 67. madde, Belediyelere
asli gorevinin bazilarini alt isve-
renlere verme olanagini sagla-
maktadir.

Bu ve benzeri diizenlemeler ile
ilgili olarak dikkat edilmesi ge-
reken husus, bu diizenlemelerin

kamudaki alt isveren iscilerinin
magduriyetine neden olacak se-
kilde uygulanmamasidir.

Alt isveren iscilerinin hakla-
rinin korunmasi ve magduriyet-
lerinin Onlenmesi amaciyla bir
takim yasal diizenlemeler yapi-
lirken, yarg) da cesitli kararlar
ile alt isverenlik uygulamalarinda
isci haklarmmin kisitlanmasinin
oniine gecmeye calismistir. Daha
sonra deginilecegi gihi, kamu
kesimi isverenlerini kayirici ni-
telikteki bazi yasal diizenleme-
lerin kamuda calisan alt isveren
iscilerinin haklarim kisitlamasi,
ozellikle yargi kararlari ile bilyiik
olclide engellenmistir.

“Alt isveren” kavramu yerine
bazen "miiteahhit”, “taseron” ve
“"aracl” kavramlar1 da kullanil-
mustir!

Kamu kurum ve kurulusla-
r1 arasinda bazilari, cogunlukla
belediyeler ve hastaneler Kamu
fhale Kanunu kapsaminda hiz-
met alimi sozlesmeleri yapmak-
tadirlar. Personel aciklarini bu
sekilde karsilamaya calismak-
tadirlar. Ancak uygulamada kar-
silasilan durum “hizmet alim

1- 4857 sayih Is Kanunu yiirtirliige girinceye kadar
"“alt isveren" kavrami daha cok Odreti tarafindan
kullanilmustir. 1475 sayii Kanunda "mtiteahhit” ve
"taseron" kavramlar kullanulms, 506 sayill Sosyal
Sigortalar Kanununda “aract” kavrami, 5510 sayil
Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortasi Kanunun-
da "alt isveren" kavramu yer almustir. Yargr karar-
larinda bazen “alt isveren' bazen “taseron’ kavram-
lar1 kullamlmaktadir. Bkz.: Talat CANBOLAT, Tiirk Is
Hukukunda Asil Isveren-Alt Isveren lliskileri, Ka-
zanal Ya, Istanbul, 1992, s. 8; Hamdi MOLLAMAHMU-
TOGLU/Muhittin ASTARLI/Ulas BAYSAL, Is Hukuku,
6.B, Ankara, 2014, s. 206-207.
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yapimast' degil, “hizmetin ylurti-
tiillmesi icin isci temini” seklinde
gerceklesmektedir. Kamu kurum
ve kuruluslar personel aciklari
ileilgili sikintilarinda hakh olsalar
bile, mevzuatta ongoriilen amaca
ve unsurlara aykiri, hatta yasak-
lanmis olan bu tiir uygulama-
lar hakh goriilemez. Bu konuda
kamu kesimi isverenlerinin ayri-
calikh olduklar: da hicbir sekilde
distintilmemelidir. "Hizmet alimi
yapumas!” ile “hizmet ytirtitiil-
mesi icin is¢i temini” cok farkh
olgulardir.

Bu calismada, ozellikle kamu
isverenlerinin alt isveren faali-
yetlerini kontrol ve denetimle-
rinde, alt isveren iscilerine emir
ve talimat vermeleri konusun-
daki farkh yiiksek yargi kararlari
uzerinde durularak ve alt isveren
iscilerinin iskolu tespitindeki zor -
luklar degerlendirilecektir.

1- Genel Olarak Alt isverenlik

Miiessesesi

4857 sayil Is Kanununun 2.
maddesinin 6. fikrasi, "Bir isve-

ve hizmet Uretimine iliskin yar-
dunci islerde veya asil isin bir b6-
limiinde isletmenin ve isin geredi
ile teknolojik nedenlerle uzman-
lik gerektiren islerde is alan ve
bu is icin gérevlendirdidi iscileri-
ni sadece bu isyerinde aldidi iste
calistiran diger isveren ile is aldigi

isveren arasinda kurulan iliski-
ye asil isveren-alt igveren iligkisi
denir. Bu iliskide asll isveren, alt
Isverenin iscilerine karsi o isye-
ri ile ilgili olarak bu Kanundan, is
Stzlegsmesinden veya alt isvere-
nin taraf oldugu toplu is s6zles-
mesinden dodan yukimliliik-

lerinden alt isveren ile birlikte
sorumludur” seklindedir.?

Ayrica, 27/09/2008 tarihli Alt
Isveren Yonetmeligi de konuyla
ilgili ayrintilar1 diizenlemektedir.?
Alt Isverenlik Yonetmeliginin 3.
maddesinin (a) fikrasinda, alt is-
veren, "Bir isverenden, isyerinde
yurttiilen mal veya hizmet tireti-
mine iliskin yardima islerde veya
aslil isin bir bolumiinde isletme-
nin ve isin geregi ile teknolojik
nedenlerle uzmanlk gerektiren
islerdeis alan, buisicin gorevlen-
dirdigi iscilerini sadece bu isye-
rinde aldig iste calistiran gercek
veya tilizel kisi yahut tiizel kisiligi
olmayan kurum ve kuruluslar”
olarak tanimlamustir.

3. maddenin (b) fikrasinda ise
alt isverenlik sozlesmesi, "Asil
isveren ile alt isveren arasinda
yapilan ve Yonetmeligin 10. mad-
desinde belirtilen hususlari ihtiva
eden sozlesme'' olarak tanmimlan-
mistir.

4857 sayili Kanundaki ve Alt

2- Alpay HEKIMLER, “Asil Isveren-Alt Isveren II-
iskisinin 4857 Sayili Is Kanunu Kapsamindaki Yasal
Cercevesi", Balkan Sosyal Bilimler Dergisi, 2012, s.
6-10.

3- Bkz.: Alt Isverenlik Yonetmelidi, R.G. 27/09/2008
T, No: 27010.
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Isverenlik Yonetmeligindeki ta-
nimlar ve ifadeler birlikte deger-
lendirildiginde, oncelikle dikkati
ceken husus, asil isverenle alt is-
veren iscileri arasinda bir is s6z-
lesmesi bulunmamasi, alt isveren
asil isverene ait isyerinin hangi
kisminda is yapiyorsa bu kismin
alt isverenin isyeri olarak kabul
edilmesi ve asil isveren isyerin-
den bagimsiz bir isyeri olarak de-
gerlendirilmesidir.

A- Mevzuatin Ongordiigii
Anlamda Alt isveren
fliskisinin Unsurlar

Kanunun ve Yonetmeligin on-
gordiigli anlamda ve amacladigl
bicimde bir asil isveren-alt isve-
ren iliskisinden soz edebilmek
icin asagida deginilen unsurlarin
varlig1 gerekir:

W 4857 sayilh Kanunun 3/2.
maddesi ve Alt Isverenlik Yo-
netmeliginin 5. ve 6. maddeleri
uyarinca yazili bir alt isverenlik
sozlesmesi hazirlamak ve gerekli
belgelerle birlikte ilgili is kurumu
il miidtirligiine bildirim yapilarak
isyerinin tescili saglanmis olma-
hdur.

M isyerinde isci calistiran bir
asil isveren olmali, asil isveren
mal veya hizmet Uretimi yapiyor
olmaly, alt isveren isi bu asil isve-
renden almis olmaldir.

B Altisverenin aldigi is, asilis-
verene ait isyerinin bir bolimiin-

de alt isveren adina tescil edilen
bolimde yapilmahdir.

B Alt isverenin aldig1 is, asil
isverene ait isyerinde ytriitiilen
mal veya hizmet tiretimine iliskin
olmaldir.

B Alt isverenin aldig: is, asil
isverene ait isyerinde yiiriitillen
mal veya hizmet liretimineiliskin
yardimacl bir is olabilir. Asil isin
bir bolimiinde isletmenin veya
isin geregi ile teknolojik neden-
lerle uzmanlik gerektiren bir is
olabilir. Asil isin bir bolimiinin,
ozel duizenlemelerle teknolojik
nedenlerle uzmanlk gerektir-
mese bile kanunda agik hiikiim
bulunmasi halinde istisnai olarak
alt isverenlere verilebilmesi de
mimkiindir. 5393 sayili Beledi-
yeler Kanununun 67. maddesi bu
ozel diizenlemelere ornek olarak
gosterilebilir.

B Alt isverenin iscileri sadece
asil isverenden is aldig1 isyerin-
de calismali, baska bir isyerinde
veya isyerlerinde calistirilmalar:
s0z konusu olmamahdir.*

B- Asil isveren Alt isveren
Iliskisinin Benzer Nitelikteki
Dliskilerden Fark

1- Alt isveren iliskisinin is
Aracihigindan Farki
Calisma hayatinda aracilik, is

4- Sarper SUZEK, Is Hukuku, 11. B, Istanbul, 2015, s.
166; Nuri CELIK, “Is Hukukumuzda Asil Isveren-Alt
Isveren lliskisinin Onemli Bazi Sorunlart", SICIL, Y11 5,
S.17/2010, s. 5-16.
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arayanlara is bulma, isci arayan-
lara da isci bulma amacina yo-
nelik faaliyetlerdir. Bu anlamda,
araciik faaliyetleri gecici veya
stirekli olabilecegi gibi, cogu kez
Ucret karsihiginda ancak bazen
Ucretsiz olarak da yapilan, yurt
ici veya yurt disi icin yapilabilen
faaliyetlerdir.’

is ve isci bulmaya aracilikta,
aracinin fonksiyonu is arayanla
isciarayani bir araya getirmekten
ibarettir. Aracilik yaptig1 kimse-
lerle aracimin stirekli bir iligkisi
yoktur. Arac kendisine ihtiyac
duyuldukca devreye girer. Taraf-
larla arasinda is sozlesmesi veya
eser sozlesmesi yoktur. Aracy, alt
isverenden farkli olarak asil is-
verenin isyerinin bir boliimtinde
kendi iscileriyle faaliyette bulun-
maz. Alt isveren kendi iscileriyle
asilisveren arasinda bir is sozles-
mesi yapilmasini amaclamaz.

Gercek anlamda, kanunun
ongordigi unsurlari tasiyan bir
alt isverenlik iliskisinde arala-
rindaki sozlesmede belirtilen bir
stire vardir. Bu stire boyunca ara-
larinda devaml bir iliski vardir.
Kamu fhale Kanunu kapsaminda
yapilan hizmet alimi ihalelerinde
alt isverenlik iliskisinin genellik-
le bir yil icin yapildig), ancak yeni
diizenlemelerden sonra ¢ yil icin
de vyapilabilecegi anlasiimak-
tadir. Araciikta ise yukarida da

5- Ercan AKYIGIT, 4857 Sayili Is Kanunu Serhi, C. 1.,
Ankara, 2008, s. 110.

deginildigi gibi, boyle bir siirek-
lilik yoktur. Alt isverenlik iliski-
sinde asil isverenin bazi hallerde
alt isveren iscilerine karsi miite-
selsil sorumlulugu varken, araci
vasitasiyla ise girenler acisindan
sadece isveren sorumludur. Ara-
cinmin iscilere karsi iscilik hak-
larindan dogan bir sorumlulugu
yoktur.

2- Alt isveren iliskisinin

Takim Sozlesmesinden Farki

4857 sayili Kanunun 16. mad-
desinde diizenlenen takim soz-
lesmesinde, takimi meydana ge-
tiren bir grup isciyi temsilen bu
takimin icinde yer alan, ancak li-
der pozisyonunda olan bir iscinin
hem kendisini hem de takimdaki
diger iscileri isverene is sozles-
meleriyle baglayan bir sozlesme-
yi imzalamasi s6z konusudur.®
Boylece hem takim lideri (takim
kilavuzu) hem de takimdaki di-
ger isciler isverene is sozlesme-
siyle baghdir. Dolayisiyla takim
lideri diger iscilerin isvereni du-
rumunda veya aracit durumunda
degildir. Halbuki, alt isverenlik
iliskisinde asil isveren ile alt isve-
ren arasindaki iliski is sozlesmesi
degildir. Genellikle eser sozles-
mesi, bazen de kira veya tasima
sOzlesmesi olarak karsimiza ci-
kar.

Takim sozlesmesinde takim li-
deri (veya kilavuz) isveren sifati-
na sahip olmadig icin, takimdaki

6- Murat DEMIRCIOGLU/ Tankut CENTEL, Is Hukuku,
18, B, Istanbul, 2015, s. 78.
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iscilere karsi iscilik haklarindan
dolay1 herhangi bir sorumluluk
tasimaz. Alt isverenlik iliskisinde
ise asil isverenin bu konuda alt
isveren iscilerine karsi miiteselsil
sorumlulugu vardir.

3- Alt isveren iliskisinin
Odiing (Gecici) Is fliskisinden
Farki

Cok genel olarak ifade etmek
gerekirse, oding is iliskisinde,
odlincisci alan isveren, kendisine
dogrudan is sozlesmesiyle bagh
bir isciyi ¢alistirmak yerine, bir
baskaisverenden geciciolarak ve
nispeten kisa bir stire icin isci is-
temektedir. Builiski ancak odiing
verilen iscinin rizasi ile olabil-
mektedir. Odiinc verilen isci,
kendisini 6ding veren isverenle
arasindaki is sozlesmesini siir-
dirmekte, 6diinc alan isveren ile
yeni bir is sozlesmesi sz konusu
olmamaktadir. Ancak odiinc ve-
rildigi siire boyunca odiin¢ alan
isverenin isyerinde ve ona tabi
olarak calismaktadir.’

Odiinc isci veren isverenin
odinc isci alan isverene karsi
isin gordirtlmesi konusunda bir
yiikiimliiliigli yoktur. Odiing isci
veren isveren ile 6dinc isci alan
isveren arasindaki sdzlesme bir
eser sOzlesmesi veya Kira sozles-
mesi olmayip, "6dinc isci verme
sozlesmesi'dir. Bu sozlesme kar-
siiginda odiin¢ alan isverenin,
odinc veren isverene herhangi
malar 4857 sayili Kanunun 7. mad-

desinde 6715 sayil Kanunla yapilan dedisiklileri
kapsamamaktadir.

bir odeme yapip yapmayacagi
ve bir 6deme yapilacaksa bunun
miktari, taraflarin aralarinda ka-
rarlastirabilecegi bir husustur.

Odiing is iliskisinde, isciyi
odinc alan isveren odunc isci-
yi yonetme ve isin ifasini ondan
bekleme hakkina sahiptir. Odiing
isci, calisma ve sadakat borclarini
odiing alan isverene karsi yeri-
ne getirmek zorundadir. Ancak
iscinin odinc veren isveren ile is
sozlesmesi devam ettiginden ona
karsi da sadakat borcu devam
eder. Kisaca, odinc is iliskisinde
iscinin belli durumlarda her iki
isverene karsi da sorumlulugu
vardir. Oysa gercek anlamda alt
isverenlik uygulamasinda, alt is-
veren iscileri hukuken sadece alt
isverene karsi sorumlu olacak-
lardir ®

C- Alt isveren iliskisinde
Kamu Kuruluslar1 Lehine
Yapilan Diizenlemeler
Calisanlarin haklarimin  ko-
runup gozetilmesinde kamu
kesiminin daha duyarli olmasi
beklenirken, tam tersi gelisme-
ler yasanmis, calisma hayatinda
stirekli sorun yaratan alt isve-
ren uygulamalarn ile ilgili olarak
kamu kesimi isverenler lehine
diizenlemeler yapilmistir.°

8- Durmus 0ZCAN, Uygulamal Is Davalari, 3. B,
Ankara, 2016, s. 257-260.

9- Ibrahim AYDINLI, “Tiirk Is Hukukunda Alt Isv-
eren lliskisi ve Muvazaa Sorunu', Ankara, 2008, s.
296-297; Abdurrahman CALIK, "Son Diizenlemelere
Gore Muvazaal Alt Isverenlik Iliskileri fle llgili Incele-
meler", CSGB Calisma Diinyasi Dergisi, C: 2, S. 3 (Ey-
ltil-Aralik 2014), s. 64-70.
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1- 5538 Sayil1 Kanunla Yapilan

Diizenleme

5538 sayili Kanunun 18. mad-
desi uyarinca 4857 sayili Ka-
nunun 2. maddesine ve 8. ve 9.
fikralar eklenmistir. Bu fikralar
incelendiginde, Kanuna veya Ka-
nunun verdigi yetkiye dayani-
larak kurulan kamu kurum ve
kuruluslari ile bunlarin dogrudan
veya dolayh olarak sermayesinin
en az %50'sine sahip olan ortak-
larimin 4857 sayili Kanunun 2/6.
ve 2/7 fikralarindaki kosullar ve
sinirlandirmalar  dikkate aln-
maksizin Kamu Thale Kanunu
veya 0zel kanuni diizenleme hti-
kiimleri kapsaminda alt isveren-
lere is verebilmelerinin saglandig:
goriilmektedir. Ancak bu sekilde
alt isverenler tarafindan calistiri-
lanlar, calstirildiklar1 kamu ku-
rum ve kuruluslarinin kendi asil
kadrolu iscilerinin is mevzuati
veya toplu is sozlesmeleriuyarin-
ca sahip olduklar1 haklardan ya-
rarlanamayacak ve daimi kadro
talebinde bulunmayacaklardir.°

4857 sayili Kanunun 2/6. ve
2/7. maddeleri kamu diizeni-
ne iliskin olarak iscileri koru-
yucu nitelikte diizenlemelerdir.
Bu diizenlemelerin o6ngordigu
sinirlandirmalarin - kamu  isve-
renleri acisindan kaldirildiginin,
ozel sektor isverenleri acisindan
devam ettiginin kabulii miimkiin

10- Bkz.: 5538 sayii Kanun R.G, 12/07/2006, No:
26226

degildir. Nitekim, Yargitay da ile-
ride deginilecegi gibi, asil isve-
ren-alt isveren iligkisinde 8. ve 9.
fikra dizenlemelerinin maddenin
ana yapisini ve muvazaa unsur-
larini degistirmedigini cesitli ka-
rarlarinda ifade etmistir.

2- 6552 Sayili Kanunla

Yapilan Diizenleme

1070972014 tarihinde, 6552
sayili Kanunla 4734 sayili Kamu
fhale Kanununun 62.maddesi
Lfikrasinin (e) bendi degistirilmis
ve 4734 sayili Kanuna ek 8. mad-
de eklenmistir. Bu dlizenleme-
lerin amacinin, kamu kurum ve
kuruluslarinin btitce kisitlama-
larindan kaynaklanan kadro si-
kintilarini asabilmek icin ihale-
ye cikarak hizmet alimi yoluyla
personel aciklarinin kapatilmasi
oldugu ifade edilmistir. Ancak,
deginilen diizenlemeler dikkat-
le incelendiginde celiskiler goze
carpmaktadir.t

62. maddenin 1.fikrasi (e) ben-
dinin yeni diizenlenen metnin-
den, ihale ile hizmet alimi yapi-
labilecek islerin iic grup olarak
ayrildig goriilmektedir. 1. grupta
yardimal isler, ikinci grupta asil
isler ve licincli grupta danis-
manlk hizmetleri bulunmakta-

11— Nitvit GEREK, "Is Kanunu fle Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmtinde Kararnamelerde Dedisiklik Yapilmasi fle
Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirimasina Dair
6552 Sayill Kanunun Distindiirdiikleri", TUHIS, Su-
bat-Kasim 2014, s. 7-9; Ufuk AYDIN, 6552 sayil (Tor-
ba) Yasa Sonrasi Asil Isveren-Alt Isveren lliskileri"
Sosyal Gtivenlik Dergisi, C: 5, S. 1, s.14-30.
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dir. Yardimci islerde ve asilisin bir
bolimiinde idarenin ve isin ge-
regi ile teknolojik nedenlerle uz-
manlik gerektiren islerde hizmet
alimi ihalesine cikabilmek icin,
mevcut personelin yeterli sayi-
da ve nitelikte olmamasi gerekir.
Buna karsilik, danismanhk hiz-
metlerinde ihaleye cikilabilme-
si icin mevcut personelin yeterli
sayida ve nitelikte olmasi sarti
aranmayacaktir. Bu celiskili du-
rumu kavrayabilmek ve acikla-
yabilmek giicttir.?

Kamu [hale Kanunu kapsa-
minda yapilan hizmet alimi iha-
lelerinde gecici isci istihdam edil-
mesi esastir. Bu genel yaklasimla
celiskili bir diger durum ise 6552
sayili Kanunun l4.maddesi ile
10/12/2003 tarihli ve 5018 sayil
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanununun 28/4. maddesine ek-
lenen hikim ile karsimiza cik-
maktadir. Buna gore, Kamu ihale
Kanununun 62. maddesinin (e)
bendi kapsamindaki islerden sti-
rekli nitelikte olanlara iliskin hiz-
met alimi ihalelerinde yiiklenme
stiresi iic yil olabilecektir. Diizen-
lemenin baz yararlari olmakla
beraber, hizmet alimi ihaleleri ile
isci calistirma uygulamalari, ge-
cici bir istihdam sekli olmaktan
cikacak, yayginlik ve stireklilik
kazanabilecektir. Esasen uy-
gulamada kamu kuruluslarinin
cogunda basta belediyeler, has-

12— Ayrintih bilgi icin bkz.: SUZEK, s.185-191.

taneler ve universiteler olmak
lizere, ihale ile is alan sirketler
degisse de ayniiscilerin uzun yil-
lar boyunca bu kamu kurulusla-
rinda calismaya devam ettikleri
bilinmektedir.

6552 sayih Kanunun Ek
8maddesinin 3. fikrasinda, hiz-
met alimi ihalesi kapsaminda
calistirllan elemanlarin ihale ve
sozlesme konusu olanisler disin-
da baska bir iste calistirilamaya-
cagl ifade edilmis ve hizmet alimi
ihalelerinde uyulmasi gereken
esaslara aykirilik halinde uygula-
nacak yaptinnmlar diizenlenmis-
tir. Ayrica, "Personel Calistirilma-
sina Dayall Hizmet Almlarinda
Uygun Gortis Alinmasi, Gorevlile-
rin Sorumluluklar1 ve Yaptinnmlar
Hakkinda Yonetmelik™?® cikar-
tilmustir. Kamu fhale Kanununun
deginilen fikrasi ve Yonetmeligin
6. maddesi, Kamu hale Kanunu-
nun 62/e,1-2. maddelerine aykiri
sekilde ihaleye cikilirsa, uygun
gorlis istenmesi gereken mer-
cilerden goris alinmazsa, ele-
manlar, ihale konusuisler disinda
calistirilirsa, 4857 sayili Kanunun
2/6. ve 2/7. maddelerine aykiri
olarak muvazaali islemler yapi-
lirsa, idare aleyhine olusacak za-
rarlar bu zararlara neden olanlar-
dan tahsil edilecektir.

Butin bunlar degerlendiril-
digi zaman, Kamu fhale Kanu-
nu kapsaminda yapilan hizmet
alimi ihalelerinde de 4857 sayil
Kanunun 2/6. ve 2/7. maddele-

13- Hgili Y6netmelik icin bkz.: R.G, 06/02/2015 T, No:
29259,
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rindeki alt isverenlik sozlesme-
lerindeki unsurlarin ve muvazaa
yasaklarinin uygulanacagi, be-
lirtilen mercilerden uygun goris
alinacag), ihale stirelerinin Uc
yila cikarilabilecegi, hizmet alimi
kapsamindaki iscilerin sozlesme
kapsami disindaki islerde calis-
tirlamayacagi gibi hususlarin
diizenlenmesiyle bu kapsamda
calisan iscilerin bir miktar ra-
hatlatilmasina calsildig: anlasil-
maktadir. Ancak asagida degini-
lecegi gibi muvazaa kriterleri ve
tespiti bakimindan Yargitay ka-
rarlarinda farklh degerlendir-
melerle karsilasilmasi, kamuda
hizmet alimi sozlesmeleriyle alt
isveren sirketlerde calisan isci-
lerin yeterli sekilde bir hukuki
koruma altina alinamadigini gos-
termektedir.

Kisaca bir degerlendirme ya-
pilacak olursa, 5538 sayili ve
6552 sayih Kanunlarla yapilan
diizenlemeler, kamu kesiminde,
alt isveren uygulamalarindaki
sinirlandirmalart kaldirmak en
azindan hafifletmek amacina yo-
nelik olmus ve kamu kesimi is-
verenleri kayrilan, ayricalikli bir
konuma getirilmistir.

Ancak, Yiksek Yargi cesitli
kararlariyla muvazaa kriterlerini
netlestirmis veiscilerin magduri-
yetini onlemeye calismistir
MNAN, “Kamu Isyerlerinde Alt Isv-
eren Uygulamasinin Dogurdugu Sorunlar ve Coztim
Arayislar’, [UHFM C: LXXIL S. 2, 2014, 5. 469-476;
Ercan AKYIGIT, "Kamuda Asil Isin Bir Boltimii Alt Is-

verene Verilirken Muafiyet Var Midir?" CALISMA VE
TOPLUM, 2015/2, 5.138-159.

I Asil isveren-Alt isveren
lliskisinde Muvazaa Kriterleri
ve Muvazaa Tespiti ile

Ilgili Sorunlar

Genel olarak muvazaa, "taraf-
larin tctinci kisileri aldatmak
amaclyla kendi gercek iradele-
rine uymayan ve aralarinda hii-
kiim ve sonuc meydana getir-
meyen bir gorinis yaratmak
konusunda aralarinda anlasma-
lar” seklinde ifade edilebilir. Mu-
vazaa konusu 6098 sayili Turk
Borclar Kanununda diizenlen-
mistir. Cesitli hukuk alanlarinda,
cesitli sozlesmelerde muvazaal
uygulamalar goriilebilir. Alt isve-
renlik sozlesmesi bu alanlardan
sadece bir tanesidir.

Borclar Kanununda diizenle-
nen genel anlamdaki muvazaa
olgusu disinda is hukuku acisin-
dan asil igveren-alt isveren ilis-
kileri ile siirli 6zel bir muvazaa
degerlendirmesi yapilmakta ve
daha farklh kriterler esas aln-
maktadir.

Nitekim, Yargitay kararlarin-
da da “muvazaal alt isverenlik
iliskileri" ile "mevzuata aykir1 alt
isverenlik iligkileri" arasinda bir
ayrim yapiumadigl, is hukukuna
ozgl olarak benimsenen muva-
zaa kavraminin, mevzuata ayki-
ribk hallerini de kapsar sekilde
degerlendirildigi goriilmektedir.
Dolayisiyla, bunun dogal sonucu
olarak, mevzuatin yasakladig:
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alt isverenlik iliskileri dogrudan
dogruya gecersiz sayllmamakta
ancak muvazaa kriteri olarak de-
gerlendirilmektedir.

Asll isveren-alt isveren ilis-
kisinin muvazaal olup olmadig:
veya ilgili mevzuatta belirtilen
unsurlarn tasiylp tasimadigl in-
celenirken, oncelikle 4857 sayili
Kanunun 2/7. maddesinde belir-
tilen haller degerlendirilmelidir.
Ancak, ilgili maddede belirtilen
haller disinda da muvazaali du-
rumlar goriilebilir. Kanunda de-
ginilen hallerle benzer nitelikte
olan ve ayni olumsuz sonuclara
yol acabilecek hallerde de muva-
zaa veya kanuna aykirilik tespit
edilebilir.

Bu noktada, bir kamu kuru-
mu isverenin, bazi isleri alt isve-
rene vermesi bazi isleri de kendi
elemanlarina yaptirmasi, ancak
kendi elemanlarinin isci degil de
memur olmasi durumunda bu
kamu kurumunun isveren sayilip
sayllmayacag) acikliga kavustu-
rulmaldir. Ciinkl kendi calistir-
dig1 elemanlar isci degil memur
oldugu icin, asil isveren olarak
kabul edilmezse, alt isveren isci-
lerinin iscilik haklar1 konusunda
alt isverenle birlikte miiteselsil
sorumlulugundan s¢z edilemez.
Bu nedenle, kamu kurumu, baz
isleri kendi asli kadrolu eleman-
lan eliyle yiriitiyorsa, bunlarin
isci sifati tasiyip tasumadiklari

dikkate alinmaksizin, kamu ku-
rumu asil isveren olarak kabul
edilmelidir.'s

4857 sayili Kanunun 2/6. ve
2/7. maddeleri iscilerin magdu-
riyetini oOnleyebilmek amaciyla
alt isverenlik uygulamalarinin
mimkiin oldugu olctide smir-
landirilmasimi  ongormektedir.
Nitekim, Yargitay da bu ongortiye
uygun olarak, muvazaa yaninda,
kanuna aykir sekilde alt isve-
renlik iliskisi kurulmasi halinde
de 2/7. maddedeki mtieyyidenin
uygulanacagini ve alt isveren is-
cilerinin baslangictan itibaren
asil isverenin iscisi sayilacagini
cesitli kararlarinda ortaya koy-
mustur.

Olaylar degerlendirilirken ka-
nundaki diizenlemelerin ama-
c1 her zaman dikkate alinmali,
muvazaall veya mevzuata aykiri
alt isveren iliskilerine mtiisama-
ha gosterilmemelidir. Bu konuda
0zel-kamu isvereni ayrimi da ya-
pimamaldir.

A- 4857 Sayil1 Kanunda

Muvazaa Kriterleri

4857 sayili Kanunun 2/7. mad-
desinde, en cok karsilasilan mu-
vazaal alt isveren uygulamalari-
na deginilmistir. Deginilen haller
disinda da benzer mahiyette mu-
15- Bkz.: CALIK "Son Dlizenlemelere Gore..., s. 64-66;
Ercan AKYIGIT, "Kamuda Alt Isverenlik ve Miiteah-
hide Is Verme Ozeldekinden Farklh mudir?", TUHIS,
Mayis 2014. Aksi gorls icin bkz.: Osman Gtiven

CANKAYA/Sahin CIL, Is Hukukunda Uclii lliskiler,
Yetkin Yayinlari, Ankara, 2011.
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vazaa iddialarinin ileri stiriilecegi
fikradaifade edilmistir.2/7. mad-
dede ongoriilen ve muvazaali is-
lemleri onlemeye yonelik diizen-
lemeler sunlardir:

B Asil isveren iscileri alt isve-
ren tarafindan ise alinarak calis-
tirilmaya devam ettirilmek sure-
tiyle haklari kisitlanamayacaktir.

B Daha once asil isverene ait
isyerinde calistirilan kimse ile alt
isveren iliskisi kurulamayacak-
tir.

B Asilisboliinerek alt isveren-
lere verilemeyecektir. Asil isin bir
boltimiintin alt isverene verilme-
si, ancak isletmenin ve isin geregi
ile teknolojik nedenlerle uzman-
lik gerektiren isler icin mimkiin
olabilir 16

B- Alt isverenlik
Yonetmeliginde Muvazaa
Kriterleri

Alt isverenlik Yonetmeliginin
3/9. maddesinde muvazaa Kri-
terleri dort grup olarak belirtil-
mistir:

B isyerinde vyiiriitillen mal
veya hizmet tiretimine iliskin asil
isin bir bolimiinde uzmanlik ge-
rektirmeyen islerin alt isverene
verilmesi,

B Daha once o isyerinde ca-
16— Asil isin bir boliimtiniin 2/7. maddedeki diizen-
leme disinda 6zel yasal dizenlemelerle verilebildigi
hallere 6rnek olarak Belediyeler Kanunu 67. mad-
dedeki diizenleme ve 4628 sayil Enerji Piyasasi
Diizenleme Kurumunun Teskilat ve Gorevleri Hak-

kinda Kanunun 15/9. maddesindeki dlizenlemeler
gosterilebilir.

listirlan kimse ile kurulan alt is-
verenlik iliskisi kurulmasi,

B Asil isveren iscilerinin alt
isveren tarafindan ise alinarak
haklar kisitlanmak suretiyle ca-
listinnlmaya devam ettirilmesi,

B Kamusal yukumlulikler-
den kacinmak veya iscilerin is
sOzlesmesi, toplu is sozlesme-
si yahut calisma mevzuatindan
kaynaklanan haklarini Kisitla-
mak ya da ortadan kaldirmak
gibi taraflarin gercek iradelerini
gizlemeye yonelik islemler yapil-
masl

15/05/2008 tarihli 5763 sayili
Kanunun 1. maddesi ile 4857 sa-
yili Kanunun 3/2.maddesi degis-
tirilmis, alt isverenin isyerini bil-
dirme ytukumliiligi getirilmistir.
Alt isveren, asil isverenle arala-
rinda diizenlenmis olan yazili alt
isverenlik sozlesmesini, gerekli
diger belgelerle birlikte ilgili bolge
midiirliigiine iletecek ve gerek-
li gortilirse muvazaa incelemesi
yapilacaktir.

5763 sayili Kanunla yapilan
diizenleme ve Alt Isverenlik Yo-
netmeliginin yurirlige girmesi,
muvazaali iliskilere ayri bir onem
kazandirmistir.”

Asil isveren-alt isveren iliski-
sinde alt isveren iscilerinin iscilik
haklari ile ilgili olarak asil isvere-
nin mititeselsil sorumlulugu var-
dir. Iliski muvazaal olsa bile isci-
msh NANECI “Asil Isveren-Alt Isv-

eren lliskisi ve Alt Isverenlik Sozlesmesi", SICIL, Eyliil
20009, s.24-40.
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lik haklarn her iki isverenden de
istenebilir. Ancak ise iade davasi
acimissa ve eger muvazaa tespit
edilmisseiseiade karariasilisve-
rene yonelik verilecektir '8

Ulkemizde epeyce yayginla-
san bir uygulama ozellikle Kamu
Thale Kanunu kapsamindaki “isci
temini” sozlesmelerinin alt isve-
ren iliskisi olarak goOsterilmesi-
dir. Ancak Yargitay kararlarinda
bu tlir uygulamalarin muvazaal
oldugu kabul edilmekte ve alt is-
veren iscilerinin baslangictan iti-
baren asil isveren iscisi olduklar:
hiikme baglanmaktadir.

Isci teminine yonelik hizmet
alimi sozlesmelerinde alt isve-
renlik iliskisinden farkli olarak
isin belli bir boliimtine, isyerinin
belli bir bolumine degil, isyeri-
nin isci eksikligi bulunan cesit-
li degisik kisimlarina gecici isci
alinmaktadir. Ashinda muvazaal
uygulamalar sonucu isciler sorun
cikarmadiklar stirece alt isve-
renler degisse de, asil isyerinde
calismaya devam ederek uzun
stireler calisabilmektedirler.

Iscilerin asil isverene ait isye-
rinde alt isverenler degisse bile
ara vermeden yeni alt isveren-
lerin yaninda calismaya devam
etmeleri tek basina degerlendi-
rilirse mutlaka muvazaa oldugu
anlamina gelmez. Alt isveren de-

18- Alpaslan AKMAN, "Yargitay Kararlari Isiginda Alt
Isveren-Asil Isveren Uygulamalarinda Sorumluluk”,
Tiirk Hukuk Sitesi (http://turkhukuksitesi.com) [s-
tanbul Barosu Dergisi, Mayis-Haziran 2014.

gisikligi sirasinda eger fesih ma-
hiyetinde bir islem yapilmissa,
yeni bir is s6zlesmesinin basla-
dig1 kabul edilebilir (Yarg. 9. H. D.,
04/05/2015 T., 2235/16047 E.K.).
Aksi halde degisen alt isverenler
acisindan bir isyeri devrinden soz
edilebilir. Bu durumda yeni alt is-
verenlerin devam eden is sozles-
melerini de devraldiginin kabulii
gerekir (Yarg. 9. H.D., 12/01/2015
T., 10173/118 EK).

Eger alt isveren degisiklikle-
rinde 4857 sayili Kanunun 2/6.
ve 2/7. maddelerine aykirilik
yoksa, gercek anlamda alt isve-
renlik iliskileri kurulmaktaysa
muvazaadan soz edilemez. An-
cak muvazaal iliskilerde alt is-
veren degisiklikleri kagit lizerin-
de olmakta, isciler cogu kez alt
isverenlerle Kkarsilasamamakta,
hatta alt isverenleri tamimamak-
tadirlar. Bu durumda gercek bir
isveren degisikligi olmadigindan,
isciler bastan beri asil isverenin
iscisi sayilarak islem gortirler.

Mevzuatin 6ngordigli unsur-
lar1 tasimayan hukuka aykir alt
isverenlik uygulamalarinda "“mu-
vazaa" kavrami yerine "kanuna
karst hile” kavraminin daha uy-
gun olacag: ileri striilmiistiir.®
Ancak bizzat, 4857 sayili Kanu-
nun 2/7. maddesi, hukuka ayki-
11 asil isveren-alt isveren iliskisi
muvazaal islem olarak nitelen-
dirmektedir.

19— Aydin, Tiirk Is Hukukunda..., s. 287.
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Bir diger goriis ise 4857 sayil
Kanunun 2/7. maddesinde mu-
vazaali islem olarak diizenlenen
hususlarin 6zel hitkiim niteligin-
de oldugu ve bu nedenle TBK 19.
maddedeki biitiin sartlarin aran-
mamasi gerektigi seklindedir.?®
Esasen bu goriistin asagida degi-
nilecek olan, Yargitay'in farkli da-
irelerinin kararlari arasindaki go-
ris ayriliklarina yon gostermesi
acisindan onemi vardir. Cinkii
TBK 19. maddedeki biittin sartla-
rin aranmast ve bu nedenle o6zel-
likle asil isveren-alt isveren ilis-
kilerinde yeterli muvazaa kaniti
bulunmadigr seklindeki ytiksek
mahkeme kararlari, asil isveren
konumundaki kamu kurulusla-
rin1 rahatlatsa da, sadece kagit
lzerinde alt isveren iscisi duru-
mundaki iscileri magdur etmek-
tedir.

Asagida ornek yargi kararla-
rinda ayrintili olarak deginilecek
bir diger husus ise kamu kesi-
minde calisan alt isveren iscileri-
ne asilisverenin denetim ve ikaz-
lar disinda emir ve talimat verip
veremeyecegidir.

Oncelikle belirtmelidir ki, asil
isverenin alt isveren iscileri ile is
sozlesmesibulunmadigindan on-
lara emir ve talimat verememesi
gerekir. Asil isveren alt isvere-
ne verdigi isin diizenli ve saghkl
ylrttilmesi acisindan denetim
my KAPLAN, "Asil Isveren-Alt Isv-

eren lliskisinde Muvazaal Islem Sorunu', A. Can
Tuncay'a Armagan, 2005, s. 233-234.

ve ikaz hakkina elbette sahiptir.
Ancak ikazda bulunma ve gerek-
tiginde denetim elemanlarinca
talimat verilmesi sadece alt isve-
rene veya alt isverenin vekiline
yonelik olmalidir. Alt isveren is-
cilerine dogrudan emir ve talimat
verilmesi alt isverenin yonetim
hakkina miidahale niteliginde,
en azindan alt isverenin yonetim
hakkini paylasma niteligindedir.*
Bu durumda alt isverenin bagim-
siz is organizasyonundan soz
edilemez.

Bu calismanin konusu acisin-
dan, Kamu fhale Kanunu kapsa-
minda hizmet alimi s6zlesmeleri
yapan kamu kesimi isverenleri-
nin altisverenlik iliskilerinde mu-
vazaa olup olmadiginin ve alt
isverenlik sozlesmesinin mevzu-
atin ongordiigli unsurlar: tasiyip
tasimadiginin  belirlenmesinde,
mevzuat hiiklimleri ve yargi ka-
rarlar1 dikkate alindiginda asagi-
dakiunsurlara bakilmahdir:

B Isyerinde hukuki ve eko-
nomik yonden bagimsiz iki veya
daha fazla ayri isverenlerin mal
veya hizmet tiretimi yapip yap-
madigi,

B Altisvereniscilerinin sade-
ce aslil isverenden alinan is kap-
saminda calistirihp calistirilma-
digy,

B Alt isverenin istlendigi is
konusunda yeterli sayilacak tec-
ritbesi olup olmadigy,

21- Aykir bir karar 6rnedi icin bkz.: Yarg. 22. HD.,,
19/11/2012 T, E. 2012/25503, K. 2012/25713.
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B Altisverene verileniste asil
isverenin kendi kadrolu eleman-
larinin calisip calismadigy,

B Alt isverenlik sozlesme-
sinin is hukukunun ongordigi
kamusal yuktumliiliiklerden ka-
cinmayl veya isci haklarini kisit-
lamay1 amaclayip amaclamadig,

B Alt isverenlik sozlesmesi-
nin ashnda ticari amach isci te-
minine yonelik olup olmadig;,

B Kamulhale Genel Tebliginin
69. maddesine aykiri olarak, hiz-
met tanmimi yapilmadan ve teknik
sartnamedeihale konusuisin ay-
rintilarina yer verilmeden sadece
calistirilacak personelin sayisi ve
niteligi belirtilerek ihaleye cikilip
cikilmadigl.

Muvazaal veya kanuna aykiri
bir alt isverenlik iliskisinde, gorii-
ntirde bir alt isverenlik iliskisi ku-
rulmakla hirlikte, gercek durum,
alt isverenin iscilerine karsi asil
isverenin isveren sifatini devam
ettirmesidir. Asil isveren, licret-
leri ve calisma kosullarini belir-
liyorsa, iscilerin ise alinmalary,
isten cikartilmalari, iscilere disip-
lin cezasi verilmesi asil isverenin
inisiyatifinde ise yani yonetim
hakki asilisveren tarafindan kul-
laniliyorsa muvazaa Kriterlerinin
var oldugu kabul edilir.*

Isyerinde, birisi asil digeri ise
hukuki ve ekonomik acidan ba-
WBAYBORA, “Isletmelerde Asil Isveren-Alt

Isveren Uygulamasi ve Ortaya Cikan Sonuclar”, So-
syal ve Begeri Bilimler Dergisi, C: 2, S. 2, 2010, s. 19-26.

gimsiz iki ayr isveren ve bunla-
rin birbirinden bagimsiz iki ayriis
organizasyonu yoksa mevzuatin
ongordigl anlamda bir alt isve-
renlik sozlesmesinden soz edile-
mez (Yarg. 9.H.D., 03/05/2010 T.,
E.11733,K.11997).

Alt isveren uretim veya hiz-
met sunumuna iliskin ekonomik
faaliyetin bagimsiz yonetimi-
ni tistlenmemisse, asil isverene
isci teminine yonelik bir iliskinin
varligi kabul edilir (Yarg. 9.HD.,
03/05/2010 T, E.19368, K.11949).

Gorliniste asil isveren-alt is-
veren iliskisine dair bir hizmet
alimi sozlesmesi varsa da, taraf-
larin gercek iradeleri “isci temi-
ni" ise bu uygulamalar muvazaal
islem olarak kabul edilmektedir.
Bu tiir uygulamalarda yukarida
belirtilen Yargitay kararlarin-
da da aciklandig: gibi alt isveren,
tretim ya da hizmet sunumuna
iliskin ekonomik faaliyetin ba-
gimsiz yonetimini tistlenmemis-
tir.

Daha once de deginildigi gibi,
Kanunun amacina uygun ve ka-
nunun ongordigl sekilde bir alt
isverenlik sozlesmesinde, alt is-
veren asll isverenin isyerinde bu
isyerinin belirli bir bolumiinde is
alir. Bu yer alt isveren acisindan
ayr bir isyeridir. Alt isveren kendi
iscilerini sadece burada calistirir.
Gercekte, isci teminine yonelik
olan sozlesmelerde ise, isyerinin
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ihtiyac duyulan degisik boltimle-
rine isci alinmakta, bunlar isyeri-
nin degisik boliim ve birimlerinde
asll isverenin iscileriyle bir arada
ve asll isverenin yetkili amirleri
idaresinde calismaktadir. Isci te-
minini amaclayan sozlesmelerle
alt isverenlik sozlesmesinin uy-
gulamadaki en onemli farklarin-
dan birisi budur.

Gercek bir alt isverenlik soz-
lesmesi uygulandiginda, alt isve-
ren is aldig1 ve kendi acisindan
bagimsiz bir isyeri olan bolum-
de tam bir yonetim hakkina sa-
hiptir. Bitlin isveren yetkilerini
kullanir. Gercekte isci teminine
yOnelik sozlesmelerde ise, yo-
netim hakki, alt isveren iscileri
acisindan isveren sifati bulun-
madig1 halde hizmet alimi yapan
kurum (asil isveren) tarafindan
kullanilmaktadir. Goriintirde alt
isveren olan sirket veya sirket-
ler grubu, cogu zaman kendile-
rinden onceki alt isverenlerden
devraldiklari, kendilerinin bulup
getirmedigi iscileri kayden kendi
iscileri olarak gostermekte, hiz-
met alimi sozlesmesi yaptiklari
kurumdan aldiklarn istihkaklar-
dan isci ticretlerini 6demekte ve
sigorta primlerini yatirmaktadir-
lar. Fonksiyonlari bundan ibaret-
tir. Alt isveren gortinimiindeki
sirket asil isverene ait isyerinin
herhangi bir boltimiinde bagim-
s1z bir is organizasyonuna sahip

olmadig1 gibi, ihale konusu olan
isin veya islerin yapilmasi konu-
sunda cogu kez bir uzmanlik tec-
ritbesine de sahip degildir.

Tek basina muvazaa icin gos-
terge olmasa da, isciler asil is-
verenin isyerinde alt isverenler
degisse bile yeni alt isverenlerin
yaninda calismaya devam edi-
yorlarsa, daha once de deginil-
digi gibi, alt isverenler arasinda
gercek anlamda bir isyeri dev-
ri olup olmadigina bakilmaldir.
Kanuna uygun bir alt isverenlik
sOzlesmesi var ve bu sozlesme
kanunun ongordiigii sekilde is-
letiliyorsa yeni alt isverenlerle
yapilan alt isverenlik sozlesme-
leri de kanuna uygun yapilmis ve
kanunda ongortilen sekilde uy-
gulanmissa muvazaa soz konusu
degildir. Ancak uygulamada cok
karsilasilan sekilde alt isverenler
arasinda mevcut iscilerin sadece
kayden devralinmalari soz konu-
su ise ve bunlarin sevk ve idaresi
tamamen asil isverenin kontroli
ve inisiyatifindeyse, muvazaali
iliskinin var oldugu kabul edil-
melidir.

Hukuk sistemimizde isci te-
minine yonelik sozlesmelerin
yasal zemini bulunmamaktadir.
Zira 'hizmet alimi yapmak" ile
“hizmetin ylrtitiilmesi icin isci
temini” Dbirbirinden tamamen
farkh olgulardir. "Hizmet alimi”
ve "hizmetin yaptirilmasi” iba-
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relerinin calisma mevzuatimiz-
da yeri olmayan ve hatta yasak
kabul edilen ticari amach isci te-
minine imkan verdigi seklinde
yorumlanmasi hukuken dogru
ve mimkiin olmadig: gibi, bunda
kamu yarar1 da yoktur.

Ticari kazanc¢ amach isci temi-
nine yonelik sozlesmelerin varligl
halinde ve sigorta kayitlarinda alt
isveren iscisi olarak gosterilen,
ancak bu kayitlar disinda alt is-
verenin emir ve otoritesi altinda
hic c¢alismamus iscilerin varlig:
halinde bu durumun muvazaal
isleme dayandig1 kabul edilmeli-
dir (Yarg. 9.HD,, 12/02/2007 T., E.
32217,K.32589).

Is hukuku mevzuatimizda
yeri olmayan is¢i teminine yo-
nelik sozlesmeler Yargitay ta-
rafindan ‘“yasak"” olarak kabul
edilmektedir. Bu konuda cesitli
tarihlerde verilmis ve istikrar ka-
zanmis yargl kararlari mevcut-
tur (Yarg. 9HD., E. 2014/13199,
K. 2014/16663; Yarg. 9HD,
26/10/2015 T, E. 2015/21010,
K. 2015/29843; Yarg. 9HD,
05/11/2015 T., E. 2015/21977, K.
2015/31230).

Daha once bu calismanin gi-
ris bolimiinde de deginildigi gibi,
tilkemizde, taraflarin gercek ira-
deleri isci temini oldugu halde bu
durumu asil isveren-alt isveren
iliskisi olarak gOstermek sure-
tiyle muvazaal uygulamalara gi-

debildikleri goriilmektedir. Bu tiir
uygulamalara Kamu [hale Kanu-
nu kapsaminda ihale ile hizmet
alimi yapan baz kamu ve kuru-
luslarinin da cokca basvurdugu
bilinmektedir. Basta belediyeler
ve hastaneler, personel acikla-
rin1 bu sekilde kapatmaya calis-
maktadirlar. Ancak, tekrar tekrar
vurgulanmasi gereken husus,
kamu kurumlar1 personel acik-
lar ile ilgili sikintilar1 konusun-
da hakl olsalar bile mevzuatta
ongoriilen amaca ve unsurlara
acikca aykiri olan, hatta yasak-
lanmis olan uygulamalarin hakh
gortilemez oldugudur. Bu konuda
kamu kuruluslarinin ayricalikl
oldugu da diistiniilmemelidir.?
Kamu Ihale Kanununa tabi
kuruluslarin yapacaklari hizmet
alimi sozlesmeleri ile ilgili olarak
10/09/2014 tarihli ve 6552 sayil
Kamu fhale Kanununun 62/1-(e)
maddesinde degisiklik yapilmis
ve bu Kanuna ek 8. madde ek-
lenmistir. Bu diizenlemeler Kamu
fhale Kanununa tabi kuruluslar
acisindan bazi kolayliklar saglasa
da, bu Kanunun 62. maddesinin
(e) bendi 2. Alt bendinde 4857 sa-
yih Kanunun 2/7. maddesi hiik-
minin dikkate alnacag huk-
me baglanmistir. Dolayisiyla, bu
iliskilerde muvazaa iddialarinin
arastirilmasi ve muvazaa yasak-

larinin uygulanmasi geregi son
23— Ercan AKYIGIT, "Kamu Isyerlerinde Muvazaali

Alt Isverenlik ve Sonuclari, SICIL, Y: 5, S. 17, 2010, s.
138-156.
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derece aciktir. Bu nedenle Kamu
fhale Kanunu kapsaminda yapi-
lan hizmet alimi stzlesmeleri de
muvazaa veyamevzuata aykiriik
acisindan yargl denetimi disinda
tutulamayacaktir (Yarg. 22.HD,,
20/01/2015 T., E. 2014/35121, K.
2015/441).

isci haklarinin korunmasinda
mevzuatin ongordigl diizenle-
meler elbette cok onemlidir. An-
cak tereddtit yaratahilecek celis-
kiler ve bosluklar oldugundan en
biiyiik giivence yargi kararlaridir.
Bunun cok sayida ornekleri de
gorilmuistiir.

5538 sayili ve 6552 sayili Ka-
nunlarla yapilan konu ile ilgi-
li diizenlemelerde kamu kesimi
isverenlerine baz ayricaliklarin
taninmasina calhsildigl, alt isve-
renlik iliskilerinde bunlarin 4857
sayili Kanunun 2/6. ve 2/7. mad-
delerindeki sinirlandirmalarin di-
sinda tutulmasinin amaclandigl
ve bunun dogru olmadig1 pek ¢cok
calismada ve bazi yargi kararla-
rinda ifade edilmistir.

Arzu edilen, yargl kararlari
hele ytiksek yarg) kararlar1 ara-
sinda goriis ayriliklar: olmamasi,
daha acik belirtmek gerekirse,
yliksek yarginin kamu kesimi is-
verenlerini kayirip kollamaya ca-
lisan kararlar vermemesidir.

Yargitay 9.HD.nin 2007 ta-
rihli bir karar incelendiginde, alt
isverenlerin calistirdiklar iscile-

rin Uizerindeki yonetim hakkinin
tamamen asil isveren tarafindan
kullanildiginin anlasildigl, gercek
anlamda alt isveren-asil isveren
iliskisi bulunmadig: ileri strtle-
rek, yapilan feshin gecersizligine
ve davacinin asll isveren Saghk
Bakanlgi'na iadesine karar veril-
digi gortilmektedir.*

Yargitay 9.HD/nin 2008 ta-
rihli bir karar1 incelendiginde,
“Bir alt isveren, bir asil isveren-
den soOzlesme ile listlendigi mal
veya hizmet Uretimi icin belirli
bir organizasyona, uzmanliga ve
hukuksal bagimsizliga sahip de-
dilse, kisaca tiretim ya da hizmet
sunumuna iliskin ekonomik faa-
liyetin bagimsiz yénetimini tist-
lenmemisse asil isveren-alt is-
veren iliskisinden cok olayda asil
isverene isci temini s6z konusu
olacaktir" ifadesinin bulundugu
gortilmektedir. Ancak, kararda
davalilar arasindaki sozlesmenin
isci teminine yonelik oldugunun
degerlendirilebilmesi acisindan,
alt isverenin belirli bir organi-
zasyona, uzmanliga ve hukuksal
bagimsizliga sahip olup olmadig:
konusunda arastirma yapilmasi
gerektigi ifade edilmektedir.?®

Yargitay 9. HD.'nin 2009 tarihli
ve yukaridaki kararlarinda ince-
lenen olaylara benzer bir olayla
ilgili kararlarinda da, tip fakiil-

24-Yarg. 9.HD, 29/01/2007 T, E. 2007/309, K.
2007/1006.

25-Yarg. 9HD., 22/12/2008 T, E. 2008/41361, K.
2008/34689.
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tesinden temizlik ihalesi alan alt
isveren sirketin iscisi goruini-
miindeki davacinin temizlik iscisi
degil, hastabakic olarak calisti-
81, alt isveren sirketin uzmanligy,
hukuki bagimsizlig), is organi-
zasyonu olmadig: ifade edilerek,
davacinin asil isveren tiniversite
hastanesine iadesine hiikmedil-
digi goriilmektedir,?

Yarg. 9.H.D.'nin 26/10/2015 ta-
rihli bir kararinda da, "is¢i temini-
ne dontk hizmet alimi s6zlesme-
siyle alinan iscinin belediyenin
iscisiolarak kabul edilecegi”hik-
me baglanmistir. Kararin daya-
nag1 ise, Thale Sozlesmesine ek
teknik sartnamede 4. maddede,
“calistirilacak personelinise bas-
lamasi ve isine son verilmesinin
idarenin (belediye) talebi ve onay1
ile yapilacag:” seklindeki ifadedir.
Kararda gercek anlamda isvere-
nin (asil isveren) belediye oldugu
belirtilmistir.?’

Yarg. 9.H.D.'nin hemen hemen
ayni konuda bir karari da oldukca
yakin tarihlidir. 05/11/2015 tarihli
bu kararda da ytiksek mahkeme,
davali Belediyenin kendi biin-
yesinde kimin calisacagini yine
kendisinin belirledigini ve hizmet
alim sozlesmesinin isci temini-
ne yonelik oldugunu, davalilar
arasinda asil isveren-alt isveren
iliskisinin unsurlarinin bulunma-

26-Yar.9.HD, 23/02/2009 T, E. 2008/22857, K.
2009/3226.

27-Yarg.9HD., 26/10/2016 T. E. 2015/21010, K.
2015/29843.

digin1 dikkate alarak feshi gecer-
siz saymis, davacinin asil isveren
Belediye nezdindekiisine iadesini
hiikme baglamistir.?®

Yargitay 9. Hukuk Dairesinin
yukarida deginilen ornek karar-
lar1 disinda da cesitli tarihlerde
verilen benzer kararlari bulun-
maktadir. Bukararlarda muvazaa
tespitine gerekce olarak, yapi-
lan hizmet alimi sozlesmelerinin
aslinda isci teminine yonelik ol-
dugu gercegi dikkate alinmustir.
Bir diger onemli gerekce ise alt
isveren iscisi olarak goriinen is-
cilerin sevk ve idaresinin alt is-
veren tarafindan yapilmamasi,
yonetim hakkinin gercekte asil
isveren tarafindan kullanilmasi-
dir. Bu husus, bazen dava konusu
dosya ile ilgili olarak isyerlerinde
yapilan kesifler esnasinda an-
lasimaktadir. Bazen de hizmet
alimi sozlesmesi eki teknik sart-
namelere konan (aslinda konma-
masi gereken) isci aliminin ve isci
citkarmalarin ihale makaminin
(kamu isvereni) karari ile olabi-
lecegi seklindeki htikiimlerden
anlasiimaktadir. Hizmet alm
sozlesmesi aslinda bu sekilde ta-
raflarinin gercek iradelerini asil
amaclarinin isci temini oldugunu
ortaya koymaktadir.

Hemen hemen aymni veya cok
benzer konulardaki davalar ile
ilgili olarak Yargitay 22.HD.nin

28-Yarg.9HD., 05/11/2015 T, E. 2015/21977, K.

2015/31230.
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daha farkh bir yaklasim ve de-
gerlendirmede bulundugu goriil-
mektedir.

Yarg. 22.HD./nin 31/01/2012
tarihli bir kararinda Bakirkdy 14.
is Mahkemesi karari bozulmus-
tur. Yerel mahkeme davaciiscinin
calismalarinin  Kiiciikcekmece
Belediyesi nezdinde gectigi, emir
ve talimatlarin bu davali asilisve-
ren Belediye tarafindan verildigi,
diger davali alt isveren sirketin
muvazaal isveren oldugu gerek-
cesiyle davanin kismen kabulii-
ne karar vermistir. Diger davali
Tuna Insaat Gida Turizm Hizmet
Sanayi Ltd. Sirketi de diger davali
Belediye ile aralarindaki sozles-
menin gostermelik bir sozlesme
oldugunu, asil isverenin Beledi-
ye oldugunu clinkii davaciyi ise
alanin da cikaranin da Belediye
oldugunu acikca ifade ederek,
davanin disinda kalma talebinde
bulunmustur.

Buna karsihik 22. Daire, da-
val asil isverenin isin diizenli ve
saghkl yiritimi bakimindan
verdigi emir ve talimatlarin alt is-
verenin yonetim hakkini ortadan
kaldiricl nitelikte degerlendirile-
memesi gerektigini ileri siirerek,
yerel mahkemenin davalilar ara-
sinda muvazaal iliski bulundugu
seklindeki kararini bozmustur.?

Yarg. 22.HD/nin yaklasik ¢
yil sonraki bir karar1 da ayni go-

29-Yarg.22HD, 31/01/2012 T, E. 2012/25503 K.
2012/25713.

riisi ortaya koymaktadir. Bu
karara konu olan olay da kamu
kesimi isvereni Belediye ile alt
isveren sirket arasindaki hukuki
iliskiileilgilidir. 22. Daire, bu kara-
rinda da asil isveren Belediye'nin
alt isveren sirket iscilerine emir
ve talimat vermesini, alt isvere-
nin yonetim hakkini ortadan kal-
diriar nitelikte bulmayarak, asil
isveren Belediye ile alt isveren
sirket iliskisinin yasaya uygun
olduguna ve muvazaa bulunma-
digina ve davaci iscinin daval alt
isveren sirket isyerine iadesine
karar vermistir.*

Yarg. 22.H.D.'nin oldukca yakin
tarihlibir diger karari da gerekce-
si biraz farkh olsa da ayni konuda
ve ayni dogrultudadir. Eskisehir
Odunpazari Belediyesi ile alt is-
veren Simge Temizlik Insaat Sti.
arasindaki hukuki iliskinin mu-
vazaal oldugu gerekcesiyle yerel
mahkeme davacinin asil isveren
Belediye iscisi olduguna, feshin
gecersiz olduguna ve asil isvere-
nin isyerine ise iade talebinin ka-
bulline karar vermistir. 22. Daire,
davacinin yaptig isin yardimc
is oldugunu, davallar arasinda-
ki iliskinin muvazaal oldugunun
kesin ve inandiric1 bir sekilde is-
patlanamadig1 gerekcesiyle isci-
nin asil isverenin isyerine degil,
alt isveren nezdindeki isyerine
iadesine karar vermistir

30-Yarg. 22.HD, 20/01/2015 T, E. 2014/35121, K.
2015/441.

31-Yarg.22HD., 02/12/2015 T, E. 2016/2202, K.
2016/6481.
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Yerel mahkeme olan Eskise-
hir 1. Is Mahkemesince verilen ve
davalilar arasindaki iliskinin mu-
vazaali olduguna dair kararin ge-
rekcesi ise alt isverenlerle davalh
Belediye arasindaki hizmet alim
sozlesmesinin “Daire ici Temiz-
lik ve Yardimc Personel Hizmet
Alim1" seklinde belirtildigi, ancak
davac iscinin biiro eleman ola-
rak calstirilmasi, beraber aymni
ortamda ayni isi yapan iscilerden
bazilarinin Belediyenin asli-kad-
rolu iscileri olmasi, biitiin emir
ve talimatlarin alt isveren tara-
findan degil, Belediyenin yetkili
muldir ve amirleri tarafindan ve-
rildiginin sabit olusudur. Davac
taniklar1 da ucretlerinin oden-
mesi haricinde alt isveren sirket-
lerle hicbir ilgilerinin bulunmadi-
gini ifade etmektedirler.

Yargitay 22. HD.'nin yukarida
deginilen ornek kararlari ince-
lendiginde, muvazaa Kriterlerinin
oldukca dar bir kapsamda deger-
lendirildigi izlenimi edinilmekte-
dir. Bu kararlarda dikkati ceken
konu, hizmet alimi ihaleleri ile alt
isverenlere is yaptiran kamu ke-
simi isverenlerinin (cogunlukla
belediyelerin ve hastanelerin) alt
isveren iscilerine emir ve talimat
vermelerinin 22. Daireye gore alt
isverenlerin yonetim hakkina
midahale olarak goriilmeme-
si, alt isverenin yonetim hakkinm
ortadan kaldirici bir unsur olarak
gortilmemesidir.

Alt isverenlik iliskilerinde
muvazaanin varligimin tespiti
halinde bunun yaptirimy, iscile-
rin baslangictan itibaren asil is-
veren iscisi kabul edilmeleridir.
Bunun sonucunda asil isveren-
lerin ciddi mali kiilfetlerle karsi-
lasmalari soz konusu olabilir. 22.
Daire, kararlarinda, kamu kesimi
isverenlerini agir mali yiiklerden
olabildigince korumay: amacla-
mus olabilir. Ancak gecersizligine
karar verilen fesihlerde, iscinin
asil isverenin isyerine degil de alt
isveren sirkete ait isyerine iade-
sine karar verildiginde cogu kez
alt isveren sirketin asil isverenle
hukuki iliskisi sona ermis olabil-
mekte ve isci ortada kalmaktadir.
Yani iscinin magduriyeti giderile-
memektedir.

Diger taraftan, asil isverenin,
alt isverene karsi isin saglkh
yurtitilmesi acisindan denetim
hakk: bulundugu kuskusuzdur.
Ancak denetim ve ikaz hakki alt
isverene ve alt isverenin vekille-
rine yonetilebilir. Dogrudan alt is-
vereniscilerine emir ve talimatlar
asilisveren tarafindan veriliyorsa
alt isverenin yonetim fonksiyo-
nu anlamsiz kalacaktir. Yonetim
hakki kapsamindaki isin sevk
ve idaresi ve iscilere emir-tali-
mat verme yetkisi, bagimsiz is
organizasyonu Kuran isverenin-
dir. Yonetim hakkinin paylasil-
masi, hem asil isverenin hem de
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alt isverenin alt isveren iscilerine
emir-talimat vermesi diisiiniile-
mez. Ayni konuda asil isveren ve
alt isveren iscilere farklh talimat
verirlerse isciler ne yapacaklar-
dir?

Bu itibarla asil isverenin, go-
rintirdeki alt isveren iscilerine
emir-talimat vermesi halinde,
muvazaall bir iliskinin wvarligy,
mevzuatin ongordiigi sekilde
bir asil isveren-alt isveren iliski-
sinden s0z edilemeyecegi kabul
edilmelidir. Asil isverenin dene-
tim ve ikaz yetkisinin sinirlarini,
altisvereniscilerine emir-talimat
verme noktasina kadar genisle-
temeye calismak dogru bir yak-
lasim olarak degerlendirileme-
melidir.

Daha once de deginildigi gibi,
asil isveren-alt isveren iliskile-
rinde muvazaa olup olmadigl in-
celenirken, 4857 sayili Kanunun
2/7. maddesinde siralanmasa bile
ayni mahiyetteki iligkilerin tespiti
halinde, muvazaa veya mevzuata
aykiriik bulundugu kabul edil-
melidir. is Kanununun temelilkesi
iscinin korunmasi ve gerektigin-
de isci yararina yorum yapilma-
sidir. 4857 sayill Kanunda alt is-
verenlik ile ilgili diizenlemeler bu
iliskinin yayginlasmasini degil,
olabildigince  simirlandirilmasi-
n1 amaclamaktadir. Bu nedenle,
temel amac iscilerin magduriye-
tini onlemek olduguna gore, alt

isverenlik iliskilerinde muvaza-
anin varligimin kabuld icin bili-
nen biitiin muvazaa Kriterlerinin
tamaminin gerceklesmis olmasi
aranmamall, bu kriterlerden ba-
zilarinin varligi halinde de istik-
rar kazanmis ornek yargi karar-
lar1 da dikkate alinarak muvazaa
oldugu kabul edilmelidir. Nitekim
Yargitay'n degisik dairelerinin
2016 yilindaki kararlari incelen-
diginde, isci temini niteligindeki
sozlesmelerin muvazaali oldugu
kabul edilmistir.*

Bu konuda deginilebilecek son
bir husus mevzuata aykir alt is-
veren iligkisi kurulmas: halinde
bunun yaptinminin ne olmasi
gerektigidir. Mevzuata aykiriik
ile muvazaa cogu zaman birlik-
te karsimiza cikmakla beraber,
mevzuata aykiriigin acikca belli
oldugu, ancak muvazaa konu-
sunda tereddiitlerin yasandigi
durumlar olabilir. Yargitay em-
sal kararlarinda mevzuata aykiri
sekilde alt isverenlik sozlesmesi
kurulmasi ve isletilmesi halinde
de 4857 sayili Kanunun 2/7. mad-
desinin uygulanacagina ve alt
isveren iscilerinin baslangictan
itibaren asil isveren iscisi sayi-
lacaklarina karar vermektedir.®
Bu konuda 4857 sayili Kanunun
2/6. maddesinde bir yaptirim on-
32~ varg. 7. HD, 02/03/2016 T, E. 2016/7042,
K. 2016/5323; Yarg. 22. H. D, 15/03/2016 T, E.

2016/4877, K. 2016/7913; Yarg. 9. HD., 14/04/2016 T,
E. 2015/29682, K. 2016/9440.

33- Bkz. SUZEK, Is Hukuku... 5. 170-172.
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goriilmedigi icin 2/7. maddedeki
yaptinmin  uygulanamayacagi
ileri stirtilemez. Amagc, iscilerin
korunmasi olduguna gore mev-
zuata aykiri alt isverenlik soz-
lesmeleri de muvazaa ile aymn
sonucu yaratacak sekilde deger-
lendirilmelidir. Kisacasi, muvaza-
ali bir asilisveren-alt isveren ilis-
kisinde de, mevzuata aykir1 bir alt
isveren-asilisvereniliskisinde de
alt isveren iscileri asil isverenin
iscileri olarak kabul edilmelidir.

II- Alt isverenlerin
isyerlerinin iskolu
Tespitlerinde Yasanan
Sorunlar

A- iskolu Tespitleri ile flgili

Genel Esaslar

6356 sayili Sendikalar ve Toplu
Is Stzlesmesi Kanununun “iskolu
tespiti” bashkli 5. maddesi, “Bir
isyerinin girdigi iskolunun tespiti
Bakanlikca yapilir. Bakanlik, tes-
pitileilgili kararini Resmi Gazete-
de yayimlar. Bu tespite karsi ilgi-
liler, kararin yayunindan itibaren
on bes glin icinde dava acabilir.
Mahkeme iki ay icinde karari-
n1 verir. Kararin temyizi halinde
Yargitay uyusmazligi kesin ola-
rak karara baglar.

Yeni bir toplu is s6zlesmesi icin
yetki slireci baslamis ise iskolu
dedisikligi tespiti bir sonraki d6-
nem icin gecerli olur. Iskolu tespit
talebi ve buna iliskin acilan da-

valar, yetki islemlerinde ve yetki
tespiti davalarinda bekKletici ne-
den sayimaz. Iskolu dedisikligi
ylirtirliikteki toplu is s6zlesmesi-
ni etkilemez" seklindedir.

Ayni Kanunun 4. maddesi uya-
rinca cikartilan Iskollar1 Yonetme-
ligi'nin “{syerinin girdigi iskolunun
belirlenmesi” baslikli 4. maddesi
de, "Bir isyerinin hangi iskoluna
girdigi konusunda anlasmazlik
cikmasi halinde, ilgililerin basvu-
rusu tuzerine, iskolu, o isyerinde
ylirtitiilen isin niteligine gére Ca-
lisma ve Sosyal Glivenlik Bakan-
Iiginca belirlenir. Bakanlik tespit
ile ilgili kararini Resmi Gazetede
yayimlar. Bu tespite karsi ilgililer,
Sendikalar ve Toplu Is S6zlesme-
si Kanununun 5'inci maddesine
gore kararin yayimindan itibaren
on bes gtin icinde dava acabilir.

Yeni bir toplu is s6zlesmesi icin
yetki stireci baslamis ise iskolu
degisiklidi tespiti bir sonraki d6-
nem icin gecerli olur. Iskolu tespit
talebi ve buna iliskin acilan da-
valar, yetki islemlerinde ve yetki
tespit davalarinda bekletici ne-
den sayllmaz.

10/11/1983 tarihli ve 83/7376
say1l Iskollar1 Tiiziigiine gére be-
lirlenmis olan isyerlerinin iskolu
yeni bir iskolu tespiti yapilincaya
kadar, en son yetki belgesi olan
sendikanin kurulu bulundugu is-
kolundan sayilir' seklindedir.3*

34— Iskollar1 Yonetmeligi R.G, 19/12/2012 T, No:
28502.
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6356 sayili Kanun 07/11/2012
tarihinde ytriirliige girmis ve
4, maddesine ekli (1) numaral
cetveldeiskollari sayisi 20 olarak
belirlenmistir. 4. madde geregin-
ce cikartilan Iskollar1 Yonetmeligi
19/12/2012 tarihinde ytrtrliige
girmis ve onceki 2821 sayil Ka-
nunun 60. maddesi geregince ci-
karilmis olan Iskollan Tiiztigiin-
deki iskolu sayisi 28'den 20'ye
indirilmistir.

6356 sayili Kanunun gecici
6/4. maddesinde, bu kanunun
yuriurlik tarihinden once basla-
mis olan toplu is sozlesmesi go-
rismelerinde ve toplu is uyus-
mazhklarinda eski mevzuata
dayal tuzik ve yonetmeliklerin
esas alinacag belirtilmistir. An-
cak iskolu tespiti ile ilgili uyus-
mazliklarda onceki 2821 sayili
Kanun ve buna dayali Tuztiglin
uygulanacagina dair bir hikiim
yoktur.

6356 sayil Kanunun gecici
1. maddesinde, sendikalarin fa-
aliyet gosterecekleri iskolunu
19/12/2012 tarihli Iskollar1 Yonet-
meliginin yayimi tarihinden énce
bir ay icerisinde yonetim kurulu
karariyla belirlemeleri ongoriil-
mustir.

Diger taraftan 19/12/2012 ta-
rihli Iskollar: Yonetmeligi'nin 4/3.
Maddesinde, 10/11/1983 tarihli ve
83/7376 sayili Iskollar Tiiziigline
gore belirlenmis olan isyerlerinin

iskolunun yeni bir iskolu tespiti
yapilincaya kadar, en son yetki
belgesi alan sendikanin kurulu
bulundugu iskolundan sayilacagi
ifade edilmistir.®

Bu diizenlemelerin amaci is-
kolu tespitlerinin en kisa stirede
yeni Iskollar Yonetmeligine gore
yapilmaya baslanmasinin sag-
lanmasidir.

B- Alt isverenlerin

isyerlerinin iskolu

Tespitindeki Belirsizlikler

Alt igveren iscileri ile ilgili bir
diger onemli sorun iskolu tes-
pitlerinde yasanmaktadir. Kamu
kesiminde faaliyet gosteren alt
isverenlerin isyerlerinin iskolu
tespitlerinde yasanan sorunlar,
muvazaa tespiti ile ilgili sorun-
larda oldugu gibi genellikle kamu
hastanelerinde veya belediyeler-
de is alan alt isveren isyerleri ile
ilgili olarak ortaya cikmaktadir.
iskolu tespitine yoneltilen itiraz-
larda bazen muvazaa iddialar1 da
ileri siirlilmektedir.*® Esasen so-
runlar cogu kez ic ice gecmis du-
rumdadir.

iskolu tespitlerine itirazlar co-
gunlukla sendikalar arasi reka-
bet nedeniyle isci sendikalarin-
dan gelmektedir. Ancak hizmet

35— llgili fikradaki eklenme konusunda bkz.:
26/07/2013 R.G. tarihli Yonetmelik.

36— Yargitay 7. Hukuk Dairesinin 14/09/2015
tarihli bir kararinda daval Saglk Is Sendikasi vekili
asil-alt isveren iliskisinin muvazaal oldugunu ileri
stirmtisttir.
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alimi sozlesmelerinin stiresinin
genellikle bir yil olmasi nedeniyle
iskolu tespitine itirazlar sonuc-
lanmadan hizmet alimi sozles-
melerinin stiresi dolmaktadur.
6552 sayili Kanunla yapilan di-
zenlemeyle {i¢ yil siireli hizmet
alimi sozlesmesi yapilabilecek
olmasi bu konuda bir miktar ra-
hatlama saglayabilir.

Asll isverenlerden is alan alt
isverenlerin, alt isverenlik soz-
lesmesi uyarinca tescil ettirme-
leri gereken igyerlerinin girecegi
iskollarinin tespitinde, asil isve-
rene ait isyerinin girdigi isko-
lunun esas alinip alinmayacagy,
acikhiga kavusturulmasi gereken
ilk husustur. Yuriurlikten kalkan
2821 sayili Kanunun 60/2. mad-
desinde, "Bir isyerinde ytirtitiilen
aslil ise yardimci isler de, asil isin
dahil oldugu iskolundan sayilir”
ifadesi vard.

6356 sayili Kanunun 4/2.
maddesinde de, "Bir isyerinde
yurtitiilen asil ise yardimci isler
de, asil isin girdigi iskolundan sa-
yilir' hikmdu yer almaktadir.

Bu diizenlemelerin, tek bir is-
verene ait isyerinde, tek bir is-
verenin is organizasyonu kapsa-
minda ve tek bir isverenin sevk
ve idaresinde gerceklestirilen
Uretim faaliyetleri icin gecerli ol-
dugu unutulmamalidir.

Alt isverenlerin de faaliyette
bulundugu bir isyerinde alt isve-

ren veya birden fazla alt isveren,
birbirlerinden ayr1 isyerlerin-
de, farkl iskollarina giren isler
yapiyorlarsa, asil is-yardimcl is
ayrimi dogru olmaz. Ciinku her
bagimsiz alt isverenin yaptigl is
kendi acisindan asil is niteligin-
dedir. Bu nedenle, alt isverenlere
ait isyerinde yapilan isler asil is-
verene ait isyerinde yapilan islere
yardimal is olarak degerlendiril-
melidir.

Daha once de deginildigi gibi,
4857 sayili Kanunun 3/2. madde-
si 5763 sayili Kanunun 1. Maddesi
ile degistirilmis ve alt isverenlere
isyerlerini bildirme yukumliligi
getirilmistir. 27/09/2008 tarih-
li Alt Isverenlik Yonetmeliginin
5/1. maddesi de alt isverenin bil-
dirim yapma yukUmliligini
ongormektedir. Yonetmeligin
5/3. maddesi ise "Bir isyerinde
her ne suretle olursa olsun asll
isveren-alt isveren iliskisinin
kurulmasi yeni bir isyeri kurul-
masi olarak degerlendirilir’ sek-
lindedir.

Bu durumda iskolu tespiti
uyusmazliklarina iliskin dava-
larda, alt isverenlerin isyerlerinin
bagimsiz isyeri olarak kabul edi-
lip, oralarda yapilan islerin niteligi
itibariyla iskolu tespiti yapilmasi
gerektigi aciktir, Yani alt isvere-
nin iskolu tespiti, asil isverenden
ayr1 olarak yapimalidir*” 6356

37-Yarg.22.HD, 09/11/2015 T,  E. 2015/30074, K.

2015/30393.
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sayill Kanunun 4. madde gerek-
cesinde "Bir igyerinde ytirtitiilen
yardiumnci isin alt isveren tarafin-
dan tistlenilmesi halinde, bu is
artik asil isveren yoniinden yar-
dimc is olarak kabul edilemez.
Bu isler alt isveren bakimindan
asil is kabul edilir ve iskolu buna
gore belirlenir" ifadesi vardir.®

Kamu kesimi isverenlerine ait
isyerlerinde ve 0Ozellikle devlet
hastanelerinde ve belediyelerde
is alan alt isverenlerin isyerleri-
nin iskolu tespiti ile ilgili olarak
cikan uyusmazhklarda muvaza-
ali iliskilerin varlig1 da ileri stirti-
lebilmektedir. Muvazaali iliskinin
varlig: tespit edildigi takdirde, alt
isveren iscileri bastan itibaren
asil isveren iscisi kabul edilecek
ve asll isyerinin girdigi iskolunda
faaliyet gosteren bir isci sendika-
sina uye olabileceklerdir.

Kamu kesiminde isverenler-
den is alan alt isverenlerin iskolu
tespitindeki temel sorun, uygula-
mada karsilasilan durumun “hiz-
met alimi yapimasi” olmayip,
“hizmetin yuritilmesi icin isci
temini” seklinde gerceklesmesi-
dir. Calismanin onceki kisimla-
rinda da aciklanmasina calisildigy
gibi, isci teminine yonelik hizmet
alimi sozlesmelerinde, alt isve-
renlik iliskisinden farkli olarak,
isin belli bir bolimiine veya isye-
rinin belli bir bolimiine degil, is-

38-Yarg.22.HD., 18/01/2016 T, E. 2015/34774, K.
2016/799.

yerinin isci eksikligi bulunan cok
farkl islerin yapilabildigi cesitli
kisimlarina gecici is¢i alinmak-
tadir. Bu uygulamalarin yol acti-
g1 sorunlar asagidaki sekillerde
karsimiza cikabilmektedir:

B Ayn hizmet alimi sozles-
mesi kapsaminda aym alt isve-
renin iscisi gortinen isciler birden
fazla degisik islerde calistiril-
maktadir. Ornek vermek gere-
kirse, ayni isciler bazen temizlik
islerinde calistirllmakta, bazen
de hastabakici olarak gorev yap-
maktadir.

B Ayn hizmet alimi sozles-
mesi kapsaminda aym alt isve-
ren iscileri grup grup ayrilarak
birbirlerinden farklh isleri farkh
birimlerde yapmaktadirlar. Bir
grup temizlik isi yapmakta, bir
diger grup hastabakici olarak ca-
lismakta, baska bir grup ise biiro
islerinde calistirilmaktadir. Bu
uygulamanin oncekinden farki,
her grupta yer alan isciler hep
ayni isi yapmakta, gruplar ara-
sinda kaydirma olmamaktadur.

B Alt isveren sirketlerin ana
faaliyet konularin gosteren un-
vanlar1 ve asil merkez isyerleri-
nin girdigi iskollan dikkate alin-
diginda, kamu isverenlerinden
ihaleile aldiklariislere iliskin hiz-
met alim sOzlesmelerinin konu-
lar1 cogu zaman ortlismemekte-
dir. Bu durum alt isverenlerin asil
isverenden alacaklariiste belli bir
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uzmanliga sahip olmalar geregi
ile hic uyusamamaktadir.

B Baz altisverenlerin temiz-
lik, gida, tekstil, insaat, turizm,
ticaret, biiro hizmetleri gibi ¢ok
farkl ve birbiriyle ilgisiz alanlar-
da faaliyet gosterdikleri izlenimi-
ni vermeye calistiklari gortilse de
merkez igyerlerinin faaliyetleri
incelendiginde bu alanlardan hic
birisinde kayda deger bir uzman-
liklari olmadigi anlasiimaktadir.

B Kamu Kkesimi isverenle-
rinden is alan alt isveren sirket-
lerinin bazen bir ortaklik olus-
turarak ihaleyi aldiklar1 ve ayni
hizmet alim sozlesmesinin tarafi
olduklan gortilmektedir. Hizmet
alim sozlesmeleri ve eki teknik
sartnameler incelendiginde, iha-
le ile aldiklar1 isin hangi kisminin
hangi alt isveren tarafindan yap-
tirillacagy, asil isverene karsi han-
gisinin ne olciide sorumlu olaca-
81, calistirilacak iscilerin hangi alt
isveren tarafindan secilecegi ko-
nular belirsizlik icindedir. Sadece
bu durum bile yapilan hizmet ali-
mi1 sOzlesmelerinin uygulamada
aslindaisci temini amach oldugu-

nu gostermektedir.
B Alt isverenlerin alt isve-
renlik sozlesmeleri uyarinca

isyeri tescilleri yapilirken isye-
rinin girecegi iskolunun kaydin-
da hatalar yapilmaktadir. Alt is-
verenlerin T.C. Sosyal Guivenlik
Kurumu I Miidiirliiklerinin ilgili

birimlerine vermeleri gereken
isyeri bildirgesinde "yapilan isin
niteligi” konusunu belirtmeleri
gerekir. Kasith olmasa bile ger-
cegi yansitmayan eksik bilgile-
rin verilmesi yahut alt isverenin
kendi merkezinin bulundugu asil
isyerindeki ana faaliyet konusu-
nun girdigi iskolunun kamu isve-
reninden ihaleile aldig1isin konu-
sundan farkl olmasi durumunda,
isyeri tescilini yapan ve iskolunu
belirten birim, ihale konusu isin
ayrintilarini tam olarak bileme-
digi icin alt isverenin merkezde-
ki asil isyerinin iskolunu, ihale ile
alinan isin konusu ¢ok farkh da
olsa hu is icin de belirtebilmek-
tedir.?® Bu tiir durumlarda izleyen
ihale doneminde yeni hizmet ali-
m1 sozlesmesi yapilirken ihaleyi
baska bir alt isveren alirsa, dev-
raldig iscileri aym islerinde ca-
histirmaya devam ederse ancak
kendi merkez asil isyerinin farkli
bir iskolu kapsaminda bulunma-
s1 s0z konusu olur ve benzer bir
hata ile iskolu olarak bu yeni ve
farkh iskolu kaydedilirse, alt is-
veren iscileri ayni isyerinde ayni
isi yaptiklari halde isyerlerinin
iskolu degisecektir. Bu iscilerin
onceki iskolundaki bir sendika-

39- Bu konuda T.C. Eskisehir 2. Is Mahkemesinde
gortilen bir davada "Basibos Sokak Hayvanlarinin
Toplatimas! ve Kent Zararhlarina Kars: Ilaclama
Islerinde Destek Hizmeti almi" esas oldugu halde
isyeri bildirgesinde "Soférlii Arac Hizmet Almi'" if-
adesi gectidi icin ve alt isverenin kendi asil merkez
isyeri 494101 kodu ile Karayolu ile Sehir Ici Yiik Ta-
simaciligr” olarak gortindiigii icin, 15 No'lu Karayolu
Tasimacihiéi Iskolu olarak kayda gecmistir.
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ya Uyelikleri varsa, bu tyelikler
diisecektir. Uygulamada surf bu
nedenle uyusmazliklar cikmak-
ta ve alt isveren iscilerinin toplu
is sozlesmesinden yararlanma
olanaklar1 neredeyse imkansiz
hale gelmektedir. Clinkii itirazin-
da hakli goriilen bir sendika yetki
alabilse hile hizmet alim sozles-
mesinin siresi bitmis olmakta
veya cok az bir siire kaldig! icin
toplu is sozlesmesi yapilama-
maktadir.

B Alt isverenlerin isyerlerinin
hangi iskoluna girmesi gerektigi
konusundaki iskolu tespitlerine
itirazlarla ilgili davalarda orta-
ya cikan sonugc, bazen davaci ve
davali taraflarin hicbirisini hakh
bulmamakta, yapilan ilk iskolu
tespitinden ve davacinin talebin-
de ileri stiriilen iskolu iddias: di-
sinda, farkhi bir tictinciiiskolu tes-
piti yapilabilmektedir. 22.H.D.'nin
18/01/2016 tarihli bir kararinda,
alt isveren isyerinin saglk isko-
lunda yer aldigina iliskin tespite
karsi davaa sendika isyerinin
“genel isler” iskoluna girdigini
iddia etmis, ancak 22.H.D. karari,
ilgili isyerinin ticaret, bliro, egitim
iskolunda yer aldig1 seklinde ol-
mustur.*®

Altisverenlerinkamuisveren-
lerinden ihale ile aldiklari islerle
ilgili iskolu tespiti ile ilgili dava-
larda yiiksek mahkeme kararlari

40- Yarg. 22. HD,, 18/01/2016 T, E. 2015/34774, K.
2016/799.

gozden gecirildiginde, genellikle
alt isverenlerin asil isverenden
ayrl olarak isveren sifatina sa-
hip oldugu, alt isverenlerin isyeri
veya isyerleriicin yapilacak isko-
lu tespitlerinin asil isverenin is-
yeri veya isyerlerinden bagimsiz
yapilmasi gereginin ifade edildigi
anlasiimaktadir.

Yargitay 7.H.D.'nin 01/06/2015
tarihli bir kararinda, alt isveren-
lere ait isyerlerinde fiilen yapilan
isin belirlenmesi, birden fazla is
yapiliyorsa agirlikl isin belirlen-
mesi gerektigi ifade edilmektedir.
Agirhkl is belirlenirken de isci-
lerin hangi isi yaptiklari, aymni isci
birden fazla isi yapiyorsa ayri ayri
zamaninin ne kadarin bu islere
ayirdiginin belirlenmesi gerektigi
ifade edilmektedir.*

B Yargitay 7. HD. 14/09/2015
tarihli bir baska kararinda da
kamuhastanelerinde hizmet alim
sozlesmesiyle altisverene verilen
islerde CSGB' nin 17/12/2011 ta-
rihli is kolu tespiti “Saglik Is kolu"
iken ve yerel mahkeme karari da
alt isveren iscilerinin yapmakta
olduklariisin saglik hizmetlerinin
ayrilmaz bir parcasi oldugu ge-
rekcesiyle CSGB Tespiti ile ayniy-
ken, 7. HD, yerel mahkeme kara-
rin1 bozmustur.7. HD.'nin karari,
alt isveren iscilerinin yaptig: isin
“ticaret, egitim, bliro, glizel sa-
natlar” is koluna girdigi seklinde-

41-Yarg.7.HD. 01/06/2015T.,E. 2015/21388,
K.2015/10629.
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dir. Kararin gerekcesi, alt isveren
iscilerinin yaptiklar: isin hizmet
alimi sozlesmesinde belirtildigi
gibi olmamasidir.*

B Yargitay9.HD.'nin28/04/2015
tarihli kararinda, yerel mahkemenin,
alt isveren iscilerinin Kartal Yavuz
Selim Devlet Hastanesi ve Tekir-
dag Corlu Devlet Hastanesinde,
ihale kapsaminda saglik hizmet-
lerinde ve yardima saglik hiz-
metlerinde calistiklar, veri giris
ve yazilim islerinin de saglk hiz-
metlerinin bir parcasi oldugu ge-
rekcesiyle isyerlerinin saghk is
kolunda sayilmasi gerektigi sek-
lindeki karar1 bozulmustur.

Bozma gerekcesinde, alt is-
veren isyerlerinin is kolu ile ilgili
tespiti belirtilmemis, yerel mah-
keme karar eksik inceleme ne-
deniyle bozulmustur. 9. HD. ka-
rarlarinda oldugu gibi, alt isveren
iscilerinin fiilen yaptiklar islerin,
birden fazla is yapiyorlarsa agir-
Ikl yaptiklar: isin belirlenme-
sinin, iscilerin kacinin saglikh is
kolu kapsamindaki islerde, ka-
cinin btiro islerinde calistiginin
acikca ortaya konmasi gerektigi
belirtilmistir.*®

B Yargitay 9. HD.'nin 10/11/2015
tarihli bir karar1 da ayni mahiyettedir.
Trabzon Fatih Devlet Hastanesinde
alt isveren sirket ile "Malzemeli
Temizlik Hizmet Almi" sozles-

42-Yarg.7.HD, 14/09/2015T.  E. 2015/25600, K
2015 /14750.

43-Yarg. 9.HD. 28/04/2015T. E. 201511255, K.
2015 /15215,

mesi yapilmis, CSGB 30/10/2010
tarihli karari ile “Genel Isler” sek-
linde is kolu tespiti yapmuistir. Da-
vacl Sendika dava acarak alt is-
veren isyerinin "Saghk’ is koluna
girdiginin tespitini islemis, yerel
mahkeme CSGB tespiti dogrul-
tusunda karar vermistir. Kararin
temyizitizerine 9. H.D. eksik ince-
leme nedeniyle yerel mahkeme
kararini bozmustur. Hastane da-
imi kadrolu personeli olarak has-
ta bakia olmadigindan, temizlik
ihalesi ile ise alinan alt isveren
iscilerinin hasta bakicilik da yap-
tiklari, ancak agirhikh olarak te-
mizlik islerinde mihasta bakicilik
hizmetlerinde mi calistiklarinin
belirlenmemis olmasi eksik ince-
leme nedeni olarak gosterilmis-
tir

B Yargitay22.HD.min09/11/2015
tarihli kararinda CSGB tarafindan,
saglik is kolu olarak yapilan tes-
pitin, yerel mahkeme tarafindan
da ayni sekilde kabul edilmesi
yonindeki karar bozulmustur.
Kamu kurumu hastanesi ile alt
isveren arasinda hasta- ziyaretci
yonlendirme hizmet alimi sozles-
mesi yapilmustir. 22.HD. alt isve-
ren iscilerinin hizmet alimi soz-
lesmesinin konusu olan islerde
calistirildigini dikkate alarak alt
isveren isyerinin is kolunu “Genel
Isler” olarak karara baglamistir.*®

44-Yarg.9.HD, 10/11/2015 T, E. 2015/31595 K.
2015/31796.

45-Yarg.22.HD,, 09/11/2015 T, E. 2015/30074, K.
2015/30393.
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B 22. HD/'nin 23/11/2015 ta-
rihli bir baska karari da bir devlet
Universitesi hastanesiile alt isve-
ren arasinda yapilan hizmet alimi
sOzlesmesiyle ilgilidir. Sozlesme-
ye gore alt isveren iscileri biyo-
medikal, elektrik, elektronik, in-
saat, sihhi tesisat, metal kaynak,
marangozluk isleri yapacaklar-
dir. CSGB alt isveren isyerinin is
kolunu “Genel isler" olarak tespit
etmis, davac is kolunun "Sag-
Iik ve Sosyal Hizmetler” olmasi
gerektigini ileri stirmustlir. Ye-
rel mahkeme CSGB kararini be-
nimseyerek davayi reddetmistir.
Kararin temyizi izerine 22.H.D.
eksik inceleme nedeniyle karari
bozmustur. Eksik inceleme ge-
rekcesi olarak, hizmet alim soz-
lesmesinde belirtilen her bir isin
farkl bir is koluna girdigi, yapilan
her isin niteliginin belirlenme-
si ve alt isverenin agirhikh olarak
ustlendigi isin buna gore acikliga
kavusturularak is kolu tespiti ya-
pimasi gerekirken bunun yapil-
mamis olmasi gosterilmistir.

B 22.H.D.nin oldukca yeni ta-
rihli bir karari, CSGB iskolu tespit
kararina karsi yapilan itiraz ne-
deniyle acilan davada, davacinin
ileri stirdiigti is kolu konusun-
da da aym goriisii paylasmayan
22.H.D.nin alt isverenin isyeri ile
ilgili is kolunun farkh ve ticiinci
bir is kolu olmastyla ilgilidir.

46-Yarg.22.HD., 23/11/2015 T, E. 2015/31096, K.
2015/31026.

Aydin Ag1z ve Dis Saghg1 Mer-
keziile alt isveren sirket arasinda
“Veri Hazirlama ve Kontrol Islet-
meni Hizmet Almi" sozlesmesi
yapimistir. CSGB altisverenisye-
rinin “Saghk" is koluna girdigine
dair is kolu tespit karar1 vermis,
davaci yapilan asil isin temizlik isi
oldugunu ileri siirerek isyerinin
“Genel Isler” is koluna girdiginin
tespitini istemistir. 22. HD., mi-
fettis ve hilirkisi raporlarinda Veri
Hazirlama ve Tibbi Sekreterlik
hizmetleri yapildiginin belirlen-
mis olmasina dayanarak alt isve-
ren isyerinin girdigi is kolu "Tica-
ret-Biiro-Egitim- Glizel Sanatlar”
is kolu olarak tespit edilmistir.*
22. HD.nin aym tarihli bir baska
karar1 da tamamen ayni konuda-
dir.*8

Yukarida ornek olarak degini-
len Yargitay kararlarinda ve ben-
zerlerinde, alt isveren isyerlerinin
asll isverenin isyerinden bagim-
siz ve ayrl degerlendirilmesi ge-
rektigi ve is kolu tespitlerinin de
asil is yerinden ayri yapilmasi
gerektigi konusunda goriis birligi
vardir.

Yargitay'in 7., 9., ve 22. Hukuk
Dairelerinin is kolu tespitleriyle
ilgili kararlar1 degerlendirildigin-
de, yerel mahkemelerin kararla-
rin1 bozma nedeni olarak bazen
farkhis kolu tespitine karar veril-

47-Yarg.22.HD, 18/01/2016 T, E. 2015/34774, K.
2016/799.

48-Yarg.22.HD.18/01/2016 T E. 2015/35699, K.
2016/801.
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digi gorilse de, cogunlukla "ye-
terli inceleme yapilmamis olma-
s1" gosterilmektedir.

Esasen bu tablo sasirtici da
degildir. Clinkli calismanin on-
ceki kisimlarinda da deginildigi
gibi, kamu kurumu isverenlerinin
Kamu fhale Kanunu kapsaminda
alt isverenlerle yaptiklari hizmet
alim sozlesmelerinin neredey-
se tamamy, tek bir igyerini ve tek
bir isi-tek bir faaliyeti ongoren
sozlesmeler olmaktan uzaktir.
Yemekhane veya 0zel gtivenlik
hizmetleri gihi tek bir isin alt is-
verenlere verildigi durumlarda is
kolu tespitinde onemli bir sorun
citkmamaktadir. Ancak sorunlara
yol acan hizmet alimi s6zlesme-
lerinde, asil isin bir bolimiinde
degil bircok bolim ve biriminde
ve birden fazla mesleki faaliyet
gerektiren islerde calistirilimak
lizere gecici isci alimi s6z konusu
olmaktadir. Bu durumda saglkh
bir is kolu tespiti yapilmasi ne-
redeyse imkansizdir. Yargitay'in
konuyla ilgili daire kararlarinda,
hizmet alimi s6zlesmelerinin ad-
larinin onemli olmadigy, alt isve-
ren iscilerinin fiilen yaptiklari isin
dikkate alinmasi gerektigi ifade
edilmektedir. Birden fazla mes-
leki faaliyetin yapimasi ge-
rektiren isler varsa, bu islerden
hangisinde daha cok isci calisi-
yorsa bu isin is kolu tespitinde
esas alinmasi gerektigi, ayni is-

ciler alt isverenisyerlerinde farkh
isler yapiyorlarsa zamanlarinin
cogunu hangi iste calisarak geci-
riyorlarsa o islerin esas alinarak
is kolu tespiti yapilmasi, kararlar-
da genel kabul goren kriterlerdir.
Ancak btitiin bunlarin tespitinde
cesitli zorluklar vardir.

Diistinillecek olursa ¢ grup
farkl is icin her grupta esit sayi-
da iscinin calistig1 bir alt isveren
isyerinde, bu li¢ grup farklh isten
hangisi agirlikh is olarak kabul
edilecektir?

Farkl islerin yapildig: bir alt
isveren isyerinde farkh islerde
calisan isci gruplarinin sayisi bir-
birine cok yakinsa, isten cikar-
malar yasandiginda, isci sayisi
biraz fazla olan ve one ¢ikan grup
geriye diisiiyorsa, yapilmis olan
is kolu tespiti gecerliligini koru-
yacak midir?

Alt isveren iscileri birden faz-
la isi yapiyorsa, ornek vermek
gerekirse hem hasta bakici, hem
temizlik elemani olarak calisi-
yorlarsa, agirliklh olarak yapilan
is de zaman zaman Kkosullara
gore degisiyorsa, hasta yogunlu-
gunun fazla oldugu bir donemde
hasta bakicilik gorevinin agirhikh
olarak yurtitiildiigii bir donemde
is kolu tespiti yapilirsa farkl bir
sonugc, aksi durumda daha farkh
bir sonuc ¢ikabilir.

Yukarida deginilen ornekle-
re daha baskalar1 da eklenebilir.
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Yargi kararlari ile baz kriterlerin
ongortilmesi elbette ©nemlidir.
Ancak mevcut uygulamalarda
alt isveren isyerlerinin hangi is
koluna gireceginin tespiti son
derece zordur. Bu nedenle alt is-
veren iscilerinin toplu is sozles-
mesi haklarindan yararlanma-
lan tesaduflere kalmaktadir. Alt
isveren iscilerinin korunmasi ve
bu kapsamda toplu is sozlesme-
lerinden yararlanabilmeleri ger-
cekten isteniyorsa, sadece tek
bir isin-tek bir iiretim faaliyetinin
alt isverene verildigi hizmet alimi
sozlesmeleri ile, asil isin birden
cok boliim ve birimde, birden faz-
la isin-birden fazla mesleki faa-
liyetin yapilmasini ongoren hiz-
met alimi sozlesmelerinin iskolu
tespitlerinde farkh bir yaklasim
diistintilebilir. ikinci durumda,
asil isverenin isyerinin girdigi is-
kolu esas alinabilir ve alt isveren
iscilerinin toplu sozlesme hakla-
rinu engelleyen yasal bir diizen-
leme olmasa da bu hak sadece
kagit lizerinde kalmaya devam
edecektir.

SONUC

Kamu kesiminde alt isveren
iscisi olarak calisanlarin sorunla-
r1 devam etmektedir. Isci hakla-
rinin korunmasi acisindan kamu
kesiminin daha duyarli davran-
masi ve oncli olmasi beklenirken
farkh bir gortinim vardir. Alt is-

verenlik iligkileri yaygin sekilde
kurulmakta ve degisik boyutlar-
da sorunlar yasanmaktadir. Mu-
vazaalihizmet alimi sozlesmeleri,
kanuna aykir1 hizmet alimi soz-
lesmeleri basta kamu hastaneleri
ve belediyeler olmak tlizere pek
cok kamu kurulusu iliskilerinde
gortilmektedir.

Kadro kisitlamalari, kendi ic
mevzuatlarimin smirlandirmala-
1 nedeniyle kamu kesimi isve-
renleri, ihaleye cikarak hizmet
alimi sozlesmeleri yapmakta ve
eleman aciklarini bu sekilde ka-
patmaya calismaktadirlar. Gorti-
nurde alt isverenlik sozlesmesi
yapimakta, ancak ashnda gecici
isci temin edilmektedir.

Yapilan bazi yasal dizenle-
meler de Kamu Isverenlerinin bu
uygulamalarini destekler mahi-
yettedir. Yiiksek Mahkeme ka-
rarlar isabetli bir sekilde kamu
kesimi isverenlerinin bu konuda
ayricalikli sayllamayacagini orta-
ya koymustur. Bununla beraber
baz yliksek mahkeme kararla-
rinin muvazaa Kkriterlerini dar tu-
tarak yorumlamasi, kamu kesimi
isverenlerini kayirici niteliktedir.

Yasanan sikintilar nedeniyle
6552 sayili Kanunla yapilan di-
zenlemelerde kamuda calisan alt
isveren iscilerinin lehine bazi hii-
kiimlere de yer verilmistir.4857
sayili Kanunda alt isverenlik soz-
lesmesi icin ongortiilen kosulla-
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rin, muvazaa yasaklarinin kamu
kesimi isverenleri icin de gecerli
olmasi, ihalelerde yiiklenme sti-
relerinin tic yila cikmasi, sendikal
haklarin korunmasina ¢alisilma-
sl, hizmet alm sozlesmesinde
belirtilen is disinda iscilerin calis-
tirllamamasi gibi hususlar elbet-
te olumlu bulunmaktadir.

Ancak bunlarin yeterli oldu-
gu ileri surilemez. Uygulamada
karsilasilan durum saghkh bir
hukuki alt yap1 olusturulamadi-
gin1 gostermektedir. Nitekim ka-
muda isverenlerin isyerlerinin is
kolu tespitleri ile ilgili davalarin
coklugu ve zorlugu buradan kay-
naklanmaktadur.

Kamu Kkesimi isverenlerinin
faaliyet alami cesitli kamu hiz-
metlerinin gortilmesidir. Kamu
hizmetlerinde esas olan hizme-
tin zamaninda ve yeterli diizeyde
saglanmasidir. Is giicli maliyeti
endiseleriyle yeni bir istihdam
tirt yaratilmasi, deginilmeye ca-
lisilan cesitli sorunlari ortaya ¢i-
karmaktadir.

Herhangi bir kamu hizmet bi-
rimi icin eger gercekten personel
ihtiyaci varsa, bu personelin sa-
yis1 ve nitelikleri objektif kriter-
lere gore norm kadro diizenleme-
leriyle belirlenmeli ve bunlar ilgili
kurulusun kendi kadrolu calisan-
lar1 olmalhdur.

Kamuda calsan alt isveren
iscilerinin daimi kadrolara atan-
mas! konusunda baz1 yetkililer-
ce yapilan aciklamalar calisan-
lar arasinda heyecan yaratmis
ancak bugiline kadar nasil bir
uygulama yapilacag: netlik ka-
zanmamuistir. Sadece asil iste
calisanlarin daimi kadroya akta-
rilacagl ve siav yapilacagl soy-
lentileri tedirginlik yaratmustir.
Asil is-yardimal is ayrumi Kolay
degildir. Bazi isler baz isyerleri
icin asil is ancak baska isyerleri
icin yardima is niteliginde olabi-
lir. Bunedenle kamuda ¢alisan alt
isveren iscilerinin sorunlarinin
kala olarak c¢ozimi isteniyor-
sa, siyasi amach yaklasimlarda
bulunulmamali, gercek ihtiyac-
lara dayanan mesleki yeterlilik
ve hizmet verimliligini esas alan,
rasyonel ve kalic1 bir kamu istih-
dam politikasi olusturulmalidur.

06/05/2016 tarihinde kabul
edilen 6715 sayili Kanun'daki dii-
zenlemelerin ve oOzellikle 4857
sayii Kanunun degisen 7. madde-
sindeki “Gecici Isci Saglama S6z-
lesmesi"” yapma imkaninin yasal
bir zemine oturtulmasi, sikinti-
lar1 ortadan kaldiric1 degil, artiri-
al nitelikte gortinmektedir. Ayri
ve kapsamli degerlendirmelerin
konusu olacak bu diizenlemenin
uygulanmas)  yayginlasmadan
yeniden ele alinmasi umulur.
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