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SUNUS

Merhaba,

Yaz aylari, dayanilmaz sicaklar, rehavet, izin ve tatil giinleri... Biz
tatili kisa tuttuk ve Karatahta/Is Yazilar Dergisi'nin Agustos/2017 ta-
rihli 8. Sayisiile yeniden birlikteyiz.

Bu sayimizda, hakem degerlendirmesinden gecmis, birbirinden il-
ginc icerige sahip toplam 5 makale yer aliyor. Yazi sahiplerine ve de-
gerlendirmelerde bulunan hakemlerimize, emekleri i¢in tesekkiirii
bir borc gortiyoruz.

Soylesi boliimiiniin bu sayimizdaki konugu, Is Hukuku alanmnin
onde gelenisimlerinden, Prof. Dr. Fevzi Demir oldu. Dergimiz Genel Ya-
yin Yonetmeni Dr. Naci Onsal'in gerceklestirdigi sdyleside Prof. Demir,
Universite egitiminden yarg: sistemine kadar, karsi karsiya bulundu-
gumuz bircok soruna iliskin degerlendirmelerde bulunuyor.

Tiirk Endiistri fliskileri Sisteminin tarihsel belgelerine yer verdigi-
miz tarih kdsesinde giindemi, Tiirkiye Isci Sendikalar Konfederasyo-
nu'nun (TURK-IS) 08-11 Agustos 1953 tarihlerindeki 2. Genel Kurulu
olusturuyor.

TURK-IS'in, Olaganiistii niteligi tasiyan 2. Genel Kurulu icin hazir-
lanan Calisma Raporuy, tam metin halinde, Tarih bolumiinde yer aliyor.
Raporun, donemin sendikaciligini yakindan taniyabilmek acisindan
bliytik onem tasidigina inaniyoruz.

Gecen sayimizda, “1960'lardan Giintimiize Isgiicti Gocii: Sorunlar
ve Coziim Onerileri” konulu 6zel temali say1 icin cagrida bulunmus ve
konuya iliskin makalelerinizi Eyliil sonuna kadar bekledigimizi belirt-
mistik. Cagrimiz1 yineliyoruz ve Ekim sonuna kadar, makalelerinizi,
dergimizin dergikaratahta@gmail.com adresine bekliyoruz...

Gelecek sayimizda bulusmak umuduyla...
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5510 SAYILIKANUNDA YENI
DEGISIKLIKLER VE DUZENLEMELER

YAPMA IHTIYACI

*Yusuf ALPER

OZET

2008 yili Ekim ayinda ytirlirliige
girmesini takip eden 9 yillik stirede
5510 sayili Kanunda 44 ayri yasal
diizenleme ile degisiklik yapilmis
ve Kanunun madde sayisi %60 ora-
ninda artarak, 107 asil, 15 ek ve 74
gecici maddeden olusan bir mev-
zuat haline gelmistir. Sosyal sigorta
mevzuatinda bu kadar sik degisikli-
ge ragmen, sosyal sigorta sisteminin
temel gostergelerinde (aktif/pasif
sigortali orani, prim tahsilat orani ve
finansman acig1 vb.) beklenen iyiles-
me gerceklesmemistir. Tlirk sosyal
sigorta sisteminin reform oncesi do-
nemdeki problemleri devam etmek-
tedir ve sistemin tekrar rayindan
ctkma riski artmistir. Bu calismada,
sosyal gtivenlik reformunun yapilma

gerekcelerine ve sosyal glivenlik
hakkinin oziine uygun yasal degi-
sikliklere yonelik oneriler dile geti-
rilmistir. Yapilmas gereken, reform
sonrasl donemin uygulama sonuc-
lar1 da dikkate alinarak, 2 veya 3'er
yillik periyodik araliklarla, Kurum
temsilcileri ve akademisyenlerin,
5510 sayili Kanunda yapilmasi gere-
ken diizenleme ve degisiklikleri be-
lirlemek amaciyla biraraya gelmesi
ve bu degisiklik Onerilerini sosyal
taraflarin tartismasina acarak, siyasi
iradenin giindemine getirmesidir.

Anahtar Kelimeler: sosyal gii-
venlik reformu, sosyal sigorta mev-
zuatinda degisiklik yapma ihtiyac,
5510 sayili Kanun sosyal sigorta
mevzuatinda revizyon

*Prof. Dr./ Uludag Universitesi, iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi, Calisma Ekonomisi ve

Endiistri lliskileri Boliimii

KARATAHTA s Yazilar1 Dergisi
Say: 8/ Adustos 2017 (s:1-34)



2. 5510 SAYILI KANUNDA YENi DEGISIKLIKLER VE DUZENLEMELER YAPMA HTIYACI / Yusuf ALPER

ABSTRACT

After the statutes of large of the
Law No.5510 in October 2008, 44 dif-
ferent legal amendments were made
and number of articles increased by
60 percent as reach to 107 constitu-
tive, 73 provisional and 15 supple-
mentary articles in the following the
9-year period. Despite such frequ-
ent changes in the social insurance
legislation, the targeted improve-
ments in the basic indicators of the
social insurance system (active /
passive insured ratio, premium col-
lection rate and financing deficit, etc.)
have not beenrealized. The problems
of Turkish Social Security System
related to the pre-reform period still
continue and systemical risk of gone
out hand may be re-occurred. This
study aimed to proposed con

venient and balanced legal amend-
ments which has befitted to social
security reforms targeted and also
congruented to fundamental social
security rights. Suitable policies for
fulfill objectives should considered
results of post-reform periods, orga-
nized regulary meeting at every two
—or-three years participating with
institutional reps. and academicians
which has determined made neces-
sary arragement and amendments
of Law No. 5510. Advised periodical
meetings should made reflected de-
bates around social partners into po-
litical agenda

Keywords: social security reform,
the need to change social security
legislation, Law No. 5510, revision in
social insurance legislation
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GIRIS

27 Mayis 2017 tarih ve 30078
sayill Resmi Gazete'de yayimla-
narak yururlige giren 7020 sa-
yili, “Bazi Alacaklarin Yeniden
Yapilandirimas: Ile Ilgili Baz
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Ka-
rarnamelerde Degisiklik Yapil-
masina Dair Kanun",1 Ekim 2008
tarihinde yirirlige giren 5510
sayili Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortas: Kanunu'nda de-
gisiklik yapan 44'tincu yasal dii-
zenleme olarak hayata gecirildi.
Bu degisikliklerin 381 Kanun, 3'd
KHK, 3 ise Anayasa Mahkeme-
si (AYM) kararlariile gerceklesti-
rildi. 7020 Sayili Kanunla yapilan
son degisikliklerle birlikte; 109
asil, 13 gecici madde ile ytirtirlige
giren 5510 sayili Kanun, 107 asil,
15 ek madde ve 73 gecici maddesi
olan bir Kanun haline geldi. Yu-
rirliik tarihinden bugiine kadar
gecen 9 yilda, her yil ortalama 5
defa degisiklik diizenlemesi ya-
pilan Kanunda, 2016 yilinda 9;
2017 yinin ilk 5 ayinda ise 6 defa
degisiklik yapimistir. TBMM
glindemindeki Kanun teklif ve
tasarilari dikkate alinirsa, bu de-
gisikler yapilmaya devam ede-
cektir.

5510 sayii Kanunda yapilan
degisikliklerin bir kismi, Ka-
nunun yurlrliige girmesinden
sonra uygulamada ortaya c¢ikan

eksiklikleri ve bosluklar: gider-
mek, bir kismi da ek maddeler
ile sosyal sigortalarin kapsamini
genisletmeye yonelik onemli dii-
zenlemeler niteligindedir. Ancak,
bu degisikliklerin onemli bir kis-
mu1 da, nerede ise her yil tekrar-
lanan prim borclarinin yeniden
yapilandiriimasu ile ilgilidir. 5510
sayil Kanunda degisiklik yapan
diizenlemeler, dogrudan 5510 sa-
yili Kanunda degisiklik yapmaya
yonelik Kanunlarla degil, "“tor-
ba kanun"” olarak adlandirilan,
cok sayida Kanunda ayni anda
ve cok sayida degisiklik yapan
kanunlar icinde gerceklesmistir.
Torba yasa diizenlemeleri, 5510
sayill Kanunda biitiinci bir yak-
lasimla degisiklikler yapilmasini
engelleyici bir sonuc dogurmus-
tur. Gelinen nokta itibariyla, 5510
sayll Kanunda yapilacak degi-
sikliklerin ve diizenlemelerin,
bir yandan degisen ekonomik ve
sosyal yapmin ortaya cikardigl
yeni ihtiyaclara cevap vermek,
diger yandan 9 yillik uygulama
donemi sonuclarinin degerlendi-
rilmesi ile tespit edilen eksiklik-
ler ve aksakliklari gidermek tize-
re yapimasi gerekir. Bu calisma,
yukarida belirtilen gerekcelerle
5510 sayili Kanunda btitiincii bir
anlayisla yapilmasi gereken de-
gisiklikleri tartisma glindemine
getirmek icin yazilmustur.
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1. 5510 SAYILIKANUNDA
DEGISIKLIK YAPMA IHTIYACI
VE YONTEMI

Turk sosyal sigorta sistemi
kurulus asamasinda, ayni anda
biitin cahsanlar1 kapsama ala-
cak bir sistem olusturma gticltik-
lerinden dolayi, calisanlarin statii
farkhliklarini esas alan bir yapi-
lanma tizerine kurulmus, her bir
calisan grubu icin ayri bir sosyal
sigorta kurumu ve sosyal sigorta
mevzuati olusturma tercih edil-
mistir. Bu parcal yapi dolayisiyla
5510 sayili Kanun oncesi donem-
de Tiirk sosyal sigorta sisteminin
mevzuat ve kurumsal yapi baki-
mindan durumu asagidaki sekil-
de gerceklesmistir:

1) Hizmet akdi ile calisanlar
icin 1964 tarih ve 506 sayili Sos-
yal Sigortalar Kanunu.

2) Kendi adina bagimsiz cali-
sanlar icin 1971 tarih ve 1479 sa-
yili Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger
Bagimsiz Calisanlar Sosyal Si-
gortalar Kurumu Kanunu (Bag-
Kur).

3) Kamu gorevlileri icin 1949
tarih ve 5434 sayili T.C. Emekli
Sandigi Kanunu.

4) Tarim Kesimindeki isciler
icin 1983 tarih ve 2925 sayili Ta-
rim Iscileri Sosyal Sigortalar Ka-
nunu.

5) Tarim kesiminde bagimsiz
calisanlar icin 1983 tarih ve 2926
sayilli Tarimda Kendi Adina ve

Hesabmna Calisanlar Sosyal Si-
gortalar Kanunu.

6) Hizmet akdi ile calisanlara
yonelik olarak issizlik sigortasiile
ilgili olarak 1999 tarih ve 4447 sa-
yih Issizlik Sigortasi Kanunu.

7) Farkli sosyal sigorta kanun-
larina gecen hizmetlerin birlesti-
rilmesine yonelik olarak cikarilan
1983 tarih ve 2929 sayili Sosyal
Gtivenlik Kurumlarina Tabi Ola-
rak Gecen Hizmetlerin Birlestiril-
mesi Hakkinda Kanun.

8) Yurt disindaki Tiirk iscile-
rine yonelik olarak 1985 tarih ve
3201 sayil Yurt Disinda Bulunan
Tiirk Vatandaslarinin Yurt Disin-
da Gecen Stirelerinin Sosyal Gli-
venlikleri Bakimindan Dederlen-
dirilmesi Hakkinda Kanun.

Yurtirltikteki 5 ayr1 sosyal si-
gorta kanununu uygulamakla
gorevli 3 ayr1 sosyal sigorta ku-
rumu olusturulmus; 506 ve 2925
sayili Kanunlari Sosyal Sigortalar
Kurumu, 1479 ve 2926 sayili Ka-
nunlar1 Bag-Kur, 5434 Sayil Ka-
nunu T.C. Emekli Sandigi uygula-
makla gorevlendirilmistir. Sosyal
sigorta sistemi ile ilgili bu 3 temel
Kuruma, ayrica 4447 Sayil Issiz-
lik Sigortasi Kanunu uygulamak-
la gorevli ISKUR'u ve 506 sayili
Kanunun gecici 20. maddesi kap-
saminda faaliyet gosteren banka
ve sigorta sirketleri sandiklari-
ni ilave etmek gerekir. Bu tablo,
Turk sosyal sigorta sistemi ba-
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kimindan gerek kurumsal yapi,
gerekse mevzuat bakimindan
parcali ve dagimnik bir gorinim
ortaya koymaktaydi. Nitekim,
2000l yillarda baslayan sosyal
glivenlik reformunun temel ge-
rekcelerinden birini, Kurumsal
yapmin yanisira, sosyal sigorta
mevzuatinin norm ve standart
birligi saglayacak sekilde mev-
zuatin teklestirilmesi ve sadeles-
tirilmesi olusturuyordu.

5510 sayili Kanun yurirli-
ge girmeden hemen once, Tirk
sosyal sigorta mevzuati, toplam
1089 maddeden olusan 8 ayr1 Ka-
nundan olusuyordu. 5510 sayil
Kanun; 506, 1479, 2925 ve 2926
sayil Kanunlar, yurirliigii ge-
cici madde olarak devam eden
maddeleri haric tamamen, 5434
saylli Kanunu ise ilk defa 5510
sayili Kanun yuriirliige girdikten
sonra sigortali olanlar icin miilga

Tablo 1: Reform dncesi donemde sosyal sigorta mevzuati

o vatge| S Seo et |

1 506 143 49 30 3 285

2 | 5434 137 80 218 23 458

3| 1479 54 21 24 23 152

4 | 2925 42 - 2 - 44

5 | 2926 64 3 10 - 77

6 | 2829 18 - - 23

7 | 3201 15 - - 23

8 | 4447 19 2 6 - 27
1089

Kaynak: Usan (2016) ve www.mevzuat.gov.tr (27/03/2017)

hale getirecek sekilde birlestirdi.
Sosyal sigorta mevzuatini bliyuik
olctide teklestiren 5510 sayili Ka-
nun; 16.6.2006 tarih ve 26200 sa-
yill Resmi Gazete'de yayimlanan
ilk metninde 109 asil ve 13 gecici
maddeden olusmakta iken, 27
Mayis 2017 tarihinde yirtrliige
giren 7020 sayili Kanunla getiri-
len degisikliklerle birlikte Kanun,
107 as1l, 15 ek ve 73 gecici madde

olmak tizere toplam 195 maddelik
bir Kanun haline gelmistir. 38 Ka-
nun, 3 KHK ve 3 Anayasa Mahke-
mesi Karar1 olmak tizere toplam
44 degisiklige maruz kalan 5510
sayil Kanunda yapilan degisik-
liklerin oraru 8 yilda %60'a ulas-
mis, bir anlamda reformun sosyal
sigortamevzuatini sadelestirme-
ye yonelik amacina aykir bir ge-
lisme gerceklesmistir.
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Tablo 2: 5510 sayili Kanunda yapilan degisiklikler

| e | | e | R
Sayis1

(162.521306) 109 - 13 - 122 -

(27.32.1 2017) 107 15 73 - 195 %60

Sosyalsigortamevzuatininik- araliklarla, uygulamaya bagh

tisadi ve sosyal hayatta meydana
gelen degisiklikler ve ortaya ci-
kan yeni ihtiyaclara bagh olarak
degismesi dogaldir. Ancak, 60
yillik bir sosyal sigorta tecriibe-
sinin izerine olusturulan yeni
sosyal sigorta mevzuatinin sade-
ce 9 yillik uygulama doéneminde
44 defa degistirilmesi, 2016 yi-
Iinda 9, 2017 yilinin ilk 5 ayinda
ise 6 degisiklik yapilmasi kolay
aciklanabilir bir gelisme degildir.
isin dikkat ceken bir baska yonii
ise, bu degisikliklerin onemli bir
kisminin kamuoyunda ‘torba
yasa' uygulamasi olarak adlan-
dirilan Kanunlarla gerceklesti-
rilmis olmasidir. Hukuki istikrar,
mevzuatta cok sik degisiklik ya-
pimamasini gerekli kilar ve 6zel-
likle yeni bir mevzuat alaninda
bu kadar kisa stirede ve bu kadar
yogun degisiklik yapilmasi kolay
savunulabilir bir durum degildir
(Usan, 2016).

5510 sayili Kanun gibi reform
kanunlarimin, yurtrltige girdik-
ten 2-3 yil sonra ve periyodik

olarak ortaya cikan eksiklikler
yaninda, ekonomik ve sosyal ya-
pida meydana gelen degisimlere
bagh yeni ihtiyaclari da dikkate
alacak sekilde biitiinci bir yak-
lasimla gozden gecirilmesi ve
gerekli degisikliklerin yapilmasi
gerekir. Sosyal giivenlik mevzu-
ati, geriye dogru kazanimis, ile-
riye dogru beklenen haklarla ilgili
diizenlemeler niteliginde oldugu
icin, sik degisiklik yapilmasi hak
kayiplarina yol acma ve sosyal si-
gorta sisteminin 6zlini olusturan
sosyal adalet dengesini bozma
riski tasir. Bu sebeple, sosyal gli-
venlik mevzuatinin, ilgili sosyal
taraflarin da katihmini saglayan,
talep ve goriislerini dile getire-
bilecekleri biitincti bir anlayis
ve siirecle degistirilmesi, sosyal
glivenlik alaninin ozerkligine de
uygun bir yaklasim olacaktir. Bii-
tinct yaklasim, sosyal sigorta
mevzuatinin sistematigini koru-
ma, dilinin sade ve takip edilebilir
olmasina hizmet etmesi yaninda,
reformun baslangic amaclarina
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ve hedeflerine uygun degisiklik-
lerin de yapilmasin miimkiin ki-
lacaktir.

Buyazida, 5510 sayili Kanunun
9 yillik uygulama dénemi sonug-
lar1 da dikkate alinarak, sosyal
guvenlik reformunun “adil, ko-
lay erisilebilir bir sosyal giiven-
lik sistemi olusturma'" hedefine
uygun olarak yapilmasi onerilen
degisiklikler ele alinmistir. Bu
degisikliklerin hir kismi temel
sosyal glivenlik prensipleri, bir
kismi ise 9 yillik uygulama do-
nemi sonucunda aktif/pasif si-
gortali orani ve Hazineden yapi-
lan btitce transferleri gibi temel
parametrelerde meydana gelen
gerceklesmeler dikkate alinarak,
gelecege yonelik endiseleri dile
getirmek icin kaleme alinmustir.
Sosyal giivenlik reformunun bir
anlamda, rayindan (yoriingesin-
den) cikmus bir sosyal glivenlik
sistemine yeni bir ray ve (yoriin-
ge) olusturma amaciyla yapildigi
dikkate alinirsa, Onerilen degi-
sikliklerin onemli bir kismi refor-
mun bu amacini pekistirmeye
yonelik olarak dile getirilmistir.

II. 5510 SAYILI KANUNDA

YAPILMASI ONERILEN

DEGISIKLIKLER

Kurumsal yapida tek catiya
gecisi saglayan 5502 sayili Sosyal
Gtivenlik Kurumu Kanunuve sos-
yal sigorta mevzuatinin teklesti-

rilmesi amaci tasiyan 5510 sayil
Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk
Sigortasi1 Kanunu, Tirk sosyal
sigorta sisteminin yeniden yapi-
landirilmasina yonelik bir terci-
hin sonucudur. Calisanlarin stati
farklilhklarini esas alan ¢oklu bir
kurumsal yap1 ve mevzuata da-
yali sistemden, Prof. Dr. Kadir Ari-
ci'nin uzun yilardir dile getirdigi,
sosyal sigorta riskleri farklilikla-
rini esas alan yeni bir yapilanma-
ya gecilmistir. Gerek kisi olarak
kapsam gerekse sosyal giivenlik
harcamalar1 bakimindan, Turk
sosyal giivenlik sisteminin temel
ayagl sosyal sigortalardir. Sosyal
glivenlik kapsamina alinan nii-
fusun %85,5'1 (SGK, 2017), toplam
sosyal koruma harcamalarinin
da %83'l, (TUIK, 2015) sosyal si-
gorta sistemi lizerinden gercek-
lestirilmektedir. Sosyal glivenlik
reformu ile yapilan tercihin ge-
rekliligi veya dogrulugu/yanlis-
lig1 reform siirecinden Once ve
sonra tartisiumistir. Bu ¢alisma-
da, adeta reform yorgunu haline
gelen Turkiyenin, yakin gele-
cekte Tlirk sosyal sigorta siste-
minde reformist bir yaklasimla
kapsaml ve sil-bastan anlamina
gelecek degisiklikler yapmasi-
nin mimkiin olmadig1 tespitin-
den hareketle, bir yandan sosyal
sigorta sisteminin surdiriilebi-
lirliginin saglanmasina ve diger
yandan sosyal glivenligin sosyal
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adaleti saglama fonksiyonunun
gliclendirilmesine yonelik degi-
siklik Onerilerine yer verilmistir.

1) Zorunlu sigortalilik iliskisi
giiclendirilmeli, zorunlu
sigortalhilik iliskisini zayiflatan
diizenlemeler degistirilmelidir.
Sosyal sigortalari 6zel sigorta-
lardan ayiran ve sosyal giivenlik
hukukunun temel ilkelerinden
birini olusturan sigortaliligin zo-
runlu olmasi ilkesi ve bu alanin
emredici hitklimlerle diizenlen-
mesi (Gtizel vd, 2015, 179), bugiin
de gecerliligini korumaktadir.
5510 sayili Kanun da esas olarak
sigortalilik iliskisinin zorunluluk
esasina gore kurulmasina imkan
vermis olmakla birlikte (m.92),
Kanunun ilk halinde ve sonra-
dan yapilan degisikliklerle bu
ilkeyi zayiflatan, uygulama ala-
nin1 daraltan hiiktimlere de yer
verilmistir. Tirk sosyal sigorta
hukuku isabetli bir sekilde, 5510
sayili Kanunda, sigortalilik iliski-
sinin istege bagh olarak devam
ettirilmesini miimkiin kilan hi-
kiimlerle (m.50-52), zorunlu si-
gortalilik iliskisi uygulamasindan
kaynaklanabilecek bosluklarin
giderilmesine imkan wvermistir.
Yine isabetli bir sekilde, istege
bagl sigortalilik iliskisi 5510 sayili
Kanunda hem giris ve baslangic
hem de devam ettirme bakimin-
dan esnek hilkimlerle diizen-

lenmistir. Istege bagh sigortalilik
iliskisini genis ve esnek hilkiim-
lerle diizenleyen hilkiimler ne
kadar isabetli ise, zorunlu sigor-
talilhk iliskisini ortadan kaldiran
veya zayiflatan muafiyetler ve is-
tisnalar o kadar yanlis olmustur.

Asagida belirtilen zorunlu si-
gortaliblk uygulamasindaki is-
tisnalarin kaldirilmasina yonelik
oneriler, zaman icinde Tiirkiye'de
devletin sosyal gilivenligin fi-
nansmanina katilma sekilleri ve
seviyesindeki degismelerle ge-
rekcelendirilerek dile getirilmis-
tir. 1990'h yillarda sosyal sigorta
kurumlarinin finansman acik-
larinm kapamak icin finansmana
katilan devlet, 4447 sayili Kanun-
la ilk defa issizlik sigortas: icin
dogrudan ve Uclinc taraf olarak
prim ddeyerek finansmana katil-
maya baslamistir. 5510 sayih Ka-
nunla birlikte devlet uzun vadeli
sigorta kollar1 ve genel saghk si-
gortasticin tahsil edilen primlerin
14" oraninda katkida bulunmaya
da baslamuistir. Devletin bir baska
finansmana katihm sekli ise, ha-
len 12 ayr1 uygulama olarak ha-
yata gecirilen prim destek ve tes-
vikleri ile olmustur. Finansman
aciklarimi  kapatma, dogrudan
prim odeme, katkida bulunma
ve prim destek ve tesvikleri ile
birlikte Tiirkiye'de devlet, belir-
tilenlerin aksine, sosyal sigorta-
larin finansmanina cok yonli ve
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yilksek oranda katilmak zorunda
kalmistir. Nitekim, 2016 yili sonu
itibariyla devletin SGK'ya biit-
ceden yaptig1 transferler topla-
m1 2016 yiinda 108 milyar TL'ye
(GSYTH'mn %4,17 sine ve SGK'nin
2016 vyih toplam gelirlerinin
%42'sine) ulasmustir (SGK, 2017).
2017 yilinin ilk 2 ayinda Hazine-
den yapilan transfer aylhk 12,5
milyar TL'ye yiikselmistir. Dev-
letin sosyal sigortalarin finans-
manina dogrudan katilimu ile ilgili
bu gelismeler, zorunlu sigortaliik
iliskisinin gliclendirilmesine yo-
nelik onerilerin de gerekcelerin-
den birini olusturacaktir.
Oncelikle, 5510 sayili Ka-
nunda (madde 6/1-1 ve madde
6/1-k); calisma statiileri itiba-
riyla zorunlu olarak sigortali sa-
yilmalar1 gerektigi halde, gelir
dusiikligli sebebiyle muafiyet
belgesine istinaden kapsam di-
sinda birakilan, tarimda kendi
adina ve hesabina bagimsiz cali-
sanlar (ciftciler) ile gelir vergisin-
den muaf olup esnaf ve sanatkar
siciline kayit olanlara ve 65 yasini
gecen ve talepte bulunan ciftcile-
re yonelik istisna kaldirilmaldir.
Bu gruplarin gelir diisiikligiine
bagh kapsam disinda kalmalarini
onlemek icin, yapilacak giivenilir
bir gelir testi ve meslek kurulus-
larimin muafiyet belgesi verme
islemlerinin sonuclarina bagh
olarak, soz konusu gelir dusuikli-

glnu telafi edecek sekilde prime
esas kazanclarin alt sinirindan
sigortahlik iliskilerinin devamini
saglayacak sekilde devletce prim
destegi saglanmalidir. Yalnizca
sosyal sigortalarin degil, sosyal
glivenlik sisteminin gelirin yeni-
den dagilimini saglamaya yonelik
fonksiyonunu gticlii bir sekilde
hayata gecirebilmesi, saghkh ve
glivenilir bir gelir testi sistemi
olusturma ve yoksulluk sinir1 be-
lirlemesi ile miimktin olacaktir.
Bu sistemin kurulamamis olmasi
ve giivenilir bir gelir testinin ya-
pilamamasi dolasiyla, daha kolay
bir yol olarak kabul edilen istisna
ve muaflyetlerle problemin c¢o-
ztilmeye calisilmasi dogru degil-
dir. Bu gruplarin zorunlu sigor-
talibk iliskilerinin devamlarinin
saglanmasina yonelik bir baska
alternatif cozlim, aylik prim ode-
me giin sayilarinin kazanclarina
orantili olarak, ay icin 15 giinden
az olmamak tlizere, 30 giinden
eksik olarak ddenmesine imkan
verilmesi, eksik glinler icin takip
eden takvim yili icinde borclan-
ma imkani taninmasi olabile-
cektir. Her iki durumda da kayith
calismayi tesvike yonelik yiiksek
oranli bir prim desteginin saglan-
mas1 gerekecektir. Bu destegin
oncelikli amaci, disiik gelirli ca-
lisanlarin aktif sigortalihk iliski-
lerinin sonlandirilmasini veya ara
verilmesini onlemektir. Kald1 ki,
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bu durumdaki sigortalilarin gelir
testine bagh olarak genel sag-
Ik sigortasi bakimindan zorunlu
sigortalilik iliskileri devam ede-
cektir.

Benzer sekilde, madde 6/1-g
kapsaminda, yurtdisinda is ust-
lenen isverenlerce yurtdisinda-
ki isyerlerinde calistirilmak icin
gottirtilen Turk iscilerinin uzun
vadeli sigorta kollar1 bakimindan
zorunlu sigortalilik iliskisi disin-
da tutulup, istege bagh sigortal
sayilmalarina yonelik diizenleme
degistirilmeli, bu durumda olan
iscilerin prim destegi ile uzun
vadeli sigorta kollari bakimin-
dan da zorunlu sigortalilik ilis-
kileri devam ettirilmelidir. Turk
isverenlerinin yurt disinda mii-
teahhitlik islerini alma imkanla-
rin1 artirmak icin, emek maliye-
tini diistirmeye yonelik onlemler
cercevesinde, 2014 yilinda 6552
sayili Kanunla yapilan degisiklik-
le bu sigortalilar icin prime esas
kazanc ist siniri alt sinirin 3 kati
olarak belirlenmis ve isverenler
bakimindan ciddi bir maliyet ta-
sarrufu saglanmustir (m.82/1).
Bu yonde bir degisiklikle, “bu du-
rumda olanlarlailgili olarak uzun
vadeli sigorta kollar1 bakimindan
istege bagh olarak kurulacak si-
gortalilik iliskisinin 4/1-akapsa-
minda sigortalilik olarak sayila-
cagy, diger istege bagh sigortaliik
hallerinden farkl olarak, ayrica

GSS primi alinmayacagy” ile ilgili
diizenlemeye de gerek kalmaya-
caktir.

5510 sayili Kanun bakimin-
dan zorunlu sigortalilik iliskisine
tabi olanlar; 4. maddenin birinci
fikrasinin (a), (b) ve (c) bendinde
sayilan Kisilerdir. Ortak ozellikle-
ri fiilen bagimli olarak calismalari
veya gelir getirici bir iktisadi fa-
aliyette bulunmalar1 dolayisiyla
gelir (licret, maas veya kazanc)
sahibi olmalaridir. Bu gruplara ek
madde 5, 6, 9 ve 15 ile diger baz
calisan gruplar da ilave edilmis-
tir. Ancak, 5510 sayili Kanunda
fiili calisma iliskisi olmadan zo-
runlu olarak sayilan gruplar da
vardir. Nitekim 5510 sayili Kanu-
nun 4. maddesinin 4. fikrasinda
sayilan; “askeri okul ogrencileri”
(m.4/4-d); “polis akademisi ile
faktilte ve yiiksek okul 6grenci-
leri" (m.4/4-e) ve "“Jandarma ve
sahil giivenlik komutanlig1 adina
okuyanlar ile temel askerlik egi-
timine tabi tutulanlar” (m.4/4-f),
diger kamu gorevlileri gibi 4/1-c
kapsaminda sigortall sayilmak-
tadirlar. 1927 tarih ve 1111 sayil
Kanuna gore, "Tlirkiye Cumhu-
riyeti vatandasi olan herkes her
erkek Tirk vatandasi askerlik
yapmaga mecburdur (1111, m.l).
Ote yandan, 5510 sayii Kanun
m.6/1-d'de, "askerlik hizmetle-
rini er ve erbas olarak yapmakta
olanlar ile yedek subay okulu 6g-
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rencileri” sigortali sayilmayanlar
arasinda belirtilmistir. Kanun,
askerlik dolayisiyla erkek sigor-
talhlarin sigortaliik stiresi baki-
mindan dogan boslugu gidermek
Uzere, sigortalinin kendisine veya
vefat etmisse hak sahiplerine
bu stireyi hizmet borclanmasi
yoluyla sigortaliik stiresinden
saydirma imkani vermistir (m.
41/1-b). Diger hizmet borclan-
masindan farkh olarak askerlik
borclanmasi, eger kisi askerlik
gorevini ilk defa sigortali sayil-
madan onceki bir tarihte yapmis
ise borclanma halinde sigortaliik
stiresinin baslangicini borclandi-
rilan glin kadar geriye gotiirmek-
tedir (m.41/3). 2015 yilinda 4/1-a
kapsaminda sigortali sayilan
142,617 kisi (yil icindeki hizmet
borclanmalarinin %59'u); 4/1-b
kapsaminda sigortal sayilanlar-
dan 37.017 kisi (yilicindeki hizmet
borclanmalarinin %42'si), 4/1-c
kapsaminda sigortal sayilanlar-
dan aralk 2016 tarihinde 6905
Kisi (ay icindeki hizmet borclan-
malarinin %38,5'1) askerlik borc-
lanmasi gerceklestirmistir (SGK,
2016).

Askerlik borclanmasi, ozellik-
le sigortalilik stiresinin baslangi-
cina yonelik etkisi ile 4447 sayil
Kanunla kademeli olarak ytliksel-
tilen emeklilik yasi dolayisiyla,
sigortalilar bakimindan sonuclari
onemli bir borclanma halidir. An-

cak borclanmanin getirdigi yik
her sigortalinin karsilayabilecegi
bir ytik degildir. 2017 yih icinde
18 aylik askerlik stiresini hizmet
borclanmas: suretiyle odemek
isteyen sigortalinin prime esas
kazanclarin alt siirn lizerinden
odemesi gereken miktar 10.238
TL'dir. Anayasal bir gorev olarak
zorunlu yapilan askerlik gorevi-
nin borclanma ytikiinin tama-
men sigortaliya yiiklenmis olma-
s1 kabul edilebilir degildir. Bedelli
askerlik uygulamasinin yarattigi
“zorunlu askerlik parasi olma-
yanlar icin bir ytkumliluktir”
kanaatini de ortadan kaldiracak
sekilde, zorunlu askerlik gorevi
stiresince Kkisilerin uzun vadeli
sigorta kollarina ait primlerinin
Milli Savunma Bakanlig (MSB)
tarafindan odenmesi, sosyal ada-
leti saglamanin Gtesinde, sosyal
sigorta hukukumuzda Onemli
bir sorunu ortadan kaldiracaktir
(Alper, 2012). Askerlik siiresinin
sigortalilik siiresinden sayilmasi,
bir yandan ozellikle kirsal kesim-
de yasayanlarla ilgili sigortalilik
veri tabanini genisletecek, kayit-
disi calisma ile miicadele etkinligi
artiracak diger yandan da 35 yil-
dir stiren terdrle miicadelede or-
taya cikan bazi magduriyetlerin
giderilmesi saglanarak, askerlik
gorevini yapanlarin moral de-
gerlerini giiclendirecektir (Alper,
2012). Ote yandan, 29 Nisan 2017
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tarih ve 30052 sayili Resmi Gaze-
te'de yayimlanan 690 sayili KHK
ile 1 Nisan 2017 tarihinden itiba-
ren bitlin koy ve mahalle muh-
tarlarinin prime esas kazanclari
alt sinir olarak belirlenmis ve bii-
tin primlerinin devlet tarafin-
dan odenmesi kabul edilmistir.
Bu uygulama askerlik stiresinin
uzun vadeli sigorta kollar1 baki-
mindan sigortalilk stiresinden
sayllmasi ve primlerinin devlet
tarafindan odenmesi icin onemli
bir ornek olmustur.

2011 yilinda 6111 sayili Kanun-
da getirilen Ek madde 6 ile 5510
sayilli Kanun kapsamina alinan
"Ticari taksi, dolmus ve benzeri
nitelikteki sehir ici toplu tasima
aracl isyerlerinde calisan stirti-
culer ile Kiiltiir ve Turizm Ba-
kanlhginca belirlenecek alanlarda
10 gtinden az kismi stireli calisan
sanatcilar" sigortalibk iliskileri
4/1-a kapsaminda olmak iizere
uzun vadeli sigorta kollar1 ve ge-
nel saglk sigortasi bakimindan
zorunlu, issizlik sigortasi baki-
mindan ise istege bagh olarak
sigortal sayilmislardir. Mikro si-
gortaciik uygulamalarindan biri
olan bu uygulama kapsaminda
olanlardan ozellikle siiriictilerin
is kazalar1 ve meslek hastalikla-
r1 bakimindan, hem suriictilerin
hem de sanatcilarin analik sigor-
tas1 bakimindan kapsam disinda
birakilmasi anlasilabilir degildir.

Ek madde 6 ile SGK kapsamina
alinan gruplarin kisa vadeli si-
gorta kollar1 bakimindan sigortal
sayilmalarinin saglanmasi, blittin
calisanlar icin evrensel bir risk
olan is kazalar1 ve meslek hasta-
liklari ile analik bakimindan sos-
yal givencelerinin saglanmasi
gerekir.

2) Kayitdisi calismanin
onlenmesi ve hizmet tespiti
davalarinin sonlandirilmasi
icin bagimh calisan
sigortalilara Kuruma
basvurma ve bildirme
yiikiimliiliigii getirilmelidir.
5510 sayil Kanun, zorunlu si-
gortallik iliskisinin kurulmasi
bakimindan sigortalilar icin farkl
diizenlemeler getirmistir. 4/1-a
ve 4/1-c kapsaminda bagim-
Ii statiide calisan sigortalilarin
sigortalihk iliskilerinin baslan-
gicinin Kuruma bildirilmesi bu
kisileri calistiran isverenlerin yti-
kiimliiliigiindedir (m.8). Sigortali-
lik iliskisinin Kuruma bildirilmesi
bakimindan ©&nemli degisiklik
4/1-b kapsamindaki sigortallar
icin getirilmis, 1479 sayih Kanun-
dan farkli olarak, bu kapsamdaki
sigortalilarin Kuruma bildirilmesi
sigortalibik iliskilerinin niteligi-
ne gore ilgili kurum, kurulus ve
birlikler, vergi daireleri ve Esnaf
ve Sanatkar Sicil Mudurlikleri
tarafindan yapilacaktir. Sigor-
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tahlik iliskisi basladiktan sonra
Kurumla sigortali arasindaki bti-
tlnislemler 4/1-b kapsamindaki
sigortalilarin kendileri tarafindan
yerine getirilir ve esasen Ka-
nunda belirtilen biitiin haklar-
dan faydalanmalari da primlerini
ddemeleri ve haklariigin basvur-
duklan tarihte prim borclarn ol-
mamasi sartina baghdir.

4/1-a kapsamindaki sigor-
talilar icin sigortalilik iliskisinin
stirdiiriilmesi bakimindan, sigor-
talilarin yerine getirmek zorunda
oldugu, yapmadig1 takdirde hak
mahrumiyetiile karsilasacagizo-
runluluk niteligi tasiyan herhangi
bir yukumliliikleri yoktur. Si-
gortalilik iliskisinin baslangicinin
bildirilmesinin yanisira, primleri-
nin hesaplanmasi ve 6denmesi, is
kazalari ve meslek hastaliklarina
maruz kalmalari halinde hildiri-
min yapilmasi da isverenleri ta-
rafindan yerine getirilmektedir.
Isverenin, Kanunla belirtilen yii-
kumltliiklerini yerine getirme-
mesi, mesela sigortalilarin prim-
lerini 6dememesi, sigortalinin bu
Kanunla saglanan haklardan fay-
dalanmasi da etkilememek-
tedir. 5510 sayili Kanunda 4/1-a
kapsamindaki sigortaliya getiri-
len tek yiiktmliiluk, sigortallarin
da kendilerini bildirmesine yone-
liktir ve Kanunun 8. maddesi 2.
fikrasinda, “calismaya basladik-
lar1 tarihten itibaren en gec hir ay

icinde sigortali olarak calismaya
basladiklarini Kuruma bildirir-
ler. Ancak sigortalinin kendini
bildirmemesi, sigortali aleyhine
delil teskil etmez" (m.8/2). Sigor-
talinin bu yukimliliigiint yerine
getirmemesi bir idari para ceza-
sini gerektirmedigi gibi, aleyhine
de delil teskil etmeyecektir.
Sigortalinin kendini bildirme
yukimliligiini yerine getir-
memesi, ozellikle hizmet tespit
davalarinda etkisini gostermek-
tedir. Hizmet tespit davalari, 5510
sayill Kanuna gore sigortali sa-
yilmasi gereken bir iste calistigy
halde sigortalilik hizmet stiresiile
ilgili belgenin isverence Kuruma
verilmemesi halinde, hizmetle-
rinin gectigi yilin sonundan bas-
layarak 5 yil icinde is mahkeme-
sine basvurarak acilir (m.86/8).
Sosyal hukuk, calisanlarin bir
hakkini kullanmak isterken bas-
ka bir haktan mahrum olmalarin
engellemek icin, sigortalilarin, is-
verenlerinin kendilerini kayitdi-
s1 calistirdigin bildigi halde isini
kaybetme korkusu ile Kuruma
veya yargilya basvuramayacagi-
ni1 dikkate alarak, onlara islerini
kaybetme korkusunun ortadan
kalktigl, yani isten ayrildig: tarihi
takip eden yil basindan itibaren
5 yil icinde hizmet tespit dava-
lar1 agmalarina imkan vermistir.
Sigortalilar, isverenler ve Kurum
bakimindan dogrudan sonuclar
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doguran hizmet tespit davalari
sayl, icerik ve siire¢ bakimindan
yarglyl1yormakta, Kurumu da cok
zaman primini tahsil etmedigi bir
iliskiicin 0odeme yapmak zorunda
birakarak zarara ugratmaktadir.
Sigortalinin zayif ve korunmasi
gereken, isverenin ise gicli ve
istismar eden taraflar oldugu ge-
rekcesiyle, hukuk sisteminde yer
alan hizmet tespit davalari soru-
nu 5510 sayili Kanunda yapilacak
bir degisiklikle sonlandirilabilir.
Oncelikle, 5510 sayili Kanun-
da sigortaliya, zorunlu sigortali
sayllmasini gerektiren bir iste
calistigl halde isveren tarafindan
kayitdis1 calistirllma veya glin
veya kazanc olarak eksik bildi-
rim halinde, Kurumeca sigortaliya
sigortalihk hizmet siiresi konu-
sunda yapilacak bilgilendirilme-
ye istinaden Kuruma basvurma
yukUumliliigi getirilmelidir. SGK,
biitin sigortahlara elektronik
posta ve diger etkin iletisim yol-
larimi kullanarak, isverence ya-
pilan bildirime istinaden prime
esas kazanclari ve prim giin sayi-
s1 bakimindan bilgilendirecek, bu
bilgilerin eksik veya yanlis olma-
s1 halinde ilave blirokratik islem
yiki getirmeden yine elektronik
ortamda Kurumca sigortalinin
itiraz basvurusu alinacaktir. Bu
stirec ay bazinda yapilabilecegi

gibi, baslangicta 6 aylik veya yil-
ik donemler itibariyla da yapi-
lahilir. Bilgilendirme yapildiktan
sonra sigortaliya itirazi icin ma-
kul bir siire (mesela bilgilendir-
meyitakip eden 6 ay veya takvim
yili sonuna kadar) verilir ve bu
siire sonunda sigortalinin hizmeti
kesinlesmis olur ve hizmet tespit
davas: acma hakkin kaybeder.
Sigortalinin basvurusuna isti-
naden sosyal glivenlik denetim
elemanlar1 belge veya dogrudan
isyerinde denetim yoluyla sika-
yetleri sonuclandirir.

Sigortaliya getirilen bu yi-
kiimliliigiin sigortalinin aleyhine
islemesini ve isini kaybetme kor-
kusu ile basvuru yapmamasini
ortadan kaldirmak icin, sigortasiz
calistirmanin tespitine bagh ola-
rak isciye, is sozlesmesini hakh
nedenle fesih etme ve tazminat
talep etme hakki verilmelidir.
6356 sayili Kanunda sendika tiye-
ligi ve sendikal faaliyet bakimin-
dan getirilen ise iade ve tazminat
glivencesi, 5510 sayili Kanunda
sosyal gltivenlik hakkinin korun-
mas1 bakimindan, eksik bildiri-
me yonelik olarak sigortali tara-
findan Kuruma yapilan basvuru
veya bildirime istinaden isveren
tarafindan isten cikarmalarin s6z
konusu olmasi halinde de benzer
hitkiimlerle diizenlenebilir.
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3) Malulliik sigortasinda
ayhk baglanmasina hak
kazanmak icin aranan
10 yildan beri sigortal
olma sart1 kaldirilmahdar.
5510 sayil Kanunun 26. Mad-
desi, Sigortalilara malullik si-
gortasindan saglanacak hakki
malulliik aylig1 (m.26/1); ayhgin
baglanabilmesi icin gerekli sart-
lar1 ise malul sayilma hali yanin-
da:

a) En az 10 yildan beri sigortah
bulunup toplam olarak 1800 giin,

b) Sigortali baska birinin sti-
rekli bakimina muhtac ise sigor-
talibk siiresi aranmaksizin 1800
gln;

malulliik, yashlik ve dlum si-
gortalar1 primi bildirilmis olmasi
olarak belirlenmistir (m.26/2).
5510 sayili Kanun, 506 ve 1479 sa-
yili Kanunlardaki malul sayilma
hali ile ilgili 2/3 oranindaki calis-
ma glicti kaybini %60'a indirmis,
bu anlamda aylik baglama sart-
larim1  kolaylastirmistir. Ancak,
506 sayili Kanunda, “Toplam ola-
rak 1800 giin veya en az 5 yildan
beri sigortali bulunup, sigortalilik
stiresinin her yili icin ortalama
olarak 180 glin malulliik, yashhk
ve oliim sigortalar1 primi 6demis
olma’ (m.54);1479 sayili Kanunda,
“En az 5 tam yil (1800 giin) sigor-
ta primi 6demis olma" (m.29) ve
5434 sayili Kanunda, ... fiili hizmet
stireleri en an 10 yili (3600 giin)

tamamlamis bulunan istirakcile-
rin..." (m.53), seklinde belirlenen
malulliik aylig1 baglama sartlari-
n1 5510 sayili Kanunda 4/1-a ve
4/1-b kapsamindaki sigortalilar
bakimindan, 10 yillik sigortaliik
siiresi sartinin ilavesi ile zorlas-
tirmus, 4/1-c kapsamindaki si-
gortalilar bakimindan ise prim
gin sayisini 1800 giline indirerek
kolaylastirmis  gortinmektedir.
10 yildan beri sigortali olanlarin
1800 gitin MYO primiile aylik bag-
lanmasina hak kazanma sartlar,
11.10.2008 tarih ve 27021 sayi-
I Resmi Gazete'de yayimlanan
"Calisma ve Meslekte Kazanma
Giicti Kayb1 Orani Tespit Islem-
leri Yonetmeliginin" 15. madde-
sinde diizenlenen “Baska birinin
stirekli bakimina muhtac olma
halleri” ile ilgili olarak yetkilen-
dirilmis saghk hizmet sunucusu
saglik kurulu raporu ile miimkiin
olabilecektir.

Malulliik, calisma ¢aginda bu-
lunan bir sigortalinin bir daha
calisamayacak sekilde calisma
veya meslekte kazanma glicli-
ni biiytik oranda veya tamamen
kaybetmesi halidir. Malulliik her
sigortalinin calisma hayatinda
iken mutlaka karsilasacag1 bir
risk degildir ve olim riski gibi
onceden oOngoriillemez. Bu se-
beple, sigortalilarin malullik ve
olum riskleri icin kendi iradeleri
ile yeterli tedbiri alacak zaman
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ve imkanlar1 olmadig1 gercegin-
den hareketle, yashlik sigortasi
ile birlikte diizenlenir ve esa-
sen yaslilik sigortasi icin 6denen
primlerden bu risklere maruz
kalanlara gelir transferi saglanir.
Nitekim, 1800 giin MYO sigorta-
s1 primi 6demis/bildirilmis olan
sigortalilar malul kaldiklarn za-
man, 4/1-a kapsaminda sigor-
tali ise 7200 giin; 4/1-b ve 4/1-c
kapsaminda sigortali ise 9000
giin MYO sigortasi primi 6demis
sigortalilarin yashilik sigortasin-
dan alacag: ayliga denk bir ay-
liga (prime esas kazanclari aymni
olmak sart1 ile) malulliik ayhg
olarak hak kazanir. Uzun vadeli
bir sosyal risk olarak aylk bag-
lama icin belirli stire prim 6demis
olma sart1 aramak, sosyal sigor-
ta sisteminin temel ilkelerine ne
kadar uygun ise, malulliik gibi
onceden ongoriilemeyen bir risk
icin prim giin sayisin yerine ge-
tirdigi halde, malul derecede en-
gelli raporu verilen ve bir anlam-
da “calisamazsin” tespiti yapilan
sigortalilardan, aylik baglanmasi
icin 10 yillik sureyi doldurmala-
rin1 beklemek o kadar aykiridir.
5510 sayili Kanun odzellikle yash-
lik sigortasi bakimindan, engel-
li cahsanlar disinda, sigortahilik
stiresini aylik baglama sarti ol-
maktan cikarmus, yashlik ayligi
baglanmasi prim giin sayisi ve
yas sartina baglamistir (m.28).

Malulliik sigortasinda, sosyal si-
gortaciik aktileryas: acisindan
onemli olan prim 6deme glin sa-
yisl sartini yerine getirenlerden
belirli siire beklemesinin isten-
mesi sosyal giivenligin ruhuna
aykindir (Gtizel vd. 2014, 534.).
Ayni isyerinde calisan, prim ode-
me giin sayis1 ayni olan ve ayni is
kazasina maruz kalip malul de-
recede engelli olan 2 sigortalidan
birinin, digerine gore 5 yil onceki
herhangi bir tarihte yalnizca bir
veya birkac glin sigortalilik tescili
olmasihalinde, birine aylik bagla-
nip digerine baglanmamasi sos-
yal glivenligin saglamaya calisti-
g1 adalet duygusuna da aykirdir.
Kisacas), malulliik sigortasindan
aylik baglanma sartlar1 arasinda
yer alan 10 yildan beri sigortal
olma sarty, bir yarg: konusu ol-
madan once kaldirilmahdir.

4) Yashlk sigortasindan ayhk
baglanmasina hak kazanmaya
yonelik sartlar ve aylhik
hesaplama sistemi
degistirilmelidir.

a) Sigortalilar arasindaki prim
giin farkhiliklan giderilmelidir.
5510 Sayili Kanun, genel sart-
larla yashlik ayhg1 baglanmasin-
da sigortaliik siiresini bir sart
olmaktan cikarmis, yas ve prim
gln sayisini esas almistir. Buna
gore kadinlar 58 yasini, erkekler



KARATAHTA/ s Yazilari Dergisi 17

ise 60 yasini doldurduklari zaman
ayliga hak kazanacaklar, ancak
aylk almak icin basvurduklar
tarih 2036 yili ve sonrasinda aylik
baglanma yasi kademeli olarak
yikselecek ve 1 Ocak 2048'den
itibaren biitlin sigortalilar icin 65
yas olacaktir (m.28). Sigortalihlk
stiresinin aylk baglanmasinda
belirleyici oldugu gruplar madde
28/4'de yer alan malul derece-
de engelli olanlar, madde 28/5'te
engellilik derecesi %40-59 ara-
sinda olanlar ve madde 28/6'da
belirtilen maden isyerlerinin yer
alti islerinde calisanlarla sirh
tutulmustur.

Farklh sosyal sigortali gruplari
arasinda norm ve standart birligi
saglamay1 amaclayan 5510 sayili
Kanun bakimindan, yashlik si-
gortasindan aylik baglama sart-
larinin 4/1-a kapsamindaki si-
gortallar icin 7200 giin, 4/1-b ve
4/1-c kapsamindaki sigortalilar
icin 9000 giin belirlenmesi norm
ve standart birligine uygun bir
diizenleme degildir. 4/1-a kap-
samindaki sigortalilarin prim giin
sayisini tamamlama bakimindan
karsilasabilecekleri giicliikler do-
layisiyla yapilan bu ayirimin ge-
rekceleri, istege bagh sigortaliik
uygulamasina getirilen esneklik
dolayisiyla biiyiik dlctide ortadan
kalkmistir. Ote yandan, kisinin
prim glin sayisini tamamlamasi
yashlik ayliginin hemen baglan-

masl anlamina gelmemekte, yas
sartinin da gerceklesmesi gerek-
mektedir. Bu sebeple, prim gtin
sayisinin bitlin sigortalilar icin
ayni glinde esitlenmesi yontinde
bir degisiklik yapilmali, ozellikle
4/1-b kapsamindaki sigortalila-
rin gin sayist dolayisiyla 4/1-a
kapsaminda sigortalilik stattisti-
ne gecme cabalarinin da oniine
gecmelidir. Bu bakimdan, prim
glin sayisinin biitin sigortalilar
icin 22,5 yila tekabtil eden 8100
glin olarak belirlenmesi ve 7200
glinden 8.100 giine gecisin 10 yil-
lik bir siirec icinde tamamlanma-
sini saglayacak diizenleme yapil-
maldir.

b) Aylik baglama oraninin
hesaplanmasi esasi
degistirilmelidir.
Nimet-kiilfet iliskisine daya-
nan sosyal sigorta sisteminde,
ayliklarin hesaplanmas: ile il-
gili parametrelerde diiz ve sabit
oranli degiskenler kullanilmasi,
sosyal glivenligin temel esas-
larina aykir1 sonuclar dogura-
bilmektedir. Daha uzun sire
sigortall olan ve prim Odeyen
sigortaliyl, asgari sartlar1 yeri-
ne getirerek sistemden ayrilan
sigortalilara gore ilave bekleme
stiresini anlaml kilacak sekilde
tesvik edecek parametre degi-
sikliklerini yapmak gerekir. Bu
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anlamda, 5510 sayili Kanunun 29.
maddesine gore halen uygulan-
makta olan her 360 giine 2 puan
esas alinarak aylik baglama ora-
ninin hesaplanmasi, sigortalila-
rin daha uzun stire calisma ha-
yatinda kalmalarin tesvik edici
ozelligini ortadan kaldirmakta-
dir. 5510 sayili Kanun bakimin-
dan prim giin sayisi acisindan
asgari sartlan yerine getirdigi
halde aktif sigortali olarak ca-
lismaya devam edenlerin daha
yliksek aylik almalarina imkan
verecek sekilde, ilave sire icin
daha yiiksek bir aylk baglama
oran: belirlenmelidir. Calismaya
devam edecekler icin uygulana-
cak aylik baglama oraninin be-
lirlenmesi bir aktiieryal hesap
meselesi olup, SGK Aktierya
ve Fon Yonetimi Daire Baskan-
lig1, sigortalinin aylik almaktan
vazgecerek ve sistemde kalarak
prim ddemeye devam ettigi sti-
releri, dolayisiyla SGK fonlarina
sagladig katkiy1 goz oninde bu-
lundurarak, sigortalinin emekli
olmaktansa calismaya devamini
saglayacak sekilde tesvik edi-
ci aylik baglama oranlar belir-
lemelidir. Ancak kesin olan her
haliikarda, sistemde daha uzun
siire kalanlarin daha ytiksek ay-
Iik baglama oranlari ile emekli
olabilecegi bir parametre degi-
sikligini gerceklestirmek gerekir.

c) Ortalama ayhik kazancin

hesaplanmasinda biiyiime

hizinin tam olarak dikkate

alinmasi saglanmalidir

5510 sayil Kanunda malul-
lik, yashlik ve dlum aylklarinin
hesaplanmasinda aylik bagla-
ma orant disinda dikkate alinan
ikinci parametre, ortalama ayhk
kazanctir. 5510 sayili Kanunda
ortalama aylik kazancin hesap-
lanmasinda dikkate alinan giin-
celleme katsayis1 “Her yilin Ara-
Ik ayna gére Tiirkiye Istatistik
Kurumu tarafindan aciklanan en
son temel yillik tiiketici fiyatlar:
genel indeksindeki degisim ora-
nimin %100 ile sabit fiyatlarla
gayri safl yurtici hasia gelisme
hizinin %30'unun toplamna (1)
tam sayisinin ilGve edilmesi so-
nucunda bulunan deder" olarak
belirlenmistir (m.3/29). Uzun
vadeli sigorta kollar1 primleri si-
gortali bakimindan bir tlir vade-
li hesap gibidir ve sigortalilarin
SGK'ya emanet ettigi tasarruf
hesabidir. Bu hesabin tutulmasi,
glivenligi ve garantisinin saglan-
masl SGKnin sorumlulugunda-
dir. SGK, Uluslararasi Calisma Or-
glitli tarafindan belirlenen sosyal
guvenlik fonlarinin degerlendiril-
mesi ilkelerine gore, fonlarin hem
deger kaybini onleyecek hem de
refah payimni yansitacak sekilde
degisik yatirim alanlarinda de-
gerlendirilmesini ongorir. Gun-
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celleme Kkatsayisinda yalnizca
TUFE ve biiylime hizinin dikka-
te alinmasi, primlerin degerinin
korunmasi ve en az bilytime hiz
kadar ilave gelir saglamasi an-
lamindadir. Ancak, 4447 sayili
Kanundan farkh olarak 5510 sa-
yili Kanunda glincelleme katsa-
yisinin belirlenmesinde biiytime
hizinin %30'u oraninda dikkate
alinmasi, sigortalimin birikimi-
nin nispi olarak deger kaybet-
mesi anlamina gelmektedir. Bir
ornekle aciklamak gerekirse;
kisinin sigortalilik stiresinin bas-
langic ile sona ermesi arasinda
40 yil gecmis ve bu stirede eko-
nomik buylime %100 gercek-
lesmis ise, sigortalinin ayliklarin
hesabinda dikkate alinan prime
esas kazanclar bu siirede %30
oraninda degerlenecek ve nis-
pi olarak deger kaybetmis ola-
caktir. Glincelleme katsayisinin
belirlenmesinde biylime hizinin
4447 sayili Kanunda oldugu gibi
%100 oraninda alinmasi, bas-
langic ayliklarinin daha yiiksek
olmasini saglayacaktir. Giincel-
leme katsayuisi ile birlikte ve asa-
g1da belirtildigi sekilde aylk artis
esaslarinin degismesi, emekli
ayliklarimi popiilist politikalarin
konusu olmaktan c¢ikaracak, si-
yasi mekanizmalar kullanilarak
artirilmasina yonelik talepleri or-
tadan kaldiracaktur.

d) Aylk artislar1 yeniden
diizenlenmeli, refah artis1
aylik artislarina yansitilmahdir.
4447 sayili Kanunla birlikte
4/1-ave 4/1-b kapsamindaki si-
gortallarin gelir ve ayliklari her
yil 2 defa, 6'sar aylik donemlerle
bir onceki 6 aylik donemde ger-
ceklesen TUFE oranlarl kadar
artinilmaktadir. Bir anlamda ge-
lir ve ayliklarin satinalma giicti-
ni koruyacak seviyede bir artis
saglanmaktadir. Bliylime hizinin
(refah pay1 artisimn) gelir ve ay-
liklarin artisinda dikkate alin-
mamasi, orta ve uzun donemde
emeklilerin nispi gelir seviyesinin
dismesine ve yoksulluklarina
yolacmaktadir. Bliylime artisinin
(refah artis1) belirli periyotlarla,
ayliklara yansitilmasi yillik bazda
yapimasi gereken bir diizenleme
olmakla birlikte, uygulama giic-
liikklerinden dolayi, en azindan ilk
donemlerde, 3'er veya 5'er yillik
araliklarla yapilabilir. S6z konusu
donemde gerceklesen reel biyli-
me artis1 %100 oraninda olmasa
bile, belli oranda emekli ayliklari-
na yansitilir. Bu sekilde hem gelir
ve ayliklarin hesaplanmasi hem
de artis1 otomatik olarak TUFE
ve bliyime artislarina endeks-
lendigi icin, belirli araliklarla ve
ozellikle secim donemlerinde ay-
ik artis talepleri sonlandirilmis
olacaktir. Endeksleme yontemi
SGK'nin da gelecek doneme ait
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gelir-gider tablolar ile ilgili ak-
tleryal hesaplari daha saglikh
olarak yapabilmesine imkan ve-
recektir.

e) Fiili hizmet siirelerinden

faydalanacak sigortal

gruplar yeniden

belirlenmelidir.

Emeklilik yasinin 4447 sayi-
Il Kanunun yuriirlik tarihinden
sonra sigortal olan kadinlar icin
58, erkekler icin 60 olarak belir-
lenmesi, 2036 yilindan sonra da
kademeli olarak yilkseltilerek
2048 yilindan itibaren kadinlar ve
erkekler icin 65 olarak belirlen-
mesi, sosyal sigorta hukukumuz-
da uzunca bir siire icin emeklilik
yasinin yeniden belirlenmesine
yOnelik diizenleme yapma ihti-
yacini ortadan kaldirmistir. Tur-
kiye'de 2015 yilitibariyla dogusta
beklenen yasam stiresinin orta-
lama 78; 50 yas sonrast icin 30,6
ve 65 yas sonrasticinl7,8 yil oldu-
gu dikkate alinirsa (TUIK, 2016),
65 yasin uygulanacag: 2048 yi-
Iinda bu degerler daha yliksek
olacaktir. Dile getirilen elestirile-
rin aksine, Tlrkiye'de belirlenen
kronolojik emeklilik yas: yliksek
degildir ve kademeli gecis dolayi-
siyla halen kadinlar 40'l erkekler
50'li yaslarin ortalarinda emekli
olabilmektedirler.

5510 sayili Kanunda, emekli-
lik yasinin yiikseltilmesinin baz

calisan gruplari icin ortaya cika-
rabilecegi sakincalari gidermek
Uzere, sigortali olarak calismaya
baslamadan once engelli olanla-
ra, maden isyerlerinin yeralt1 is-
lerinde calisanlara, tibben erken
yaslananlara ve engelli derecede
bakmakla yikimli oldugu co-
cugu bulunan kadin sigortalla-
ra daha erken yaslarda emekli
olma imkarnu verilmistir (m.28).
Sigortallara daha erken yaslar-
da emekli olma imkani veren bir
baska dlizenleme de, calisma
sartlarinin agir ve yipratici olma-
sina bagh olarak, cesitli sigortal
gruplarina fiilen calistiklar1 her
yl icin sigortallik siirelerine ek-
lenen 60, 90 ve 180 glinlik fiili
hizmet stiresi zammu ve bu siire-
lerin emekli olma yasindan indi-
rilmesini mimkiin kilan diizen-
lemedir (m.40). Bu diizenleme ile
kapsamda olan sigortalilar, kro-
nolojik emekli olma yasindan 3,5
veya 8 yil daha once emekli olma
imkanina kavusmaktadirlar. Fiili
hizmet siiresi zammi esasen as-
ker ve polis glivenlik giiclerinin
yanisira, agir, yipratici ve tehlikeli
islerde calisanlara verilmektedir.
2013 yilinda 6385 sayili Kanunla
yapilan degisiklikle basin men-
suplar;, TRT basin karti sahibi
olanlar ve nihayet TBMM tiyeleri
ile disardan bakan atananlara da
calistiklar: her yil icin 90 giin fiili
hizmet siiresi zammu verilmistir.
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Fiili hizmet siresi zammi
uygulamasi, yliksek emeklilik
yaslarinin yaratacagi sorunlarl
cozmeye yonelik olarak gelistiri-
len bir tiir yashlik sigortasi ergo-
nomisi gibi disuntiliirse, olmasi
gereken biitiin calisan gruplari
icin gercekci olarak belirlenmesi
ve glincellenmesidir. Teknolojik
gelismeler, gecmiste agir ve yip-
ratici olarak kabul edilen ve 6zel-
likle fiziki/bedeni emegin yogun
olarak kullanildig islerin bu nite-
ligini azaltir veya tamamen orta-
dan kaldirirken, ozellikle hizmet
sektoriinde hem bedensel hem
de zihinsel emegini kullanan-
lar icin bazi isler agir ve yipratic
isler olmaya baslamistir. Kapalh
mekanlarda, hareketsiz olarak
blittin mesaisini ekranlh cihazlar
karsisinda ve yogun beyin glicii
kullanarak calisanlarin yanisira,
ilk 6gretim ogretmenligi gibi hem
fiziki hem de zihni emegini yogun
olarak kullanmak durumunda
kalanlarin da fiili hizmet siire-
sinden faydalanmasini saglaya-
cak gilincellemelerin yapilmasi
gereklidir. 50'li yaslarin tizerinde
ilkogretim okullarinda ogret-
menlik yapacak Kisilerden, egi-
tim verdigi cocuklarin canllig ve
hareketliligine karsihik verecek
bedensel ve zihinsel giicii bek-
lemek mumkiin degildir. Benzer
sekilde, diger meslek gruplariicin
de islerinin ve calisma ortamlari-

nin bedensel ve ruhsal yipratici-
liklari dikkate alinarak fiili hizmet
stiresi belirlenebilir. Fiili hizmet
stiresi zammi uygulamasinin
kapsaminin genisletilmesi, is ha-
yatinin insanilestirilmesi yanin-
da, emeklilik yasinin diistirtilme-
sine yonelik baskilar1 da ortadan
kaldiracaktur.

Fiili hizmet siiresi zammu uy-
gulamasinin yayginlastirilmasi-
nin sistemin aktieryal dengesine
yapacagi olumsuz etki, kapsamin
gercekci olarak belirlenmesi ile
karsilanabilir. Kald1 ki, emeklilik
yasi ile ilgili tek problem yalnizca
yasin yiksekligi ile ilgili olmayip,
bugtlinlerde yogun olarak tarti-
sildig1 gibi, basta ogretim tyeleri
olmak {lizere, bazi calisan grup-
lan icin zorunlu emeklilik yasi-
nin yikseltilmesine yonelik ca-
lismalar da glindemdedir. Daha
onceki baslikta Onerilen emekli
ayligi alma hakkini kazandig:
halde calisma hayatina devam
edenlerin aylik baglama oranlari
ile ilgili tesvik edici bir diizenleme
yapilmasy, fiili hizmet stiresi arti-
sindan gelebilecek yiki azaltic
etki yapacaktir.

f) Oliim sigortasindan

baglanacak ayliklar icin hak

sahibi tarifi yeniden

yapilmaldir.

2017 yili subat ay1 verilerine
gore Tlirkiye'de isgiiciine katilma
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orani %51,8'dir. Bu oran erkekler-
de gelismis lilkelere yakin sekilde
%71,7 iken, blitiin tesviklere rag-
men kadinlarda %32,3'tiir (TUIK,
2017). Kadinlarin isgiictine katil-
ma oraninin distkligi yalnizca
geleneksel sebeplere bagh olma-
y1p, sosyal sigorta sistemimiz de
bu diistik oranin sebebi olarak
karsimiza cikmaktadir (Alper vd,
2015). Tiirk sosyal sigorta sistemi
kadinlara yonelik kiz cocuklary,
esler ve annelerle ilgili hilkiim-
leri bakimindan kadin dostu bir
sosyal sigorta sistemi olarak ad-
landirilabilecek cok sayida pozitif
ayirimcilik uygulamalarina sa-
hiptir. Hak sahibi olarak clim ay-
higimin evlenmedikleri miiddetce
eslere verilmesi, kiz cocuklarinin
ise yas sartina baghh olmaksizin
calismadiklar ve evlenmedikleri
stirece hak sahibi olarak tamm-
lanmasi, bir yandan isgliciine
katilmalarini engellemekte diger
yandan calisanlarin da islerinden
ayrilmalarina yol acarak, isgiicli-
ne katihm oranlarim diistirmek-
tedir (Alper vd, 2015).

5510 sayili Kanun, genel saglik
sigortasi bakimindan sigortalinin
bakmakla ytikimli oldugu kisi-
leri belirlerken cocuklar icin kiz/
erkek ayirimi yapmaksizin:

“18 yasiny, lise ve dengi 0g-
renim veya 5/6/1986 tarihli ve
3308 sayili Mesleki Egitim Kanu-
nunda belirtilen aday ciraklik ve

ciraklik egitimi ile isletmelerde
mesleki egitim gormesi halinde
20 yasini, yiksek Ggrenim gor-
mesi halinde 25 yasini doldurma-
mis ve evli olmayan cocuklari ile
yasina bakilmaksizin bu Kanuna
gore maldl oldugu tespit edilen
evli olmayan cocuklarini,”
kapsayacak bir tarif yapmis-
ken (m.3/10-b), Oliim sigortasi
baglanacak ayliklar bakimindan
hak sahiplerinin paylarinin belir-
lenmesinde (m.34/1-b/3):
“Yaslar1 ne olursa olsun evli
olmayan, evli olmakla beraber
sonradan bosanan veya dul kalan
kizlarinin, her birine % 25'1"
oraninda aylhk baglanir denil-
mistir. Buna gore, 5510 sayili Ka-
nunun yururliik tarihinden sonra
dogan kiz cocuklar: sigortalinin
saghginda erkek cocuklarla ben-
zer sekilde egitim durumlarina
baglh olarak 18, 20 ve 25 yas sinir-
lamasina bagh olarak bakmakla
yuikimli olunan cocuk statii-
stindeyken, sigortalinin olumi
halinde baglanacak ayliklar icin
hak sahibi olarak calismadigl
ve kendi calismasina bagh gelir
sahibi olmadig1 ve evlenmedigi
surece, hak sahibi olarak oliim
ayhgi alacaktir. Bu durumun SGK
istatistiklerine yansimasi 2015
yiinda 4/1-a kapsaminda Olen
sigortalilarin hak sahibi olarak
aylik alan 1,149 bin dul esten 1.121.
bininin kadin es (%97); 588 bin
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cocuktan 476 bininin Kiz cocugu
(%81) ve 13 bin anne-babadan 11
bininin anne olarak (%85) aylik
almasi sonucunu dogurmustur.
2015 yilinda dlen 4/1-c kapsa-
mindaki sigortalilarin hak sahibi
kiz cocugu olarak aylik alan 70-
79 yas arasinda 30.618; 80 yasin
lzerinde ise 19,676 kisi vardir
(SGK, 2015).

5510 sayili Kanun, sigortalinin
saghginda bakmakla yukimli
olunan Kkisi olarak kiz cocuklari
bakimindan getirdigi yas sinirla-
masini, Olim sigortasindan hak
sahibi kiz cocuklari icin getirme-
mistir. 70-80 yasindaki Kisilerin
kiz cocugu olarak anne bahala-
rindan aylk almasi hem sosyal
sigortacilik ilkeleri bakimindan
hem de ekonomik ve sosyal ge-
lismislik bakimindan gelinen
nokta itibariyla kabul edilebilir ve
stirdiiriilebilir bir durum degildir.
Onerimiz, kiz cocuklarina gelir
ve aylik baglanmasi icin de hak
sahibi olarak 25 yas siirinin ge-
tirilmesi, bu yasi gectigi halde ca-
lismayan veya yeterli gelir sahibi
olmayan kiz cocuklarinin 2022
saylli Kanun kapsaminda sarth
nakit transferi/sosyal yardimlar
kapsamina alinmalar1 seklinde-
dir.

Benzer bir degisikligin hak sa-
hibi anne-baba icin de yapilmasi
gereklidir. Olim sigortasindan
hak sahibi olarak anne babaya

aylik baglama sartlari belirlenir-
ken; asgarilicretin net tutarindan
diistik gelir sahibi olmalari ve di-
ger hak sahiplerinden artan hisse
olmasi halinde aylik baglanir de-
nilmistir (m.34). Ancak, 65 yasi-
ni gecen anne ve baba icin artan
hisse sartina bakilmaksizin aylik
baglanmasi da yine ayni madde-
de Ongorilmiisttir. 65 yasini ge-
cen anne-babaya aylik baglan-
masl gereken bir muhtaclhk hali
soz konusu ise, sosyal sigortalar
tizerinden degil, vergilerle finan-
se edilen kamu sosyal giivenlik
harcamalar1 kapsaminda bu ih-
tiyaclarinin karsilanmasi ve 2022
saylli Kanun kapsaminda aylk
baglanmasi daha isabetli olacak-
tir.

5) Prime esas kazanclar ve
sinirlari, prim oranlari ve
tesvikler basta olmak iizere
finansmanla ilgili
diizenlenmelerde esash
degisiklikler yapilmahdir.
Yurtirlige girdikten sonra
5510 sayili Kanunun en fazla de-
gisiklik yapilan maddeleri, si-
gortali ve isveren yukumlilik-
lerinin basinda gelen primlerle
ilgili hiikkiimlerin yer aldig1 4. Ki-
sim, birinci boltimde yer alan 80,
81, 82'inci maddeler olmustur. Bu
diizenlemelerin bir kismi sosyal
glivenlik reformunun amaclari-
na, bir kismi da sosyal glivenligin
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sosyal adaleti saglama amacina
aykir1 olarak yapimistir. Kanu-
nun yururlik tarihinden sonra,
prime esas kazanclar, prim oran-
lar1 ve prime esas kazanc sinirlari
ile ilgili konularda yapilan degi-
siklikler sunlardir:

B Yiksek Ogrenimleri sira-
sinda staj goren ogrenciler, bursi-
yerler, kismi zamanla calistirilan
ogrenciler ve kursiyerlerin prime
esas kazanclari prime esas giin-
lik kazanc alt sinir1 olarak uygu-
lanacaktir (2011/6111).

B 4/b'li sigortallar icin prime
esas kazanclar bakimindan, yan-
larinda calistirdiklar1 4/a'h sigor-
talilardan diistik olamaz hiikmu
kaldirilmustir (2015/6645).

B 4/bli sigortahlarin sos-
yal gtivenlik destek primleri once
%10'a diisiiriilmiis, sonra tamamen
kaldirilmistir (2015-2016/6663).

B Kisa vadeli sigorta kolla-
11 prim orany, isyerlerinin tehlike
sinif ve derecesine gore degisen
%1-6,5 oranindan isyerleri igin
sabit %2 oram olarak degistiril-
mistir (2013/6385).

B Stajyer ogrenciler, kursi-
yerler ve meslek egitimi goren
ogrenciler icin GSS primi %5; IS-
KUR kursiyerleri icin %4,5 olarak
degistirilmistir (2011/6111).

B Ozel sektorde 4/a kapsa-
minda ¢alisan sigortalilarin uzun
vadeli sigorta kollar1isveren prim
hissesinin 5 puan, primleri stire-

si icinde 6demek sartiyla Hazine
tarafindan karsilanacaktir. Bu
oran prime esas kazanc alt sinir1
lzerinden 6 puan daha ilave edi-
lebilir (2013/6846).

MW istege bagh sigortalilar ha-
ric 4/b kapsamindaki sigortali-
larin malulliik, yashlik ve dlim
sigortalari priminin 5 puanlk
kismi, primlerini stiresi icinde
odemeleri sartiyla Hazine tara-
findan karsilanr (2016/6745).

B Prime esaskazanclarin iist
siniri alt sinirin 7,5 kati olarak de-
gistirilmistir (2016/6761).

B Sosyal glivenlik sozles-
mesi olmayan tilkelerde is Uist-
lenen isverenlerin yurt disindaki
isyerlerinde calistirllmak {tizere
gotiirdiikleri Turk iscileri icin pri-
me esas kazanclarin ust siniri alt
siirin 3 katidir (2014/6552).

B Aylk prim ve hizmet bel-
gesi, muhtasar ve prim hizmet
beyannamesi olarak degistirildi
(2016/6728).

B 4857 sayili Kanuna gore;
giin veya saat lizerinden kismi
sureli veya cagri lizerine cali-
sanlar ile ek madde 9 kapsa-
minda calisanlardan 20 giinden
fazla calisanlar, eksik giinleri
icin GSS primi odemeyecektir
(2016/6745).

B Siiresinde 0denmeyen prim-
ler icin gecikme cezasi orani %3'ten
%2'ye indirildi (2010, Bakanlar Ku-
ruluKarari).
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B Prim belgelerinin verilmesi
ve primlerin ertelenmesi ile ilgili
esaslar degistirildi (2016/6728).

B Primlerini diizenli odeyen
isverenlere 5 puan prim deste-
ginden, kadin ve gencistihdamin
tesvik, ar-ge tesviki, kalkinmada
oncelikli yorelerde istihdam tes-
viki, engelli istihdam tesviki, as-
gari Ucret destegi gibi cok sayida
prim tesvik ve destegi ilk defa
uygulamaya konuldu ve/veya
stireleri uzatildu

B 6111, 6552, 6736, 6824 ve
7020 sayili Kanunlarla prim
borclar: basta olmak tizere Ku-
rum alacaklarinin yapilandiril-
masi (prim aff1) uygulamasi ve
uygulama siirelerinin uzatil-
mas1 diizenlemesi yapildi.

B 17 Nisan 2017 tarih ve 690
sayili KHK ile, muhtarlarin prime
esas kazanclar1 alt sinir olarak
belirlendi ve bu tutar tizerinden
blittin primin 4/1-b kapsaminda
sigortali sayilmalarina ragmen
devlet tarafindan odenmesi ka-
bul edildi.

Yukarida belirtilen degisiklik-
lerin disinda, Kurumca baglanan
gelir ve ayliklara 5510 sayili Ka-
nunda ongdriilen TUFE artis ora-
ni disindaki maktu artiglar geti-
ren diger degisiklikler de dikkate
alinirsa, gelinen nokta itibariyla
blitiin bu degisikliklerin sosyal
glivenlik reformunun temel ge-
rekcelerinden birini olusturan,

“sosyal sigortacilik ilkelerine da-
yal, mali acidan stirdiirtilebilir
bir sosyal sigorta sistemi olus-
turma" hedefinden uzaklastiran
sonuclar ortaya cikaracagini be-
lirtmek yanlis olmayacaktir. 2015
yili itibariyla SGK'nin finansman
acigimin GSYIH'ya %0,58'e (11,4
milyar TL) diismiis gibi gortin-
mekle birlikte Hazineden SGK'ya
yapilan biitce transferi 2016 yil
sonu itibariyla bir onceki yila
gbre %36 artarak GSYIHTn
%4,17'sine (108 milyar TL) yiik-
selmistir (SGK, 2016/12). Bu tutar
Kurumun 2017 yih gider bitcesi-
nin %39'udur ve genel ekonomik
durumun diger gostergelerini de
dikkate alinca, stirdtirtilebilir de-
gildir. Ote yandan, 2017 yil basin-
da ekonomik durgunlugu asma
ve istihdamu artirma gerekceleri
ile hayata gecirilen prim erte-
lemeleri (2017/6770), 687 sayili
KHK ile getirilen prim tesvikleri
ve nihayet referandum faaliyet-
leri kapsaminda belirli gruplarin
(muhtarlar ve korucular) primle-
rinin tamamen Hazine tarafindan
o0denecegi aciklamalari, SGK'nin
gelir gider dengesini dogrudan
etkileyecek cok sayida degisik-
ligin siyasi etki ile glindeme gel-
digini gostermektedir. 5510 sa-
yii Kanunun finansmanla ilgili
diizenlemeleri daha karmasik bir
hale gelmistir ve stirdiiriilebilir
degildir. Siirdiirtilebilir bir sosyal
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sigorta sistemi yaratmak acisin-
dan 5510 sayih Kanunda finans-
manla ilgili olarak asagida belir-
tilen degisikliklerin yapilmasi, bu
alanda istikrari saglayacaktir.

1) Prime esas kazanclarin tist
sinirinin asgari ticretin 7,5 katina
cikarilmasi, Tirkiye'de ortalama
Ucret/kazanc seviyesi dikkate
alinarak yapilmis bir dizenleme
olmamistir. 4/b Kapsamindaki
sigortalilarin %99'u alt simirdan
prim odemektedir. 4/1-a'li sigor-
talllardan tavandan prim ode-
yenlerin orani yalnizca %2,04'tur
(SGK, 2016). Prime esas kazanc
tavaninin asgari licretin 7,5 ka-
tina cikarilmasi, sosyal glivenlik
reformunun tamamlayict sosyal
glivenlik kurumlarinin (bireysel
emeklilik) gelistirilmesine yo6-
nelik hedefi ile celiskilidir. Tekrar
eski seviyesine cekilmeli, hatta
bireysel emeklilik sisteminin ge-
listirilmesine yonelik calismalari
desteklemek icin alt sinirin 5 kati
olarak belirlenmelidir.

2) 4/1-a'li sigortahlar icin pri-
me esas kazanclar daha sade
olarak belirlenmeli, prim ve ikra-
miye benzeri odemelerin tavani
asan kisimlarinin takip eden 2
ayda prime esas kazanclara dahil
edilmesi uygulamasindan vazge-
cilmeli, sistem sadelestirilmelidir.

3) Para olarak verilen yemek
parasi ve cocuk yardimu ile ilgili
istisna miktar1 ytikseltilmelidir.

Yemek ve cocuk parastistisnala-
rinda amac, isverenin bu amacla
katlandig1 maliyetin prime esas
kazanclardan muaf tutulmasidir.
2017 yiliicin cocuk parasiistisna-
smin 2 cocuga kadar aylhk 3555
TL, yemek parasi icin giinliik 3,56
TL (22 veya 24 giin istisna icin
78-85 TL) tutarindakiistisna ger-
cekcidegildir ve belgelendirilmek
sartiyla tamami prime esas ka-
zanctan muaf tutulmaldir.

4) Devletin sosyal giivenligin
finansmanina katilimi, sigortali
ve isveren yuktni azaltacak se-
kilde dogrudan prim odeyerek ve
sartli tesvik niteliginde olmaldir.
Sigortalinin ve isverenin farkinda
olmadig1 katkida bulunma yonte-
minden vaz gecilmelidir. 2013 y1-
linda 6486 sayili Kanunla, primini
suiresi icinde odeyen 0zel sektor
isveren primlerinin 5 puanlk
kisminin Hazine tarafindan kar-
silanmasi Turkiye'de tesvik sis-
teminin nasil isletilmesi gerektigi
konusunda en onemli gosterge
olmustur. 5 puan destegi uygula-
mas1 hem basitligi hem de tesvik
edici etkisi bakimindan beklenti-
leri karsilamistir. Nitekim, Aralik
2016 tarihi itibariyla halen uy-
gulamada olan 11 ayn tesvik uy-
gulamasindan faydalanan isyeri
sayi1s11.393 bin, sigortali sayisiise
10.597 bindir. Bu tesvikler icinde
5 puan indiriminden faydalanan
isyerisayis11.033 bin (%74); sigor -
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tall sayisi ise 7.773 bindir (%73).
Uygulama ne kadar basit ve kolay
ise yayginlgi ve etkinligi de o ka-
dar fazladir. Bu uygulamadan ha-
reketle, halen tahsil edilen prim-
lerin “4'li oraninda yapilan devlet
katkisinin (madde 81), toplam tu-
tary, orana dontisttirtilerek 4/1-a
ve 4/1-b kapsamindaki sigorta-
lilara dogrudan tesvik ve destek
sistemine dontistirilmelidir. Bu
sistemle isveren ve sigortali, her
ay dogrudan farkina vardig1 ve
blitceleyebildigi bir tesviki, yli-
kimliiliigini yerine getirmedigi
zaman da yine muhasebelesti-
rebilecegi bir maliyetin farkinda
olarak hareket edecektir.

5) 6824 sayili Kanunda yapilan
degisiklikle, genel saglik sigorta-
sinin 6nemli bir ayagini olustu-
ran gelir testi uygulamasinda 12,3
milyon Kkisiyi dogrudan ilgilen-
diren koklii bir degisiklige gidil-
mistir. Gelir testi istege bagh hale
getirilmis, prime esas kazancin
alt sinir1 tizerinden 6denecek %3
primle (Bakanlar Kurulu Karari
ile %12'ye cikarilabilir), (2017 yil
icin 53,33 TL ile) genel saghk si-
gortasindan faydalanma imka-
ni getirilmistir. Bu uygulama ile
zorunlu sigortali olmayan, ancak
gelir testi yaptirmadan bu para-
y1 0demeyi kabul eden kisi 53,33
TL oOdeyerek GSS kapsaminda
blittin hizmetlerden faydalanir-
ken, prime esas kazanan alt s1-

nir1 lizerinden bir gelirle calisan
sigortalilar 222,2 TL; yine alt sinir
tizerinden istege bagh olan si-
gortalilar 213,3 TL ddeyerek fay-
dalanabileceklerdir. Ote yandan,
prime esas kazancan st siniri
lzerinden sigortall olanlar aymni
hizmetler icin 1.666,42 TL ode-
yeceklerdir. GSS kapsamindaki
ayni hizmetlerden faydalanmak
icin 6denen primin alt siniriile tist
simiriarasindakifark 32 kata yuik-
selmistir. Sosyal glivenligin, geli-
rin yeniden dagilimini saglama-
ya yonelik bir fonksiyonu vardir
ve bu sosyal adalet bakimindan
kolay savunulabilir bir fonksiyon
olmakla birlikte, 32 kata ulasan
fark aciklanabilir degildir. Gelir
testi ile ilgili basit, kolay anlasila-
bilir ve uygulanabilir bu yeni sis-
teme gecilmesinde, uygulama-
daki basarisizliklar veya dusuk
gelirli genis toplum kesimlerinin
diusiik bir katihmla GSS kapsa-
mina alinmasi gibi hakh gerek-
celer de olabilir. Nitekim, lise ve
yiuksek okul dgrencilerinin me-
zuniyetlerine ragmen bakmakla
yukimli olunan kisi statiilerinin
2 yil daha uzatilmasi, sosyal ge-
rekcelerle aciklanabilir. 12,3 mil-
yon Kkisiyi dogrudan ilgilendiren
bu uygulamanin Kurumun gelir
gider dengesine yonelik etkKileri
SGK tarafindan hesaplanmustir.
Bunoktada onerimiz, GSS'de, pri-
me esas kazanclar bakimindan
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biitlin sigortalilar ilgilendiren bir
uUst smir getirilmesidir. Bu, ha-
len yalnizca 4/1-c kapsamindaki
sigortallar icin, uzun vadeli si-
gorta kollar1 bakimindan prime
esas kazanclar bakimindan tst
sinir yoktur (m.46), veya 2014
yilinda 6552 sayilh Kanunla yurt
disinda calistirilmak tizere gotii-
riilen isciler icin tist siirin 3 kat
uygulanmas! gibi veya kismen
sigortali sayilan gruplarin prim-
lerinin prime esas kazanclarin
alt siir1 tizerinden yapilmasi gibi
uygulamalarin yayginlastirilima-
sina yonelik bir oneridir. Geliri
ne olursa olsun GSS bakimindan
prime esas kazanclarin Uist sinir1
mevcut sistem kalirsa alt sinirin
5 kati, daha once onerildigi gibi
distirtiltirse 3 kati ile sinirlandi-
rilmalhdir.

6) 5510 sayili Kanunda 4/1-b
kapsamindaki sigortalilarin prim-
lerini pesin olarak erken odeme-
lerine imkan veren bir diizenleme
getirilmistir (m.87/7). Ancak, Ka-
nunun yurtrlik tarihinden bu-
gline kadar gecen 9 yillik stireye
ragmen bu hilkim hayata geci-
rilememistir. Pesin olarak erken
odeme, Kurumun 4/b'li sigorta-
hlardan prim tahsili konusunda
onemli kolaylklar saglayabilir.
SGK'nin pesin ddeme suretiyle
saglayacagi indirim oramni belirle-
nerek, 2018 yili basindan itibaren
isteyen sigortalilara primlerini

yillik olarak pesin 6deme imkani
verecek siirec tamamlanmalidir.

7) Prim tesvik ve destekleri,
devletinsosyal giivenligin finans-
manina katihm sekillerinden bi-
ridir ve reform sonrasi donemde
yayginlasmistir. Prim tesvikleri,
5510 sayili Kanun yirtirliige gir-
meden baslamis ve sosyal gl-
venlik reformunun amaclarinin
gerceklestirilmesinde bir arac
olarak gortilmustiir. Bu cerceve-
de kadin-genc istihdamini tesvik
etmek, isverenlerin prim ytki-
nu azaltarak prim tahsilatini ar-
tirmak, bolgesel yatirimlarl ve
engelli istihdamini tesvik etmek
gibi cok degisik amaclarla halen
uygulanmakta olan 12 ayri tesvik
ve destek uygulamasi vardir. 2017
yili subat ay1 SGK verilerine gore
bu tesviklerden faydalanan isyeri
sayisi 1,4 milyon; sigortall sayisi
10,5 milyon ve destek miktar1 1,5
milyar TL'dir. 2017 yili sonunda
bu tutarin 3 milyar TL'yi asma-
s1 beklenmektedir (SGK, 2017).
2016 yilinda SGK'ya 108 milyar TL
blitce transferinde bulunan dev-
letin, bu transferi, sigortalilar, is-
verenler ve emeklilerin farkinda
olmadig1 finansman aciginm ka-
patmaya yonelik dogrudan gelir
transferi yerine, reformun genel
amaclarina uygun sekilde kayith
istihdami tesvik etmek ve prim
tahsilatin1 artirmak gibi “sarth
ve amac odakli" olarak yapma-
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s1 daha isabetlidir. Ote yandan,
prim tegvikleri ile ilgili uygulama
tecriibesi, basit, kolay uygulana-
bilir ve Kisi olarak genis kapsam-
I tesvik uygulamalarinin daha
etkin sonuclar verdigini ortaya
koymustur. Bu bakimdan, 4/1-
b kapsamindaki sigortalilar icin
primlerini siiresi icinde yatirma-
lar1 halinde uygulanan 5 puanhk
prim tesvigi uygulamasinda tes-
vik oraninin yukseltilmesi, daha
onceki kisimlarda bahsedilen ve
zorunlu sigortalilk kapsaminda
bulunan sigortalilarin kapsam-
da kalmalarina yonelik tesvik ve
destek oranlarinin ytikseltilerek
devam ettirilmesi gerekKir.

6. Kisa vadeli sigorta
kollarindan saglanan haklar
bakimindan 4/1-b'li
sigortalilara yonelik
kisitlamalar kaldirilmahdir.
5510 sayii Kanun, is kazalari
ve meslek hastaliklari, hastalik
ve analik sigortasini kisa vade-
i sigorta kollar1 bashg altinda
(m3/1-4) toplamistir. Anayasa
Mahkemesinin iptal kararindan
sonra yapilan degisiklikle, yal-
nizca 4/l1-a ve 4/1-b kapsa-
mindaki sigortalilar bu risklerin
kapsamina alnmis, 4/1-c'liler
kapsam disinda birakilmistir. 506
sayili Kanun doneminde kisa va-
deli sigorta kollar1 icinde yer alan
risklerin her biri icin ayr prim

alinirken, 5510 sayili Kanunda bu
3 sigorta kolu kisa vadeli sigorta
kollar1 bashg: altinda toplanmis
haklar ve yikiimliiliikler birlik-
te diizenlenmeye calisimustir.
Bu sigorta kollarinin her ticli icin
baslangicta %1-6,5 arasinda de-
gisen oranlarda prim alinirken,
2013 yilinda 6385 sayili Kanunla
yapilan degisiklikle biittin isyer-
leri icin %2 oraninda prim tahsil
edilmesi kabul edilmistir (m.80).
4/1-a'hlar icin isveren, 4/1-b'liler
icin sigortalilar kendileri bu prim-
leri 6derler. Her iki sigortal grubu
ayni primi odemelerine ragmen,
4/1-b kapsamindaki sigortalilar
IKMH sigorta kolunda ayakta te-
davilerde, hastalik sigortasindan
ise hem ayakta hem de yatarak
tedavilerde is goremezlik 6dene-
gi alamazlar. Halbuki 5510 sayil
Kanunun ilk seklinde 4/1-b kap-
samindaki sigortalilarin, “hasta-
liklar halinde, her turli prim ve
diger borclarinin 6denmis olmasi
sartiyla yatarak tedavi siiresince
veya yatarak tedavi sonrasi bu
tedavinin geregi olarak istirahat
raporu aldiklar1 sirece giinlik
gecici is goremezlik 0denegi ode-
nir" hikmiiniin tekrar hayata ge-
cirilmesi gerekir.

4/1-b kapsaminda, sirket or-
tagiolan kadin sigortalilarin (4/1-
b/3) analik sigortasindan dogum
oncesi ve sonrasi donemde 8 haf-
talik siire icin verilen ginlik is
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goremezlik odenegi kapsami di-
sinda birakilmasi da kabul edile-
bilir degildir. Analik eger bir sos-
yal glivenlik riskiise bu risk fiilen
calissin veya calismasin biitin
kadinlar icin evrensel bir risktir
ve sirket ortagi kadin sigortalila-
rin primini ddedikleri halde fiilen
calisiyor olmamalari, analik si-
gortasindan saglanan temel sos-
yal glivenlik hakkini olusturan
gecici is goremezlik 0deneginden
faydalanmamalar1 icin bir gerek-
ce kabul edilemez. Norm ve stan-
dart birligi saglama acisindan
sirket ortag1 kadin sigortalilarin
dogum halinde analik sigortasin-
dan gunliik is goremezlik 6dene-
gi almalarini saglayacak degisik-
lik yapilmaldur.

7. Emzirme 6denegi

miktar olarak yiikseltilmeli,

cenaze 6denegi verme sartlan

degistirilmelidir.

Sosyal givenlik sisteminde
bir defaya mahsus olarak yapi-
lan maktu odemeler, sigortalinin
ihtiyac doguran hallerle karsilas-
masina baglh olarak ortaya cikan,
cogunlukla bir defaya mahsus
olan harcamalarinin karsilanma-
s1 ve bu sebeple ortaya cikacak
muhtaclhigin ortadan kaldirilmasi
amaciyla yapilir. 5510 sayili Ka-
nun kapsaminda analik sigorta-
s1 kapsaminda verilen emzirme
odenegi (m.16) ile cliim halinde

verilen cenaze Odenegi (m.37)
bu kapsamda verilen bir defaya
mahsus maktu ddemelerdir. Bu
iki 0denekle ilgili olarak hem hak
kazanma sartlarinin hem de 6de-
me miktar1 bakimindan degisti-
rilmesi gereken hususlar vardir.
Oncelikle 5510 sayili Kanunun
ilk halinde cenaze odenegi; ‘“is
kazasi veya meslek hastalig1 so-
nucu veya sirekli is goremezlik
geliri, maltllik veya yashlik ayli-
g1 almakta iken veya kendisi icin
en az 360 glin maldllik, yashlhk
ve Olim sigortast primi bildiril-
mis olup da dlen sigortalinin hak
sahiplerine, asgari iicretin iic kati
tutarinda cenaze ddenegi odenir”
seklinde diizenlenmisti. Kanun
yururlige girmeden 5754 sayi-
Ii Kanunla yapilan degisiklikle
ddenek verme sartlar1 degistiril-
mezken, odenek miktar1 asgari
ucretin 3katidegil, "Kurum Yone-
tim Kurulunca belirlenip Bakan
tarafindan onaylanan tarife tize-
rinden cenaze 0denegi Odenir”
seklinde degistirilmistir. 2017 yih
icin Kurum Yonetim Kurulu tara-
findan belirlenen ve Bakan tara-
findan onaylanan cenaze 6dene-
gi miktar1 531 TL olup, yaklasik
olarak her yil TUFE artis oram
kadar artinlmaktadir. Oncelikle,
IKMH ve gelir ve aylik alanlarin
disinda aktif calisma hayatinda
olan sigortalilarin Olimleri ha-
lindeki 360 giin sartinmin kaldiril-
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mas isabetli olacaktir. Cenaze
O0denegi verilmesi icin sebebe
bagh olarak bir ayirim yapilmasi,
IKMH'na bagh bir sebeple Slim
halinde 1 giin sigortali olmak ye-
terli iken, diger hallerde 360 glin
sartinin aranmasi aktiieryal bir
gerekce ile de aciklanamaz. Ciin-
ki calisma caginda iken olum,
sigortalilarin onceden bilecekleri
ve planlama yaparak tedbir ala-
caklan bir risk degildir. Cenaze
odenegi miktar1 bakimindan ise
halen Kurum Yonetim Kurulunca
belirlenen miktar, cenazenin bir
sehirden digerine nakil gereklili-
gi disinda yeterli olabilir. Ozellikle
yerel yonetimlerin cenaze hiz-
metleri konusunda sagladig: ko-
layliklar dolayisiyla cenaze mas-
raflari aileler icin biiyiik olctide bir
yik olmaktan cikmistir. Bu sekli
ile devam ettirilmesinde onemli
bir mahsur gérinmemektedir.
Kisa vadeli sigorta kollarindan
analik sigortasi kapsaminda sag-
lanan emzirme ddenegi Kanunun
ilk halinde, “dogumdan sonra 6
ay slre ile dogum tarihinde ge-
cerli olan asgari ticretin ticte biri
tutarinda” belirlenmisti. Bu mik-
tar Kanunun yiirtirlik tarihinden
once 5754 sayili Kanunla yapilan
degisiklikle, “..Kurum Yonetim
Kurulunca belirlenip Bakan ta-
rafindan onaylanan tarife lize-
rinden verilir...” (m.16) seklinde

degistirildi. Emzirme 0denegi
2017 yili icin 132 TL olarak belir-
lenmistir ve bu miktar kesinlikle
yeterli degildir. Emzirme ddeneg;,
bu sekKli ile bir sosyal sigorta ode-
mesi olmaktan da cok uzaktir.
Emzirme 0Odeneginin cocugun
saglikl beslenmesi icin verildigi,
dogum sonrasi kadin sigortalilara
Is Kanunu geregince 1 yasina ka-
dar giinlik emzirme izni verildigi
dikkate alinirsa, emzirme odene-
ginin, cocugun yasamasi sartiyla,
bir yillik stire ile glinliik siit besin
ihtiyacini karsilayacak bir tutar-
da verilmesi gerekir. Bunun bir
defaya mahsus olmak iizere yil-
lik veya her ay olarak verilmesi
bir tercih meselesidir.

Ikinci  degisiklik, emzirme
odenegi verme sartlan ile ilgili-
dir. Analk sigortasindan sagla-
nan gecici is goremezlik 6denegi
icin dogumdan onceki 1 yil icinde
90 giin kisa vadeli sigorta kol-
lar1 primi bildirilmis veya oden-
mis olmasi yeterli iken, emzirme
odenegi icin dogumdan onceki 1
yil icinde 120 giin sarti aranmasi
(m.16) makul degildir. Dogumdan
onceki 1 yil icinde 90 giin prim
ddenmis veya bildirilmis olmasi,
hem gilinliik gecici is goremezlik
o0denegi hem de emzirme ddene-
gine hak kazanilmasi icin yeterli
olmalhdir.
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SONUC

2017 il itibariyla sosyal gli-
venlik reformunun 4 onemli bi-
leseninden kurumsal yapida tek
catinin olusturulmasinin tizerin-
den 11 yil, sosyal sigorta mevzu-
at1 ve genel sigortasi ayaklarinin
tzerinden 9 yil gecmis olmasina
ragmen, sosyal glivenlik refor-
munun temel hedefleri bakimin-
dan beklenen gelismeler (Kisi
olarak sosyal glivenligin kapsa-
minin  genislemesi, finansman
aciginin azalmasi ve aktif/pasif
sigortali oraninin iyilesmesi vb.)
gerceklesmemis gortinmekte-
dir. Ozellikle sosyal sigorta mev-
zuatinda sik araliklarla yapilan
miidahalelerin bir kismi reform
stirecinin eksiklik ve bosluklari-
n1 giderme amaal tasiyorken, bir
kismi sosyal sigorta sisteminin
nimet/kiilfet dengesini bozan ve
sistemin sosyal adalet ve daya-
nismay! saglama fonksiyonunu
zayiflatan sonuclar dogurmak-
tadir. 5510 sayili Kanunda 2016
yiinda 9; 2017 yilinin ilk 6 ayinda
6 yasal diizenleme ile degisiklik
yapidig1 ve bu degisikliklerin de
devam edecegine yonelik calis-
malarin TBMM gtindeminde ol-
dugu dikkate alininca bu endise
artmaktadir. Ote yandan, biitiin
bu midahalelere ragmen, Tirk
sosyal sigorta sisteminin temel
gostergeleri, reform oncesi do-
nemdeki ‘'rayindan cikma, yo-

ringesinden sapma" belirtileri
gostermektedir. Bu calismada,
gecen 9 yillik uygulama sonucla-
r1 da dikkate alinarak, 5510 sayil
Kanunda btitiinci bir anlayisla
yapilmasi gereken degisikliklerin
bir kismi gerekcelendirilerek ele
alinmistir.

Reform diizenlemelerini ha-
yata gecirmek kadar, uygulama
basladiktan sonra 2-3'er yillik
periyodik araliklarla gozden ge-
cirmeler (revizyonlar) yapmak ve
ortaya cikan eksiklikleri gidere-
cek diizenlemeleri gerceklestir-
mek, ilave tedbirleri almak onem
tasimaktadir. Gecikmis olmakla
birlikte, olmas1 gereken, 10 yila
yakin uygulama sonuclarini da
dikkate alarak, SGK girisimiyle
Kurum temsilcileri ve akademis-
yenlerden olusan bir cekirdek
calisma grubu ile sosyal sigorta
mevzuatinda yapimasi gereken
yasal degisiklikleri teknik boyutu
ile belirlemek, bu calismanin so-
nuclarini sosyal taraf temsilcileri
ile tartisarak olgunlastirmak ve
yasalasmasini saglamak tizere
siyasi iradeye sunmaktir. Sosyal
glivenlik sisteminin kriz donem-
lerinde, sosyal taraflar ve meslek
odalar: ile akademisyenlerin bi-
reysel inisiyatifinde birbirinden
kopuk olarak gerceklesen calis-
malar yerine 5502 sayili Kanunun
3. maddesinin SGK'ya yiikledigi
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gorevler cercevesinde, bu calis-
manin Kurum tarafindan ger-
ceklestirilmesi gerekir. Parcal ve
ihtiyac duyulan alanda ve anda
yapilan degisikliklerden ziyade,
blttinct bir anlayisla yapilmasi
gereken mevzuat degisiklikle-

ri ile ilgili bu calisma, 5502 sayili
Kanunun 3. maddesinde belir-
tilen gorevlerinden birini yerine
getirmesi yaninda, SGK'nin idari
ozerkligini ve bir sosyal gtivenlik
kurumu olma niteligini gliclendi-
recektir.
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OZET

Tiurk sosyal glivenlik sistemin-
de zorunlu sigortalilik esas olmakla
birlikte, baz1 durumlarda sigortalilik
hizmetlerinin sonradan tespit edil-
mesi gerekebilir. Sosyal gtivenlik
sistemi icinde asil olan, calismaya
baslayan kisiler adina primlerinin
zamaninda bildirilmesi ve ddenme-
sidir. Ancak, bazi hallerde sigortalilik
iliskisinin kurulmasi hukuka uygun
olarak gerceklesmemekte ve si-
gortalilik iliskisinin sonradan tespit
edilmesi zorunlu hale gelmektedir.
Calismada, sigortaliik hizmetlerinin
sonradan tespit edilmesi konusu,
genellikle calisma hayatinda kayit-

disiik sorunu yasayan profesyonel
futbolcular acisindan degerlendiril-
meye calisilacaktir. Bu kapsamda,
oncelikle profesyonel futbolcu kav-
rami ve profesyonel futbolcularin
sigortalilig1 konusu aciklandiktan ve
profesyonel futbolda sosyal sigorta
acisindan kayitdisiik degerlendiril-
dikten sonra, profesyonel futbolda
sigortall hizmetlerin yargisal yolla
tespitine iliskin durum degerlendiri-
lecektir.

Anahtar Kelimeler: Profesyonel
futbolcu, sosyal giivenlik sistemi,
zorunlu sigortalilik, hizmet tespit da-
vasL
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ABSTRACT

Compulsory insurance is a ba-
sis to in the Turkish social security
system but in some cases, it may be
necessary to determine the insured
period afterwards. For those, who
have started working in the soci-
al security system, their premiums
must be notified and paid in time.
However, in some cases, the estab-
lishment of the insurance relations-
hip doesn't take place in legal and it
becomes compulsory to determine
the insurance relation later. In this
study, the issue of later determina

tion of insurance services will be
tried to be evaluated from the point
of view of professional footballers
who are experiencing informality
problems in their working life. In this
context, evaluations will be made on
concept of professional footballer, il-
legality in terms of social insurances
for professional football sector and
judicial declaratory cases about past
social security relations.

Keywords: Professional footbal-
ler, social security system, compul-
sory insurance, action for fixing of

period of service.
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GIRIS

Sosyal sigorta iligkisinin ku-
rulamamasina ya da kesilme-
sine sebep olan kayitdisilikla
miulcadele yollarindan biri de, si-
gortall hizmetlerin yargisal yol-
la sonradan tespit edilmesidir.
Tirk hukuk sisteminde zorunlu
sigortalilik esas olmakla hirlikte,
sigortali hizmetlerin sonradan
tespit edilmesi Onemli bir ge-
reksinimdir. Zorunlu sigortaliik
cercevesinde asil olan, calismaya
baslayan kisilerin sisteme dahil
olmalari, kendileri icin prim bil-
dirilmesi ve 0denmesidir. Ancak,
bazen sigortallik iliskisinin ku-
rulmasi hukuka uygun bicimde
gerceklesmemekte ve kayitdisi-
lik sigortali hizmetlerin sonradan
tespit edilmesini zorunlu hale ge-
tirmektedir (Tuncay ve Ekmekci,
2016: 255; Sozer, 2015: 453; Ozver,
2015: 224; Aricy, 2015: 480; Glizel,
Okur ve Caniklioglu, 2014: 334;
Sarac, 2010: 453). Konu diger si-
gortalilar yaninda, profesyonel
futbolcular bakimindan da cnem
tasimaktadir. Zira iilkemizde
profesyonel futbol, ozellikle fut-
bolcularin sosyal sigorta haklari
dikkate alindiginda onemlibir ka-
yitdisilik sorunu yasanmaktadir.
Bu kayitdisiik futbolcuyu Sos-
yal Giivenlik Kurumuna (SGK)
bildirmeme seklinde olabilecegi
gibi, sigorta primlerinin gercek
kazanc lzerinden odenmemesi

biciminde de ortaya ¢ikmaktadir.
Ayrica, prim 6deme giin sayisinin
eksik gosterilmesi de durumun
mahkemece tespitini gerektire-
bilmektedir. Bu calismada, soz
konusu sorun irdelenerek coziim
yollar1 ortaya konulacaktir.

1. Profesyonel Futbolcu
Kavrami ve Profesyonel
Futbolcularin Sosyal
Sigortalihg:

Sporda profesyonellik ve ama-
torlik kavraminin ayrimini yap-
mak biyuk bir sorun olustur-
maktadir. Turk sporu amatorlik
ve profesyonellik ayrimi iizeri-
ne kurulmustur. Amatorlikkte
sporcu yaptigl spor dalini mes-
lek olarak secmemekte ve sporu
devaml gelir getirici bir faaliyet
olarak yapmamaktadir. Profes-
yonellikte ise sporcu maddi bir
kazanc saglamak ve yasamini
siirdlirmek amaciyla belli bir or-
ganizasyona bagli, meslek ola-
rak spor yapmaktadir (Bastiirk,
2007:7-9).

Herhangi bir spor dalin ken-
disine meslek edinen ve bundan
kazanc saglayan kisilere profes-
yonel sporcu adi verilmekte; bu
kisiler kuliiplerinin yani isveren-
lerinin gosterdigi yerlerde, tespit
edilmis calisma saatlerine tabi
olarak ve isveren ya da isveren
vekilinin emir ve talimatlar al-
tinda antrenman ve miisabakalar
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yaptiklarina, karsiliginda da on-
ceden yapilmis anlasma ile tespit
edilmis olan ticretleri aldiklarina
gore, bu Kisilerin isverenle olan
hukuki iliskileri bir is sozlesme-
sine dayanmaktadir (Tuncay ve
Ekmekci, 2016: 287). Baska bir
anlatimla, profesyonel kuliip ile
sOzlesme imzalayan, kuliip adi-
na sportif faaliyetleri is olarak
icra eden, kendisine verilen tali-
matlar gerceklestiren ve kuliip
tarafindan istenen performansi
yerine getiren Kkisi profesyonel
sporcudur (Basttirk, 2007: 9). Bu
acidan bakildiginda profesyonel
sporcu, farkli sekillerde adlan-
dirilsa dahi, bir is sGzlesmesiyle
kultibti emrinde calisan, Kisaca
spor yapan, miisabakalara kati-
lan ve bunun karsiiginda icret
alan kisidir, yani kuliibiin iscisidir
(Aydin, 2007: 20).

Belirtmek gerekir ki, faaliye-
tin sporlailgili olmasi profesyonel
sporcu ile kuliip arasindaki bagin
is sozlesmesi sayilmasina engel
teskil etmez. Profesyonel spor-
cularin kulipleri ile aralarindaki
hukuki bag bir is iliskisi, sozles-
me ise is sozlesmesidir. Bu aci-
dan profesyonel sporcular 5510
sayilli Kanunun 4/1-a maddesi
ve Issizlik Sigortasi Kanununun
46/2 maddesi kapsaminda sigor-
tali kabul edilirler. Kuliiplerinden
baska kuliibe belli bir donem icin
kiralik olarak giden sporculara

ise gecici is iliskisi hitkiimlerinin
uygulanacag:r kabul edilmelidir
(Tuncay ve Ekmekci, 2016; 286-
287).

Profesyonel futbolcular bir is
sOzlesmesine dayali olarak bir
isveren tarafindan calistirildik-
larindan, is kazasi, meslek has-
taligl, hastalik, malulliik, yash-
ik ve olim hallerinde kanunda
belirtilen sartlarda saglanacak
sosyal sigorta yardimlarindan,
yani sigorta kollarindan yararla-
nacaktir. Zira 5510 sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigor-
tas:1 Kanununun 4/1-a maddesi-
ne gore “hizmet akdi ile bir veya
birden fazla isveren tarafindan
calistirllanlar  sigortali sayilir”
ve Kanunun 6. maddesinde dii-
zenlenen sigortall sayilmayanlar
bashgi altinda da profesyonel fut-
bolcular yer almadigindan; pro-
fesyonel futbolcular 5510 sayili
Kanun kapsaminda sigortaldir-
lar. Dolayisiyla, sosyal sigortalar
acisindan profesyonel futbolcu-
lar tim sigorta kollarindan ve bu
arada issizlik sigortasindan da
faydalanabilirler (Bastiirk, 2007:
117). Konuya aciklk getiren
SGK'min 2013/11 sayili Genelge-
sine! gore; “"Herhangi bir spor da-
lin1 kendisine meslek edinen ve
bundan kazang saglayan Kisilere
profesyonel sporcu denilmekte,
bu Kisiler kuliiplerinin (yani isve-

1- Genelge Tarihi: 22.02.2013. https://kms.kaysis.gov.
tr/Home/Goster /82660 (Erisim Tarihi: 30.12.2016)
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renin) gosterdidi yerlerde tespit
edilmis calisma saatlerine tabi
olarak ve isveren veya vekilinin
emir ve talimat: altinda antren-
man ve miisabakalar yaptikla-
rina, mukabilinde 6nceden ya-
pilmis anlasma ile tespit edilmis
licretleri aldiklarina gére, anilan
kimselerin isverenle hukuki ilis-
kileri bir hizmet akdine dayan-
maktadir.

Faaliyetin sporla ilgili olusu,
profesyonel sporcu ile kuliip ara-
sindaki bagin hizmet akdi sayil-
masina mani teskil etmedidi gibi,
sosyal sigortadan istisnaya da
sebep teskil etmemektedir.

Spor kulliplerince calistirilan
antrenér, mengjer, teknik di-
rektor, masor ve diger miistah-
demlerin akdi baghliklar: da aymni
nitelikte oldugundan, spor kultip-
lerince calistirilan bu gibi kisiler
Kanunun 4 tincti maddesinin bi-
rinci fikrasinin (a) bendine tabi
sigortali sayilacaktir.”

2. Profesyonel Futbolda

Sosyal Sigortalar

Acisindan Kayitdisilik

Ulkemizde gerek mali hukuk
ve gerekse sosyal glivenlik hu-
kuku acisindan profesyonel fut-
bolda ciddi bir kayitdisilik sorunu
oldugu cokca dile getirilmektedir.
Aslen bu calisma da, soz konusu
kayitdisihgin  sonuclarindan bi-
rini ele almaktadir. SGK bircok

kereler bu duruma dikkat ceke-
rek kuliipleri uyarmus, cikardigi
genelgelerle sorunu cozmeye, en
azindan azaltmaya calismistir.

SGK'nin, 2013 yilinda profes-
yonel spor kuliiplerine gonder-
digi yazida; ''Oldukca yiliksek
licretler aldigi bilinen sporculara
iliskin kazanclarin Kuruma eksik
bildirildiginin anlasildigi’ 6den-
meyen prim borclarindan, kuliip
yonetim kurulu tiyeleri dahil tist
dlizey yoneticilerin tiim malvar-
Iiklaniyla sorumlu olacaklar1” be-
lirtilmistir.

Ayni yazida,"2012 yiinda spor
kullipleriyle toplantilar yaparak
sporcularin gercek deger lize-
rinden gésterilmesi konusunda
uyarida bulunan SGK, bazi kultip-
lerin hala primleri diistik goster-
mesi lizerine harekete gecmis ve
SGK Baskani Yadigar Gékalp 1I-
han'in imzasiyla spor kuliiplerine
gonderdigi uyar! yazisinda, 'Ku-
ltipte calistirilan kisilerle birlikte
sporcu ve antrendrlerin sigortali
olmasi gerektigini vurgulayarak
yabanci sporcularin da sigortali
olmalari gerektigi™ belirtilmistir.

"Yapilan incelemelerde bazi
spor kuliipleri tarafindan, olduk-
ca ytiksek tcretler aldig: bilinen
sporculara iliskin prime esas
kazanclarinin Kuruma eksik bil-
dirildigi anlasimistir” denilen
yazida, "bu kulliplerde inceleme
yapilacagi” kaydedilmis, ‘ince-
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leme sonucunda gerekli belgeler
ile banka hesap hareketlerinin
ve diger kurum ve kuruluslar-
dan alinan bilgi-belgelerin de in-
celenmesi sonucu, bildirimlerin
gercekte ddenen lcret diizeyin-
den yapilmadiginin tespiti halin-
de, gerekli idari yaptirimlann uy-
gulanacagi”ifade edilmistir.

SGK'min yazisinda, “Spor ku-
liibli ister dernek ister anonim
sirket statiistinde faaliyet gos-
tersin, 6denmeyen primlerden
tiim yoneticilerin sorumlu oldu-
dgu, borclu spor kulliplerinin y6-
netim kurulu tyeleri dahil tist
diizey yoneticilerinin, kendi do-
nemlerinde olusan borclardan
sirket veya dernek ttizel kisiligi
ile birlikte tiim mal varliklariyla
miistereken sorumlu olduklar1”
vurgulanmistir.

Yazida, “prime esas kazancin
hesabinda ticretin yani sira prim,
ikramiye ve bu nitelikteki her ce-
sitistihkaktan o ay icinde yapilan
odemelerin; kullipler tarafindan
0zel saglik sigortalarina ve birey-
sel emeklilik sistemine O6denen
tutarlarin dikkate alinmasi ge-
rektigi" belirtilmistir.?

SGK belirtilen yazi disinda ka-
yitdist istihdamla miicadele ko-
nulu 2011/51 sayili Genelgesiyle3

2- Bu yazi; Ahmet Kivanc'in 21.08.2016 tarihli “SGK
kultipleri uyard:: Futbolcuyu asgari ticretli gosterme —
Milyonluk oyuncular i¢in ne kadar prim 6denmesi ge-
rekiyor?" bashkl gazete haberinden alinmistir. www.
haberturk.com (Erisim Tarihi: 30.12.2016).

3- Genelge Tarihi: 16.06.2011. (Bu genelge 2015/25 sa-
yili Genelge ile yiiriirlitkkten kaldirilmistur.)

Federasyonlara (TFF'ye) tescil
ettiklerilisans bilgilerinin SGK'ya
gonderilmesini zorunlu tutmus,
ayrica lisans formunda “isyeri”
ve “isyeri unvani ve adresinin”
bulunmasini mecburi hale getir-
mistir (m.1.3.2). Burada amacin
sigortalilar1 ve isverenleri kayit
altina almak oldugu aciktir.

Ayrica 2015/25 sayili Genelge-
ye* gore de, "7/12/2001 tarihli ve
24606 sayili Resmi Gazete'de ya-
yimlanan Sporcu Lisans, Tescil,
Vize ve Transfer Yonetmeliginin 9
uncu maddesinde;

Dilizenlenen spor yarisma-
larina katilabilmek icin, anilan
Yonetmelik hiiktimlerine gore li-
sans (Yonetmelik Ek-1) alinmasi
ve bu lisanslarin her sezon il mui-
diirliiklerine (Genclik Hizmetleri
rasyonlara vize ettirilmesinin zo-
runlu oldugu,

Spor kuliipleri adina kayith
olmayan sporcularin kendi adla-
cu lisansi alabilecedi ve her yil bu
lisanslarini il mtidtirliiklerine vize
ettirebileced,

Editim ve 6dgretim kurumlari,
0zel beden editimi ve spor tesis-
leri ile diger kurum ve kuruluslar
icin il miidirliiklerince diizenle-
nen spor kartlarinin (Yonetmelik
Ek-9) federasyonlarin il miidiir-
liikklerinde diizenledikleri spor

4- Genelge Tarihi: 11.11.2015. https://kms kaysis.gov.
tr/Home/Goster /74936 (Erisim Tarihi: 30.12.2016)
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yarismalari icin cikarilan lisans-
lardan ayri degerlendirilecedi,

Yonetmeligin 6 nc1 maddesin-
de; lisans cikarmak isteyen spor-
cunun maddede belirtilen belge-
ler ile birlikte bagh bulundugdu il
miidiirliigiine miiracaat etmesi
gerektigi,

Sporcu tescil fislerinin bir ade-
dinin kullip sporcusu ise spor ku-
liibtine verilecedi, bir adedinin de
il miidtirliigiinde saklanacadi,

Yonetmeligin 7 inci maddesin-
de; editim ve odgretim kurumla-
rinca yapiacak olan yarismalara
katilabilmek icin 6grenci lisansi
alinmasi gerektidi,

Yonetmeligin 8 inci madde-
sinde; spor yarismalarina kati-
lacaklarin lisanslarini her sezon
bagl bulunduklarn il mudirli-
gline vize ettirmelerinin zorun-
Iu oldugu, vize islemlerinin (Yo-
netmelik Ek-3) listede belirtilen
sezon baslangic ve bitis tarihleri
arasinda yapilacagi, hususlarina
yer verilmistir.

Yine Tiirkiye Futbol Federas-
yonu, Tiirkiye Basketbol Fede-
rasyonu, Tiirkiye Voleybol Fe-
derasyonu ve Tirkiye Hentbol
Federasyonunun Ana Stattilerin-
de ve s6z konusu Federasyonlar-
ca belirlenen tip s6zlesmelerde
sporcu, antrendr, saglik ekibi ca-
Iisani, teknik adam, fizyoterapist,
kondisyoner ve mengjerlerin
s6zlesme baslangic ve bitis tarih-

leri ile aylik briit/net ticret bilgi-
lerine yer verilmistir.

Bu kapsamda, Tiirkiye Futbol
Federasyonu, Tiirkiye Basketbol
Federasyonu, Tiirkiye Voleybol
Federasyonu ve Tiirkiye Hentbol
Federasyonlarinca  onaylanan
s6zlesmelerden spor kulliplerin-
de calistigi tespit edilen sporcuy,
antrenér, saghk ekibi calisan,
teknik adam, fizyoterapist, kon-
disyoner ve mengjerlerin T.C.
Kimlik Numarali isyeri sahibi/
isyeri calisani ayriml kimlik bil-
gileri ve calisilan yerin unvani
ve acik adresi bilgileri ile var-
sa tlicreti ve ise baslama tarihini
iceren bilgi ve/veya belgelerin
Teblig Eki formata uygun olarak;
tasnif edilerek sosyal giivenlik
il miidiirliiklerine/merkezlerine
gonderilmek lizere Kurumumu-
za gonderilmesi gerekmektedir."
(ml131).

Ozetle, profesyonel futbolcu-
larin SGK'ya bildirilmedikleri ya
da bildirilmis olsa bile prime esas
kazanclarinin eksik gosterildigi
bircok kesimin malumudur. SGK
bu sorunla miicadele etmek icin
cesitli uyarilar yapmis ve onlem-
ler almustir. Belirtilen cercevede
ozellikle federasyonlara bildirim
yukiumleri getirilmis, buna kar-
sin asil ytikiimlii olan isverenlere
(kuliiplere) yeni bir sorumluluk
getirilmemis, kuliplerle futbol-
cular arasindakiiliskinin temelini
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olusturan profesyonel futbolcu
sozlesmelerine sosyal sigortali-
likla ilgili hiikimler eklenmesi,
maalesef, distintilmemistir. Bii-
tiin bunlar profesyonel futbol-
cularin sosyal sigortalara iliskin
kayitdisiik sorununu radikal bir
bicimde cozmekten uzak kalmis-
tur.

Sorunun c¢O6zim yolu olma-
makla beraber, sonradan aci-
lacak hizmet tespit davalariyla,
gecmiste bildirilmeyen sigorta-
hilik ya da distik bildirilen eksik
kazanc hukuka uygun hale geti-
rilmekte ve bu sayede, en azin-
dan, dava acan profesyonel fut-
bolcu sosyal glivenlik hakkina
kavusmaktadir.

3. Profesyonel Futbolda

Sigortali Hizmetlerin

Yargisal Yolla Tespiti

Sosyal sigortalar bakimindan
Kurum islemlerinden ve hizmet-
lerinden yararlanmanin on ko-
sulu Kurum kayitlarinda goriin-
mektir. Sigortalimin kayit altina
alinmasiyla birlikte, sigortalinin
ise alindig: tarih itibariyle sigor-
talilar ve isverenleri hakkinda
sigorta hak ve ytikumltiliklerine
iliskin uygulamalar baslamakta-
dir (Yilmaz, 2016:11).

5510 sayili Kanunun (5457 sa-
yili Kanunla degisik) 86/7. mad-
desine gore "Kurumun denetim
ve kontrol ile gérevilendirilmis

memurlarinca, fiilen yapilan de-
netimler sonucunda veya Isyeri
kayitlarindan  yapilan  tespit-
lerden ya da kamu idarelerinin
denetim elemanlarinca kendi
mevzuatl geregince yapacaklari
sorusturma, denetim ve ince-
lemeler neticesinde veya kamu
kurum ve kuruluslari ile banka-
lar tarafindan diizenlenen belge
veya alinan bilgilerden calistigi
anlasilan sigortallara ait olup,
bu Kanun uyarinca Kuruma ve-
rilmesi gereken belgelerin yapi-
lan tebligata ragmen bir ay icinde
verilmemesi veya noksan ve-
rilmesi halinde, bu belgeler Ku-
rumca re'sen diizenlenir..”. Bu
islem sigortaliligin ve beraberin-
de sigortali olarak gecmis hiz-
metlerin Kurum tarafindan tespit
edilmesidir (Yilmaz, 2016: 11). Bu
bir idari islem niteligi tasir. An-
cak belirtmek gerekir ki, Kanun
hitkmiine gore, sigortall hizmet-
lerin sonradan Kurum tarafindan
re'sen tespitinde bir yildan daha
fazla stirelere ait tespitler hizmet
olarak degerlendirmeye alinma-
maktadir ve soz konusu siireler
icin yetkili mahkemede hizmet
tespit davasi acilarak sigortalli-
gin tespit edilmesi gerekecektir.
Su halde, Sosyal Glivenlik Kuru-
mu'nun yetkili gorevlilerinin bir
futbol kuliibtiniin hesaplarini ve
defterlerini incelemesi sonucun-
da kayitdisilik ya da bildirilmeyen
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sigortalilig1 tespit etmesi halin-
de, bu tespit sadece bir yil geriye
gidebilecek, bunun gerisi ancak
hizmet tespit davasina konu edi-
lebilecektir.

Isverenin, yani kuliibtin, isye-
ri bildirgesini ve sigortal ise giris
bildirgesini vermediginde sigor-
tali tamamen kayitdis: kalmakta;
aylik prim ve hizmet belgesinin
verilmemesi durumunda ise si-
gortali acisindan kismi kayitdi-
siik durumu ortaya cikmakta-
dir. Kismi olarak veya tamamen
kayitdist kalanlara hizmet tespit
davalariyla durumu telafl imkani
taninmaktadir (Yilmaz, 2016: 11:
Sozer, 2015: 453-454). Kuruma
bildirilmeyen sigortalilarin sosyal
glivenlik haklarinin korunmasi
icin yillar sonra dahi mahkeme-
ye basvurabilme/dava acabilme
imkanina “sigortalilgin hitkmen
tespiti” ya da "hizmet tespit da-
vasl” adi verilmektedir (Yilmaz,
2016: 11; Arici, 2015: 481; Sarac,
2010: 453).

Hizmet tespit davalarinin
yasal dayanagini 5510 sayili Ka-
nunun 86/9. maddesi olustur-
maktadir. Bu madde hukmii-
ne gore; "Aylik prim ve hizmet
belgesi veya muhtasar ve prim
hizmet beyannamesi (‘'veya
muhtasar ve prim hizmet be-
yannamesi' ibaresi 15/07/2016

tarihli ve 6728 sayili Kanunun
48. maddesi ile eklenmistir) is-
veren tarafindan verilmeyen
veya calistiklar1 Kurumeca tespit
edilemeyen sigortalilar, calis-
tiklarim1 hizmetlerinin gectigi
yilin sonundan baslayarak bes
yil icerisinde is mahkemesi-
ne basvurarak, alacaklarn ilam
ile ispatlayabilirlerse, bunlarin
mahkeme kararinda belirtilen
aylik kazanc toplamlari ile prim
odeme glin sayilar1 dikkate alh-
nir.” Profesyonel futbolcular da
5510 sayih Kanun anlaminda
isci/sigortali oldugundan, bun-
lar da hizmet tespit davasi aca-
rak, m. 86/9'daki haklarim kul-
lanabileceklerdir.

Sigortalinin (futbolcunun),
Kuruma bildirilmeyen gecmis
hizmetlerinin tespiti icin isve-
rene karsi actigi ve Kuruma da
ihbarda bulunmak zorunda ol-
dugu dava, yeni bir durumu or-
taya koymadig1 ve mevcut du-
rumun tespitini sagladigindan,
“"olumlu tespit davasi” niteligi
tasimaktadir. Sigortalilarin hiz-
metlerinin karsiligl olan sosyal
givenlik haklarinin korunmasi
bu davanin, yani hizmet tespit
davasinin amacin olusturmak-
tadir (Tuncay ve Ekmekci, 2016:
256; Yilmaz, 2016: 11, Glizel, Okur
ve Caniklioglu, 2015: 454).
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3.1. Hizmet Tespit

Davalarinda Yetkili ve

Gorevli Mahkeme

5510 sayili Kanunun uygulan-
masindan dogan bir uyusmazliga
iliskin olmasi sebebiyle hizmet
tespit davalarinda, yetkili ve go-
revli mahkemenin belirlenme-
sinde ayni1 Kanunun 101. maddesi
uygulanir. Bu maddeye gore; “Bu
Kanunda aksine hiikiim bulun-
mayan hallerde, bu Kanun hti-
kiimlerinin uygulanmasiyla il-
gili ortaya c¢ikan uyusmazlhklar
is mahkemelerinde gortiliir.” Bu
hitkim geregi hizmet tespitine
iliskin davalarda gorevli mahke-
me is mahkemesidir.

5521 sayili Is Mahkemeleri Ka-
nununun 5. maddesine gore yet-
kilimahkeme “Is mahkemelerin-
de acilacak her davaya, ac¢ildigi
tarihte dava olunanin ikametgahi
sayilan yer mahkemesinde baki-
labilecedi gibi, is¢inin isini yaptigi
isyeri icin yetkili mahkemede de
bakilabilir.”. Bu durumda profes-
yonel futbolcularin acacag: hiz-
met tespiti davalar1 davah kuliip-
lerin yerlesim yeri (merkezinin
bulundugu yer) mahkemesinde
acilacaktir. Kulibiin merkezi ile
faaliyetlerinin yurituldigi yer
(tesisler) farkl ise bu davanin te-
sislerin bulundugu (isin yapildig1)
yerde de acilmasi mumkindiir.
6552 sayili Kanunla 5510 sayili
Kanunda yapilan degisiklik son-

rasy, SGK bu tiir davalarda davali
olmaktan cikariip fer'i miidahil
haline getirildiginden, cnceki do-
nemde oldugu gibi SGK'nin genel
merkezi sifatiyla Ankara'da ya
da SGK 1l Miidiirliiklerinin bulun-
dugu yerde bu davalarin acilma-
s1 artik miimkiin olmayacaktir.
Durum bu olmakla beraber, Yar-
gitay'n aksi yonde kararlari da
bulunmaktadir (Bkz. Yarg. 21.HD.,,
E. 2015/12074, K. 2015/14893, T.
25.06.2015).

3.2. Hizmet Tespit Davasinin

Taraflar

Hizmet tespit davalarinda
5510 sayili Kanunun 86/9. mad-
desine gore sigortalilar ve is-
verenden bahsedildiginden ve
ayrica 6552 sayili Kanunla 5521
sayilh Is Mahkemeleri Kanunu-
nun degistirilen 7. maddesinde
hitkkmiine gére “Hizmet akdine
tabi calismalari nedeniyle zorun-
lu sigortaliik stirelerinin tespiti
talebi ile isveren aleyhine acllan
davalarda..” ifadesi yer aldigin-
dan, hizmet tespit davalarinin
davacisinin isci, davalhsinin ise
isveren oldugu aciktir (Atal, 2014:
639; Sarac, 2010: 459-460). Dola-
yisiyla, hizmet tespit davalarinda
davacilar hizmet sozlesmesine
dayali olarak calisan sigortalilar-
dir ki, callsmamiz acisindan bu
kesimi profesyonel futbolcular
olusturmaktadir.  Sigortalilarin
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olmesi halinde, murisin hayat-
tayken hizmet tespit davasiacma
stiresini kacirmamis olmasi ko-
suluyla, mirascilarinin da hizmet
tespit davasi acma haklari bulun-
maktadir (Tuncay ve Ekmekci,
2016: 263; Yilmaz; 2016: 17; Glizel,
Okur ve Caniklioglu, 2015: 340;
Bulut, 2011: 98).

6552 sayili Kanunla degisiklik
yapumadan oOnce, dava sonra-
sinda verilen ilam dogrultusun-
da primlerin Kurum tarafindan
tahsil edilmesi gerekeceginden,
SGK'nin da davali oldugu kabul
edilmekteydi. 6552 sayili Kanun-
la 5521 sayili Kanunda yapilan
degisiklik sonrasinda Sosyal Gli-
venlik Kurumunun hizmet tespit
davalarinda davall olma niteligi
kaldirlmustir. Yeni diizenlemede,
"Hizmet akdine tabi calismalari
nedeniyle zorunlu sigortalilik sti-
relerinin tespiti talebi ile isveren
aleyhine acilan davalarda, dava
Kuruma resen ihbar edilir. thbar
lizerine davaya davali yaninda
fer'i mtidahil olarak katilan Ku-
rum..” (5521 s. K. m.7/4) ifadesi
ile Kurumun hizmet tespit dava-
larinda fer'i miidahil sifat: tasidigy
acikca belirtilmistir (Atali, 2014:
639). Boylece hizmet tespit dava-
larinda, mevcut hiiktimlere gore
sadece isveren (kullip) daval
olacak, Kurum davaya fer'i mii-
dahil olarak katilacaktir; baska
bir anlatimla, gecmis hizmetinin

tespitini isteyen ve  hizmet tes-
pit davasi acmak isteyen bir pro-
fesyonel futbolcu, futbol oynadig:
kultibii/kultipleri davali olarak
gosterecek ayrica dava fer'i mi-
dahil sifatiyla SGK'ya ihbar edile-
cektir.

3.3. Hizmet Tespit

Davasi Acma Siiresi

5510 sayili Kanunun 86/9.
maddesine gore aylhk prim ve
hizmet belgeleri isveren tarafin-
dan verilmeyen ya da calistiklari
Kurum tarafindan tespit edile-
meyen sigortalilar, hizmetlerinin
gectigi yilin sonundan baslaya-
rak bes yil icinde calistiklarinin
tespiti icin is mahkemesine bas-
vurabilirler. Sigortallar, alacak-
lar1 ilam ile bu durumu ispatlaya-
bilirlerse, ilamda belirtilen aylhk
kazanc toplamlari ile prim ode-
me glin sayilar dikkate alinarak
hizmet tespitleri yapilir. Kanun
hiikmiine gOre sigortalilar hiz-
metlerinin gectigi yilin sonundan
baslayarak bes yil icinde is mah-
kemesine hizmet tespiti talebin-
de bulunarak dava acma hakkina
sahiptirler. Sigortalinin calismasi
devam ederken de hizmet tespi-
ti davasi acmasinda herhangi bir
engel yoktur (Yilmaz, 2016:13).

Bu durumda ikili bir ayrima
gitmek gerekir: Eger bir futbol-
cunun prim ve hizmet belgesi
isverence SGK'ya verilmemis ya
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da calistig1 (futbol oynadig) SGK
tarafindan tespit edilmemis ise
futbolcu daval kuliipten ayrildig:
yilin sonundan baslayarak bes yil
icindeilgili kuliip aleyhine hizmet
tespit davasi acabilecektir. Buna
karsilik, aylik prim ve hizmet bel-
gesi verilmis ve Kurumun kendi-
sinden haberdar oldugunu bilen
futbolcu bakimindan bes yillik
hak dustirtici siire sinir1 olma-
dan bu dava dilendigi zaman aci-
labilecektir. Dolayisiyla ornegin,
prime esas kazancin eksik gos-
terildigi iddiasina dayal bir hiz-
met tespit davasinda 5 yillik stire
sinir1 soz konusu olmayacak, bu
dava dilendigi zaman acilabile-
cektir.

3.4. Hizmet Tespit Davasinin

Konusu

Hizmet tespit davasimn ko-
nusu genel olarak, isverene ait
isyerinde gecen ve sigortali oldu-
gu halde Kuruma bildirilmeyen
calisma siirelerinin tespitidir. Bu-
nun yaninda Kurum tarafindan
primlerin tahsili ve bildirilme-
yen/eksik bildirilen prime esas
kazanclar ya da eksik hildirilen
prim ddeme giin sayilari da hiz-
met tespit davasina konu olmak-
tadir (Sarac, 2010: 465-466).

Hizmet tespit davalarinda si-
gortalilarin calisma olgusu her
tur delille ispat edilebilir. Bu de-
liller yazili olabilecegi gibi tarmk

beyanina da dayanabilir. Yargitay
da bircok kararinda davanin ka-
bulli icin sigortali ise giris bildir-
gesinin verilmis olmasin yeterli
gormeyerek, eylemli calismanin
tespitini aramaktadir (Ornegin
bkz. Yarg. 21HD., T.23.03.2015, E.
2014/8915, K.2015/5843; Yarg.
10.HD.T.12.01.2015,E.2014/23506,
K.2015/2).

ispat konusu/sorunu profes-
yonel futbolcular bakimindan
farkli oOzellikler tasimaktadir.
Bir kere profesyonel futbolcula-
ra iliskin kayitlar Turkiye Futbol
Federasyonu (TFF) tarafindan
glivenilir sekilde tutulmaktadir.®
Ayrica maclara iliskin basin bil-
gileri de hizmet tespiti icin delil
niteligi tasiyacaktir. Bunlara kar-
sin, prime esas kazancin eksik
bildirildigine yonelik iddialara da-
yanan davalarda ispat biraz daha
glictlir. Her ne kadar tim profes-
yonel futbolcu sozlesmeleri tescil
icin TFF'ye gonderiliyor olsa da,
bu sozlesmelerde gercek iicretin
yer almamasi ihtimaline karsin
banka kayitlary, 6deme fisleri/
makbuzlar ispata yarayan delil-
ler arasinda sunulabilecektir.

Bu noktada onemli bir sorun
da, futbolcunun acmis oldugu
hizmet tespit davasindan sonra-
dan feragat edip edemeyecegidir.
Gercekten de, daha once futbol
oynadig1 kuliip/kullipler aley-

5- Aynntih bilgi icin bkz. http://www.tff.org/bilgi.
bankasi
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hine hizmet tespit davasi acan
futbolcu cesitli sebep ve gerek-
celerle (taraftar baskisi, kuliibiin
aciktan para teklifi gibi) dava-
sindan feragat etmek isteyebilir.
Kanimizca, sosyal giivenlik hakki
vazgecilmeyen bir hak oldugun-
dan, bu hakka ulasmaya yarayan
hizmet tespit davasindan feragat
de mimkiin olmamalidir. Ancak,
Yargitay bu davadan feragati uy-
gun bulmasa da, ayni sonuca ge-
lebilecek davay: geri alma ya da
takipsiz birakma (HMK m. 150)
imkaninin oldugu yoniinde karar
da vermektedir (Giizel, Okur ve
Caniklioglu, 2016: 278). Boylece,
davayr acmis futbolcu davasim
geri alabilecek ya da takipsiz bi-
rakabilecektir ki, bunun feragatle
ayni sonucu doguracagi aciktir.

3.5. Hizmet Tespit Davasinda

Karar ve Kararin Etkisi

Hakim, tespit davalarinda ilke
olarak taleple baghdir. Sigortali-
nin actigl dava sonunda, mahke-
me taleple bagh kalarak, sigortal
hizmetlerin ve prime esas ka-
zanclarin veya bunlardan davaci
tarafindan talep edilmis olanlara
karar verecek ya da davay: ret
edecektir.

Mahkeme karar1 lizerine ve
kararin geregi olarak tespit edi-
len hususlar ve tescil islemleri
Kurumca re'sen yapilir. Kararda
belirtilen aylik kazanc toplamlar:

ve prim 0deme giin sayilar: Ku-
rum tarafindan dikkate alinir ve
stirelere iliskin sigorta primine
esas kazanc tutarlar tizerinden
hesaplanacak prim tutarlan ile
5510 sayili Kanunun 89. madde-
sine gOre hesaplanan gecikme
cezasl ve gecikme zammi isveren
kuliipten tahsil edilir.

Kurumun stiresi icinde oden-
meyen prim ve diger alacaklari-
nin tahsilinde, 6183 sayili Amme
Alacaklarinin Tahsili Usuli Hak-
kinda Kanunun ilgili hiikkiimleri
uygulanir.

Kurumun sigortalilik tesciline
bagh olarak ve prim belgeleri-
nin verilmemesi sebebine dayali
olarak 5510 sayili Kanunun 102.
maddesine gore idari para cezasi
uygulamasi da mumkutindir.

3.6. Hizmet Tespit Davasinin

Birden Cok Kuliibe Acilmasi

Bir davanin birden fazla Kkisi
tarafindan veya birden fazla kisi
aleyhine acilabilmesi icin, aymn
tarafta yer alanlar arasinda hu-
kuksal bir baglantinin bulunmasi
gerekir. Hukukumuzda, bu bag-
lanti, dava arkadaslig: olarak ifa-
de edilir.

Dava arkadaslgi, zorunlu ve
ihtiyari dava arkadashigl olmak
tzere ikiye ayrilir. Zorunlu dava
arkadaslig1 da yine kendi icinde
maddi ve sekli olmak tizere ikili
ayrimla diizenlenmektedir. Dava
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konusu olan hak, birden fazla kisi
arasinda ortak olup da, bu huku-
ki iliski hakkinda, mahkemece,
bittin ilgililer icin aym sekilde
ve tek bir karar verilmesi gere-
ken hallerde, dava arkadashginin
maddi bakimdan mecburi oldu-
gunun kabulli gerekir. Diger bir
ifadeyle, bir hakkin, birden fazla
kisi tarafindan, birlikte veya bir-
den fazla kisiye karsi kullanilma-
sinin zorunlu oldugu hallerde, bu
hak dava konusu edildigi zaman,
o hakla ilgili birden fazla kisi zo-
runlu dava arkadasi durumun-
dadir. Dava arkadashginin hangi
hallerde mecburi oldugu maddi
hukuka gore belirlenir. Zorunlu
dava arkadashiginda; dava arka-
daslari arasindaki iliski cok siki
oldugundan, davada birlikte ha-
reket etmek durumundadirlar.
Mahkeme ise, dava sonunda, zo-
runlu dava arkadaslarinin hepsi
hakkinda ayni ve tek bir karar
verecektir. Zorunlu dava arka-
dashginda, dava konusu olan hak
tektir ve dava arkadasi sayisi ka-
dar miiddeabih bulunmamakta-
dir (Pekcanitez, Atalay ve Ozekes,
2016:199 vd.).

Baz1 hallerde ise, birden faz-
la kisiye karsi birlikte dava acil-
masinda maddi bir zorunluluk
olmadig1 halde, kanun; gercegin
daha iyi ortaya cikmasin, taraflar
arasindaki hukuki iliskinin dog-
ru sonuca baglanmasini sagla-

mak icin, birden fazla kisiye karsi
dava acimasin usulen zorunlu
kilmustir ki, bu durumda sekli ba-
kimdan mecburidava arkadashgi
s0z konusudur. Boyle bir davada,
dava arkadaslari hakkinda tek
bir karar verilmesi veya dava ar-
kadaslarinin hep hirlikte ve ayni
sekilde hareket etme zorunlulu-
gunun varligindan soz edilemez.

Aciklanan bu zorunlu dava
arkadashigi halleri disinda ise,
dava arkadaslig ihtiyaridir. 6100
sayill Hukuk Muhakemeleri Ka-
nunu'nun (HMK) 57.maddesinde;
“Birden cok kisi, asagidaki hal-
lerde birlikte dava acabileceklerli
gibi aleyhlerine de birlikte dava
acilabilir:

a) Davaciar veya davalilar
arasinda dava konusu olan hak
veya borcun, elbirligi ile miilkiyet
disindaki bir sebeple ortak olma-
SL.

b) Ortak bir islemle hepsinin
yararina bir hak dogmus olmasi
veya kendilerinin bu sekilde yti-
kiimliiliik altina girmeleri.

c) Davalarin temelini olustu-
ran vakialarin ve hukuki sebep-
lerin ayni veya birbirine benzer
olmas1."” seklinde diizenleme ge-
tirilmistir.

Su durumda; maddede acik-
ca sayilan, dava konusu hak ve
borcun ortak olmasi, birden fazla
kisinin ortak bir islem (6rnegin
sozlesme) ile borc altina girmis
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olmasi, davanin birden fazla kisi
hakkinda ayni veya benzer se-
bepten dogmus olmasi hallerin-
de, birden cok kimsenin birlikte
dava acmasi olanakl oldugu gibi,
birlikte aleyhlerine de dava acila-
bilir (Yarg. HGK., E. 2009/21-286,
K.2009/328, T.08.07.2009).

Yargitay 10. ve 21. Hukuk Da-
ireleri ozellikle profesyonel fut-
bolculara iliskin hizmet tespit
davalarinda dava arkadashgi hu-
susunda onemli saptamalarda
bulunmaktadir. Uygulamada, da-
vac futbolcular gecmis donemde
farkli spor kuliiplerinde futbol
oynadiklari ve sigortaya bildi-
rilmedikleri/eksik bildirildikleri
iddiasiyla bu stirelerdeki sigor-
talibklarinin tespitini talep et-
mektedirler. Yargitay'in konuyla
ilgili her iki daireside bu tiir uyus-
mazhklara iliskin kararlarinda “...
somut olay dederlendirildiginde;
dava, hizmet tespiti istemli olup,
birden fazla ve farkli isverenlere
(kuliiplere) ait isyerlerinde gecen
hizmetlerin tespitine iliskin bu
davanin birden fazla isveren bir-
likte hasun gosterilerek acilmasi
geregini ortaya koyan herhangi
bir yasal diizenleme bulunma-
maktadir.

O halde, davali isverenler ara-
sinda maddi ya da sekli anlamda
zorunlu dava arkadashginin var-
Ihigindan séz edilemeyecedi gibi,
davalilar arasinda ihtiyari dava

arkadashgmnin varhgm: kabu-
le olanak saglayan unsurlar da
mevcut degildir.

Ote yandan, her isveren ken-
di isyerinde calisilan dénemden
sorumlu olacagindan talepler
arasinda da hukuki veya fiili bir
irtibat bulunmamaktadir.

Aciklanan durum karsisinda,
aralarinda zorunlu ya da ihtiya-
ri dava arkadashdgi bulunmayan
davalilarin, aralarinda hukuki
ve fiili irtibat bulunmayan farkl
taleplerle, birlikte dava edilme-
sini hakl kilacak acik bir yasal
diizenleme ve gecerli hukuksal
bir nedenin varligindan s6z edi-
lemez. Hizmet tespiti davalarinin
kamu diizenine iliskin oldugu da
gozetildiginde, mahkemece re-
sen arastirma yapilabilecegin-
den, yargilamarnin saghkl olarak
ylirtitiilebilmesi ve uyusmazlgin
kolaylikla co6ztime ulastirilabil-
mesi icin ayr1 isverenler aleyhi-
ne, ayr1 taleplerle birlikte acilmis
olan bu davalarmn ayrilmasinin
uygun olacaginin kabulli gere-
kir." seklinde karar vererek, yerel
mahkeme kararlarini bozmak-
tadir (Yarg. 10.HD., E. 2015/9523,
K. 2015/10534, T. 01.06.2015;
Yarg. 21. HD., E. 2014/24953, K.
201575999, T. 23.03.2015; Yarg. 21.
HD., E. 2014/25044, K. 2015/7400,
T.,07.04.2015).

Su halde, bir futbolcu gecmis
donemlerde birden cok kuliip ta-
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rafindan sigortaya bildirilmedigi,
eksik giinle ya da eksik kazanc-
la hildirildigi iddiasiyla bu kullip-
ler aleyhine hizmet tespit davasi
acacaksa, talebini/taleplerini tek
bir davada birlestiremeyecek; her
bir kullip aleyhine, kuskusuz 5
yillik hak diistiriicti stireyi dik-
kate alarak, ayr1 ayr1 dava acarak
talepte bulunacaktir. Yukaridaki
kararlardan da anlasilacag: gibi,
Yargitay boyle durumlarda da-
val kullipler arasinda dava ar-
kadashg: bulunmadigina karar
vermektedir. Durum bu olmakla
beraber, kanimizca her kultip icin
ayrl ayrl hizmet tespiti yapilmis
ve ayrl ayrl yargllama giderleri
belirlenmisse, bu kullipler ara-
sinda dava arkadashginin varligi
distintilebilir. Zira bu durumda
davalarin temelini olusturan va-
kia ve hukuki sebepler birbirine
benzemektedir (HMK, m.57/1-c).

SONUC

Sosyal sigortalarda yasanan
kayitdisihlk sorunu profesyonel
futbolda da goriillmektedir. 5510
sayill Kanun m.4/1-a cerceve-
sinde sigortall olan profesyonel
futbolcular, futbol oynadiklar
kullip tarafindan SGK'ya bildi-
rilmemekte, eksik gtinle bildiril-
mekte ya da bildirilen prime esas
kazanc tutarlari gercek kazancin
altinda kalmaktadir. Biitlin bu
Kanuna aykiriliklar profesyonel

futbolcularin sosyal sigorta hak-
larindan yararlanmasini glicles-
tirmekte ya da imkansiz kilmak-
tadir. Sosyal sigorta hakkini ihlal
eden bu uygulamalarin olumsuz
sonuclarini giderme yontemle-
rinden birini de hizmet tespit da-
valar1 olusturmaktadir.

Hizmet tespit davalar isve-
renleri (futbol oynadiklari ku-
liipler) tarafindan SGK'ya bildi-
rilmeyen ya da eksik bildirilen
profesyonel futbolcularin son-
radan actiklari davayla oOnceki
donem sigortaliliklarinin ve pri-
me esas kazanclarinin tespitini
amacladiklari bir davadir. Budava
eger profesyonel futbolcu SGK'ya
hi¢ bildirilmemisse is iliskisinin
(sozlesmesinin) son buldugu ta-
rihi takip eden yilin sonundan
itibaren 5 yil icinde acilabilecek-
tir. Buna karsin, eger profesyonel
futbolcunun SGK bildirimi var an-
cak prim glin sayis1 veya kazanc
tutann eksik bildirilmis ise dava
dilendigi zaman acilabilecektir.
Hizmet tespit davasinin davacisi
profesyonel futbolcu, davalis ise
profesyonel futbolcunun futbol
oynadig1 kulip ya da kuliiplerdir.
Dava, davali kuliibiin merkezinin
bulundugu yer Is Mahkemesinde
acilacaktir. Davac futbolcu actigi
hizmet tespiti davasinda; SGK'ya
bildirilmedigini, eksik giinle bil-
dirildigini ya da prime esas ka-
zancin eksik gosterildigini iddia
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edecek; iddiasini ispatlamak icin
TFF kayitlar, sozlesme, protokol,
dekont ya da 6deme makbuzla-
1 veya tanik beyanlarindan ya-
rarlanabilecektir. Dava sonunda
mahkeme bildirilmeyen ya da
eksik bildirilen sigortaliblk veya
prime esas kazanci tespit ederse
davali futbolcu mahkeme ilamiy-
la SGK'ya basvurarak ilamdaki
sigorta haklarinin gereginin ye-
rine getirilmesini talep edecektir.

Bir futbolcu gecmis donem-
de birden cok kuliip tarafindan
SGK'ya bildirilmedigi ya da ek-
sik bildirildigi iddiasindaysa, bu
kuliipler aleyhine ayr1 ayr1 dava
acmak zorunda kalacaktir. Zira,
Yargitay boyle bir durumda davah

kullipler arasinda dava arkadas-
g1 bulunmadig) yontinde karar-
lar vermektedir.

Profesyonel futbolda, sosyal
sigorta anlaminda kayitdisili-
g1n ortadan kaldirilmasi icin SGK
onemli cabalar sarfetmekte ve
bunda da kismen basarili olmak-
tadir. Kamimizca sorunun Kkesin
olarak cOziimi icin kuliip islem-
leri ve hesaplari daha siki denet-
lenmeli ve profesyonel futbolcu
sozlesmelerine mutlak surette
futbolcunun SGK bilgileri eklen-
melidir. Ayrica Profesyonel Fut-
bolcu Sozlesmesinin TFF tara-
findan tescil edilmis bir suretinin
SGK'ya gonderilmesi de Onerile-
bilecek yontemlerdendir.
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OZET

Bazi kamu kuruluslary, genellikle
belediyeler ve hastaneler bir takim
islerini alt isverenlere yaptirmak-
tadirlar. Ancak uygulamada epeyce
sayida alt isverenlik sozlesmesinin
mevzuata aykirl, muvazaall oldu-
gu, asil amacin hizmet vermekten
ziyade isci temin etmeye yoOnelik
oldugu gortilmektedir. Yargitay ce-
sitli kararlariyla alt isveren iscilerini
korumus ve muvazaal alt isverenlik
stzlesmeleri s6z konusu oldugunda,
alt isveren iscilerini asil isverenin is-

cileri olarak degerlenirmistir. An-
cak Yargitayin farkl daireleri bazan
farkl muvazaa Kkriterlerini dikkate
almaktadirlar. Bunedenle alt isveren
iscilerinin sorunlari ¢cozillememistir.
Mevzuata aykirt muvazaal alt isve-
renlik sozlesmeleri iskolu tespitinde
ve alt isveren iscilerinin tiye olabile-
cegi sendikalarn tespitinde de cesitli
sorunlara yol acmaktadir.

Anahtar Kelimeler: alt isveren,
asil isveren, alt isverenlik sozlesme-
si, muvazaa, iskolu
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ABSTRACT

Public institutions like municipal-
ities and hospitals outsourse some of
their work to subcontractors. How-
ever a significant number of sub-
contractor acts are illegal simulated
acts that aim at providing employ-
ees, rather than services. The Court
of Cassation protects subcontractor
employees through various regula-
tions and treats subcontractor em-
ployees involved in simulated acts as
principal employer's

employees. However, some Court of
Cassation offices have been observed
to employ different simulation crite-
ria. As a result of this, subcontractor
employee's issues have not been re-
solved. Simulated subcontractor em-
ployee acts also pose some handicaps
in identification of the trade union
these employees can be a member of.

Keywords: subcontractor, princi-
pal employer, subcontractor act, sim-
ulation, branch of industry
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GIRIS

Asil isverenlerin baz isleri-
ni alt isverenlere yaptirmalar
seklindeki uygulamalar oldukca
eskilere dayandigl ve gecmiste
bu tiir uygulamalardan pek faz-
la hukuki sorun cikmadigi halde,
son donemlerde asil isveren-alt
isveren iliskileri, is hukukunun
en sorunlu ve tartismal alan-
larindan birisi haline gelmistir.
Bunun nedeni, baz isverenlerin
isglicti maliyetlerini diistirmenin
kolay bir yolu olarak cok gerekli
olmayan hallerde bile bir takim
islerini alt isverenlere yaptirma-
landir.

Yardima islerin alt isveren-
lere verilmesinde bir sikinti ya-
sanmamaktadir. Asil isin bir
bolumiintin alt isverenlere veri-
lebilmesindeki genel kural, “islet-
menin ve isin geregi ile teknolojik
nedenlerle uzmanlk gerektiren
is" niteliginde bir isin s6z konusu
olmasidir. Ancak kamu kesimin-
de asil isin bir bolimintin alt is-
verene verilebilmesi konusunda
bu genel kuralin disina cikabilen
ozel durumlar vardir. Ornek ver-
mek gerekirse, Belediyeler Kanu-
nundaki 67. madde, Belediyelere
asli gorevinin bazilarini alt isve-
renlere verme olanagini sagla-
maktadir.

Bu ve benzeri diizenlemeler ile
ilgili olarak dikkat edilmesi ge-
reken husus, bu diizenlemelerin

kamudaki alt isveren iscilerinin
magduriyetine neden olacak se-
kilde uygulanmamasidir.

Alt isveren iscilerinin hakla-
rinin korunmasi ve magduriyet-
lerinin Onlenmesi amaciyla bir
takim yasal diizenlemeler yapi-
lirken, yarg) da cesitli kararlar
ile alt isverenlik uygulamalarinda
isci haklarmmin kisitlanmasinin
oniine gecmeye calismistir. Daha
sonra deginilecegi gihi, kamu
kesimi isverenlerini kayirici ni-
telikteki bazi yasal diizenleme-
lerin kamuda calisan alt isveren
iscilerinin haklarim kisitlamasi,
ozellikle yargi kararlari ile bilyiik
olclide engellenmistir.

“Alt isveren” kavramu yerine
bazen "miiteahhit”, “taseron” ve
“"aracl” kavramlar1 da kullanil-
mustir!

Kamu kurum ve kurulusla-
r1 arasinda bazilari, cogunlukla
belediyeler ve hastaneler Kamu
fhale Kanunu kapsaminda hiz-
met alimi sozlesmeleri yapmak-
tadirlar. Personel aciklarini bu
sekilde karsilamaya calismak-
tadirlar. Ancak uygulamada kar-
silasilan durum “hizmet alim

1- 4857 sayih Is Kanunu yiirtirliige girinceye kadar
"“alt isveren" kavrami daha cok Odreti tarafindan
kullanilmustir. 1475 sayii Kanunda "mtiteahhit” ve
"taseron" kavramlar kullanulms, 506 sayill Sosyal
Sigortalar Kanununda “aract” kavrami, 5510 sayil
Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortasi Kanunun-
da "alt isveren" kavramu yer almustir. Yargr karar-
larinda bazen “alt isveren' bazen “taseron’ kavram-
lar1 kullamlmaktadir. Bkz.: Talat CANBOLAT, Tiirk Is
Hukukunda Asil Isveren-Alt Isveren lliskileri, Ka-
zanal Ya, Istanbul, 1992, s. 8; Hamdi MOLLAMAHMU-
TOGLU/Muhittin ASTARLI/Ulas BAYSAL, Is Hukuku,
6.B, Ankara, 2014, s. 206-207.
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yapimast' degil, “hizmetin ylurti-
tiillmesi icin isci temini” seklinde
gerceklesmektedir. Kamu kurum
ve kuruluslar personel aciklari
ileilgili sikintilarinda hakh olsalar
bile, mevzuatta ongoriilen amaca
ve unsurlara aykiri, hatta yasak-
lanmis olan bu tiir uygulama-
lar hakh goriilemez. Bu konuda
kamu kesimi isverenlerinin ayri-
calikh olduklar: da hicbir sekilde
distintilmemelidir. "Hizmet alimi
yapumas!” ile “hizmet ytirtitiil-
mesi icin is¢i temini” cok farkh
olgulardir.

Bu calismada, ozellikle kamu
isverenlerinin alt isveren faali-
yetlerini kontrol ve denetimle-
rinde, alt isveren iscilerine emir
ve talimat vermeleri konusun-
daki farkh yiiksek yargi kararlari
uzerinde durularak ve alt isveren
iscilerinin iskolu tespitindeki zor -
luklar degerlendirilecektir.

1- Genel Olarak Alt isverenlik

Miiessesesi

4857 sayil Is Kanununun 2.
maddesinin 6. fikrasi, "Bir isve-

ve hizmet Uretimine iliskin yar-
dunci islerde veya asil isin bir b6-
limiinde isletmenin ve isin geredi
ile teknolojik nedenlerle uzman-
lik gerektiren islerde is alan ve
bu is icin gérevlendirdidi iscileri-
ni sadece bu isyerinde aldidi iste
calistiran diger isveren ile is aldigi

isveren arasinda kurulan iliski-
ye asil isveren-alt igveren iligkisi
denir. Bu iliskide asll isveren, alt
Isverenin iscilerine karsi o isye-
ri ile ilgili olarak bu Kanundan, is
Stzlegsmesinden veya alt isvere-
nin taraf oldugu toplu is s6zles-
mesinden dodan yukimliliik-

lerinden alt isveren ile birlikte
sorumludur” seklindedir.?

Ayrica, 27/09/2008 tarihli Alt
Isveren Yonetmeligi de konuyla
ilgili ayrintilar1 diizenlemektedir.?
Alt Isverenlik Yonetmeliginin 3.
maddesinin (a) fikrasinda, alt is-
veren, "Bir isverenden, isyerinde
yurttiilen mal veya hizmet tireti-
mine iliskin yardima islerde veya
aslil isin bir bolumiinde isletme-
nin ve isin geregi ile teknolojik
nedenlerle uzmanlk gerektiren
islerdeis alan, buisicin gorevlen-
dirdigi iscilerini sadece bu isye-
rinde aldig iste calistiran gercek
veya tilizel kisi yahut tiizel kisiligi
olmayan kurum ve kuruluslar”
olarak tanimlamustir.

3. maddenin (b) fikrasinda ise
alt isverenlik sozlesmesi, "Asil
isveren ile alt isveren arasinda
yapilan ve Yonetmeligin 10. mad-
desinde belirtilen hususlari ihtiva
eden sozlesme'' olarak tanmimlan-
mistir.

4857 sayili Kanundaki ve Alt

2- Alpay HEKIMLER, “Asil Isveren-Alt Isveren II-
iskisinin 4857 Sayili Is Kanunu Kapsamindaki Yasal
Cercevesi", Balkan Sosyal Bilimler Dergisi, 2012, s.
6-10.

3- Bkz.: Alt Isverenlik Yonetmelidi, R.G. 27/09/2008
T, No: 27010.
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Isverenlik Yonetmeligindeki ta-
nimlar ve ifadeler birlikte deger-
lendirildiginde, oncelikle dikkati
ceken husus, asil isverenle alt is-
veren iscileri arasinda bir is s6z-
lesmesi bulunmamasi, alt isveren
asil isverene ait isyerinin hangi
kisminda is yapiyorsa bu kismin
alt isverenin isyeri olarak kabul
edilmesi ve asil isveren isyerin-
den bagimsiz bir isyeri olarak de-
gerlendirilmesidir.

A- Mevzuatin Ongordiigii
Anlamda Alt isveren
fliskisinin Unsurlar

Kanunun ve Yonetmeligin on-
gordiigli anlamda ve amacladigl
bicimde bir asil isveren-alt isve-
ren iliskisinden soz edebilmek
icin asagida deginilen unsurlarin
varlig1 gerekir:

W 4857 sayilh Kanunun 3/2.
maddesi ve Alt Isverenlik Yo-
netmeliginin 5. ve 6. maddeleri
uyarinca yazili bir alt isverenlik
sozlesmesi hazirlamak ve gerekli
belgelerle birlikte ilgili is kurumu
il miidtirligiine bildirim yapilarak
isyerinin tescili saglanmis olma-
hdur.

M isyerinde isci calistiran bir
asil isveren olmali, asil isveren
mal veya hizmet Uretimi yapiyor
olmaly, alt isveren isi bu asil isve-
renden almis olmaldir.

B Altisverenin aldigi is, asilis-
verene ait isyerinin bir bolimiin-

de alt isveren adina tescil edilen
bolimde yapilmahdir.

B Alt isverenin aldig1 is, asil
isverene ait isyerinde ytriitiilen
mal veya hizmet tiretimine iliskin
olmaldir.

B Alt isverenin aldig: is, asil
isverene ait isyerinde yiiriitillen
mal veya hizmet liretimineiliskin
yardimacl bir is olabilir. Asil isin
bir bolimiinde isletmenin veya
isin geregi ile teknolojik neden-
lerle uzmanlik gerektiren bir is
olabilir. Asil isin bir bolimiinin,
ozel duizenlemelerle teknolojik
nedenlerle uzmanlk gerektir-
mese bile kanunda agik hiikiim
bulunmasi halinde istisnai olarak
alt isverenlere verilebilmesi de
mimkiindir. 5393 sayili Beledi-
yeler Kanununun 67. maddesi bu
ozel diizenlemelere ornek olarak
gosterilebilir.

B Alt isverenin iscileri sadece
asil isverenden is aldig1 isyerin-
de calismali, baska bir isyerinde
veya isyerlerinde calistirilmalar:
s0z konusu olmamahdir.*

B- Asil isveren Alt isveren
Iliskisinin Benzer Nitelikteki
Dliskilerden Fark

1- Alt isveren iliskisinin is
Aracihigindan Farki
Calisma hayatinda aracilik, is

4- Sarper SUZEK, Is Hukuku, 11. B, Istanbul, 2015, s.
166; Nuri CELIK, “Is Hukukumuzda Asil Isveren-Alt
Isveren lliskisinin Onemli Bazi Sorunlart", SICIL, Y11 5,
S.17/2010, s. 5-16.
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arayanlara is bulma, isci arayan-
lara da isci bulma amacina yo-
nelik faaliyetlerdir. Bu anlamda,
araciik faaliyetleri gecici veya
stirekli olabilecegi gibi, cogu kez
Ucret karsihiginda ancak bazen
Ucretsiz olarak da yapilan, yurt
ici veya yurt disi icin yapilabilen
faaliyetlerdir.’

is ve isci bulmaya aracilikta,
aracinin fonksiyonu is arayanla
isciarayani bir araya getirmekten
ibarettir. Aracilik yaptig1 kimse-
lerle aracimin stirekli bir iligkisi
yoktur. Arac kendisine ihtiyac
duyuldukca devreye girer. Taraf-
larla arasinda is sozlesmesi veya
eser sozlesmesi yoktur. Aracy, alt
isverenden farkli olarak asil is-
verenin isyerinin bir boliimtinde
kendi iscileriyle faaliyette bulun-
maz. Alt isveren kendi iscileriyle
asilisveren arasinda bir is sozles-
mesi yapilmasini amaclamaz.

Gercek anlamda, kanunun
ongordigi unsurlari tasiyan bir
alt isverenlik iliskisinde arala-
rindaki sozlesmede belirtilen bir
stire vardir. Bu stire boyunca ara-
larinda devaml bir iliski vardir.
Kamu fhale Kanunu kapsaminda
yapilan hizmet alimi ihalelerinde
alt isverenlik iliskisinin genellik-
le bir yil icin yapildig), ancak yeni
diizenlemelerden sonra ¢ yil icin
de vyapilabilecegi anlasiimak-
tadir. Araciikta ise yukarida da

5- Ercan AKYIGIT, 4857 Sayili Is Kanunu Serhi, C. 1.,
Ankara, 2008, s. 110.

deginildigi gibi, boyle bir siirek-
lilik yoktur. Alt isverenlik iliski-
sinde asil isverenin bazi hallerde
alt isveren iscilerine karsi miite-
selsil sorumlulugu varken, araci
vasitasiyla ise girenler acisindan
sadece isveren sorumludur. Ara-
cinmin iscilere karsi iscilik hak-
larindan dogan bir sorumlulugu
yoktur.

2- Alt isveren iliskisinin

Takim Sozlesmesinden Farki

4857 sayili Kanunun 16. mad-
desinde diizenlenen takim soz-
lesmesinde, takimi meydana ge-
tiren bir grup isciyi temsilen bu
takimin icinde yer alan, ancak li-
der pozisyonunda olan bir iscinin
hem kendisini hem de takimdaki
diger iscileri isverene is sozles-
meleriyle baglayan bir sozlesme-
yi imzalamasi s6z konusudur.®
Boylece hem takim lideri (takim
kilavuzu) hem de takimdaki di-
ger isciler isverene is sozlesme-
siyle baghdir. Dolayisiyla takim
lideri diger iscilerin isvereni du-
rumunda veya aracit durumunda
degildir. Halbuki, alt isverenlik
iliskisinde asil isveren ile alt isve-
ren arasindaki iliski is sozlesmesi
degildir. Genellikle eser sozles-
mesi, bazen de kira veya tasima
sOzlesmesi olarak karsimiza ci-
kar.

Takim sozlesmesinde takim li-
deri (veya kilavuz) isveren sifati-
na sahip olmadig icin, takimdaki

6- Murat DEMIRCIOGLU/ Tankut CENTEL, Is Hukuku,
18, B, Istanbul, 2015, s. 78.
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iscilere karsi iscilik haklarindan
dolay1 herhangi bir sorumluluk
tasimaz. Alt isverenlik iliskisinde
ise asil isverenin bu konuda alt
isveren iscilerine karsi miiteselsil
sorumlulugu vardir.

3- Alt isveren iliskisinin
Odiing (Gecici) Is fliskisinden
Farki

Cok genel olarak ifade etmek
gerekirse, oding is iliskisinde,
odlincisci alan isveren, kendisine
dogrudan is sozlesmesiyle bagh
bir isciyi ¢alistirmak yerine, bir
baskaisverenden geciciolarak ve
nispeten kisa bir stire icin isci is-
temektedir. Builiski ancak odiing
verilen iscinin rizasi ile olabil-
mektedir. Odiinc verilen isci,
kendisini 6ding veren isverenle
arasindaki is sozlesmesini siir-
dirmekte, 6diinc alan isveren ile
yeni bir is sozlesmesi sz konusu
olmamaktadir. Ancak odiinc ve-
rildigi siire boyunca odiin¢ alan
isverenin isyerinde ve ona tabi
olarak calismaktadir.’

Odiinc isci veren isverenin
odinc isci alan isverene karsi
isin gordirtlmesi konusunda bir
yiikiimliiliigli yoktur. Odiing isci
veren isveren ile 6dinc isci alan
isveren arasindaki sdzlesme bir
eser sOzlesmesi veya Kira sozles-
mesi olmayip, "6dinc isci verme
sozlesmesi'dir. Bu sozlesme kar-
siiginda odiin¢ alan isverenin,
odinc veren isverene herhangi
malar 4857 sayili Kanunun 7. mad-

desinde 6715 sayil Kanunla yapilan dedisiklileri
kapsamamaktadir.

bir odeme yapip yapmayacagi
ve bir 6deme yapilacaksa bunun
miktari, taraflarin aralarinda ka-
rarlastirabilecegi bir husustur.

Odiing is iliskisinde, isciyi
odinc alan isveren odunc isci-
yi yonetme ve isin ifasini ondan
bekleme hakkina sahiptir. Odiing
isci, calisma ve sadakat borclarini
odiing alan isverene karsi yeri-
ne getirmek zorundadir. Ancak
iscinin odinc veren isveren ile is
sozlesmesi devam ettiginden ona
karsi da sadakat borcu devam
eder. Kisaca, odinc is iliskisinde
iscinin belli durumlarda her iki
isverene karsi da sorumlulugu
vardir. Oysa gercek anlamda alt
isverenlik uygulamasinda, alt is-
veren iscileri hukuken sadece alt
isverene karsi sorumlu olacak-
lardir ®

C- Alt isveren iliskisinde
Kamu Kuruluslar1 Lehine
Yapilan Diizenlemeler
Calisanlarin haklarimin  ko-
runup gozetilmesinde kamu
kesiminin daha duyarli olmasi
beklenirken, tam tersi gelisme-
ler yasanmis, calisma hayatinda
stirekli sorun yaratan alt isve-
ren uygulamalarn ile ilgili olarak
kamu kesimi isverenler lehine
diizenlemeler yapilmistir.°

8- Durmus 0ZCAN, Uygulamal Is Davalari, 3. B,
Ankara, 2016, s. 257-260.

9- Ibrahim AYDINLI, “Tiirk Is Hukukunda Alt Isv-
eren lliskisi ve Muvazaa Sorunu', Ankara, 2008, s.
296-297; Abdurrahman CALIK, "Son Diizenlemelere
Gore Muvazaal Alt Isverenlik Iliskileri fle llgili Incele-
meler", CSGB Calisma Diinyasi Dergisi, C: 2, S. 3 (Ey-
ltil-Aralik 2014), s. 64-70.
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1- 5538 Sayil1 Kanunla Yapilan

Diizenleme

5538 sayili Kanunun 18. mad-
desi uyarinca 4857 sayili Ka-
nunun 2. maddesine ve 8. ve 9.
fikralar eklenmistir. Bu fikralar
incelendiginde, Kanuna veya Ka-
nunun verdigi yetkiye dayani-
larak kurulan kamu kurum ve
kuruluslari ile bunlarin dogrudan
veya dolayh olarak sermayesinin
en az %50'sine sahip olan ortak-
larimin 4857 sayili Kanunun 2/6.
ve 2/7 fikralarindaki kosullar ve
sinirlandirmalar  dikkate aln-
maksizin Kamu Thale Kanunu
veya 0zel kanuni diizenleme hti-
kiimleri kapsaminda alt isveren-
lere is verebilmelerinin saglandig:
goriilmektedir. Ancak bu sekilde
alt isverenler tarafindan calistiri-
lanlar, calstirildiklar1 kamu ku-
rum ve kuruluslarinin kendi asil
kadrolu iscilerinin is mevzuati
veya toplu is sozlesmeleriuyarin-
ca sahip olduklar1 haklardan ya-
rarlanamayacak ve daimi kadro
talebinde bulunmayacaklardir.°

4857 sayili Kanunun 2/6. ve
2/7. maddeleri kamu diizeni-
ne iliskin olarak iscileri koru-
yucu nitelikte diizenlemelerdir.
Bu diizenlemelerin o6ngordigu
sinirlandirmalarin - kamu  isve-
renleri acisindan kaldirildiginin,
ozel sektor isverenleri acisindan
devam ettiginin kabulii miimkiin

10- Bkz.: 5538 sayii Kanun R.G, 12/07/2006, No:
26226

degildir. Nitekim, Yargitay da ile-
ride deginilecegi gibi, asil isve-
ren-alt isveren iligkisinde 8. ve 9.
fikra dizenlemelerinin maddenin
ana yapisini ve muvazaa unsur-
larini degistirmedigini cesitli ka-
rarlarinda ifade etmistir.

2- 6552 Sayili Kanunla

Yapilan Diizenleme

1070972014 tarihinde, 6552
sayili Kanunla 4734 sayili Kamu
fhale Kanununun 62.maddesi
Lfikrasinin (e) bendi degistirilmis
ve 4734 sayili Kanuna ek 8. mad-
de eklenmistir. Bu dlizenleme-
lerin amacinin, kamu kurum ve
kuruluslarinin btitce kisitlama-
larindan kaynaklanan kadro si-
kintilarini asabilmek icin ihale-
ye cikarak hizmet alimi yoluyla
personel aciklarinin kapatilmasi
oldugu ifade edilmistir. Ancak,
deginilen diizenlemeler dikkat-
le incelendiginde celiskiler goze
carpmaktadir.t

62. maddenin 1.fikrasi (e) ben-
dinin yeni diizenlenen metnin-
den, ihale ile hizmet alimi yapi-
labilecek islerin iic grup olarak
ayrildig goriilmektedir. 1. grupta
yardimal isler, ikinci grupta asil
isler ve licincli grupta danis-
manlk hizmetleri bulunmakta-

11— Nitvit GEREK, "Is Kanunu fle Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmtinde Kararnamelerde Dedisiklik Yapilmasi fle
Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirimasina Dair
6552 Sayill Kanunun Distindiirdiikleri", TUHIS, Su-
bat-Kasim 2014, s. 7-9; Ufuk AYDIN, 6552 sayil (Tor-
ba) Yasa Sonrasi Asil Isveren-Alt Isveren lliskileri"
Sosyal Gtivenlik Dergisi, C: 5, S. 1, s.14-30.
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dir. Yardimci islerde ve asilisin bir
bolimiinde idarenin ve isin ge-
regi ile teknolojik nedenlerle uz-
manlik gerektiren islerde hizmet
alimi ihalesine cikabilmek icin,
mevcut personelin yeterli sayi-
da ve nitelikte olmamasi gerekir.
Buna karsilik, danismanhk hiz-
metlerinde ihaleye cikilabilme-
si icin mevcut personelin yeterli
sayida ve nitelikte olmasi sarti
aranmayacaktir. Bu celiskili du-
rumu kavrayabilmek ve acikla-
yabilmek giicttir.?

Kamu [hale Kanunu kapsa-
minda yapilan hizmet alimi iha-
lelerinde gecici isci istihdam edil-
mesi esastir. Bu genel yaklasimla
celiskili bir diger durum ise 6552
sayili Kanunun l4.maddesi ile
10/12/2003 tarihli ve 5018 sayil
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanununun 28/4. maddesine ek-
lenen hikim ile karsimiza cik-
maktadir. Buna gore, Kamu ihale
Kanununun 62. maddesinin (e)
bendi kapsamindaki islerden sti-
rekli nitelikte olanlara iliskin hiz-
met alimi ihalelerinde yiiklenme
stiresi iic yil olabilecektir. Diizen-
lemenin baz yararlari olmakla
beraber, hizmet alimi ihaleleri ile
isci calistirma uygulamalari, ge-
cici bir istihdam sekli olmaktan
cikacak, yayginlik ve stireklilik
kazanabilecektir. Esasen uy-
gulamada kamu kuruluslarinin
cogunda basta belediyeler, has-

12— Ayrintih bilgi icin bkz.: SUZEK, s.185-191.

taneler ve universiteler olmak
lizere, ihale ile is alan sirketler
degisse de ayniiscilerin uzun yil-
lar boyunca bu kamu kurulusla-
rinda calismaya devam ettikleri
bilinmektedir.

6552 sayih Kanunun Ek
8maddesinin 3. fikrasinda, hiz-
met alimi ihalesi kapsaminda
calistirllan elemanlarin ihale ve
sozlesme konusu olanisler disin-
da baska bir iste calistirilamaya-
cagl ifade edilmis ve hizmet alimi
ihalelerinde uyulmasi gereken
esaslara aykirilik halinde uygula-
nacak yaptinnmlar diizenlenmis-
tir. Ayrica, "Personel Calistirilma-
sina Dayall Hizmet Almlarinda
Uygun Gortis Alinmasi, Gorevlile-
rin Sorumluluklar1 ve Yaptinnmlar
Hakkinda Yonetmelik™?® cikar-
tilmustir. Kamu fhale Kanununun
deginilen fikrasi ve Yonetmeligin
6. maddesi, Kamu hale Kanunu-
nun 62/e,1-2. maddelerine aykiri
sekilde ihaleye cikilirsa, uygun
gorlis istenmesi gereken mer-
cilerden goris alinmazsa, ele-
manlar, ihale konusuisler disinda
calistirilirsa, 4857 sayili Kanunun
2/6. ve 2/7. maddelerine aykiri
olarak muvazaali islemler yapi-
lirsa, idare aleyhine olusacak za-
rarlar bu zararlara neden olanlar-
dan tahsil edilecektir.

Butin bunlar degerlendiril-
digi zaman, Kamu fhale Kanu-
nu kapsaminda yapilan hizmet
alimi ihalelerinde de 4857 sayil
Kanunun 2/6. ve 2/7. maddele-

13- Hgili Y6netmelik icin bkz.: R.G, 06/02/2015 T, No:
29259,
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rindeki alt isverenlik sozlesme-
lerindeki unsurlarin ve muvazaa
yasaklarinin uygulanacagi, be-
lirtilen mercilerden uygun goris
alinacag), ihale stirelerinin Uc
yila cikarilabilecegi, hizmet alimi
kapsamindaki iscilerin sozlesme
kapsami disindaki islerde calis-
tirlamayacagi gibi hususlarin
diizenlenmesiyle bu kapsamda
calisan iscilerin bir miktar ra-
hatlatilmasina calsildig: anlasil-
maktadir. Ancak asagida degini-
lecegi gibi muvazaa kriterleri ve
tespiti bakimindan Yargitay ka-
rarlarinda farklh degerlendir-
melerle karsilasilmasi, kamuda
hizmet alimi sozlesmeleriyle alt
isveren sirketlerde calisan isci-
lerin yeterli sekilde bir hukuki
koruma altina alinamadigini gos-
termektedir.

Kisaca bir degerlendirme ya-
pilacak olursa, 5538 sayili ve
6552 sayih Kanunlarla yapilan
diizenlemeler, kamu kesiminde,
alt isveren uygulamalarindaki
sinirlandirmalart kaldirmak en
azindan hafifletmek amacina yo-
nelik olmus ve kamu kesimi is-
verenleri kayrilan, ayricalikli bir
konuma getirilmistir.

Ancak, Yiksek Yargi cesitli
kararlariyla muvazaa kriterlerini
netlestirmis veiscilerin magduri-
yetini onlemeye calismistir
MNAN, “Kamu Isyerlerinde Alt Isv-
eren Uygulamasinin Dogurdugu Sorunlar ve Coztim
Arayislar’, [UHFM C: LXXIL S. 2, 2014, 5. 469-476;
Ercan AKYIGIT, "Kamuda Asil Isin Bir Boltimii Alt Is-

verene Verilirken Muafiyet Var Midir?" CALISMA VE
TOPLUM, 2015/2, 5.138-159.

I Asil isveren-Alt isveren
lliskisinde Muvazaa Kriterleri
ve Muvazaa Tespiti ile

Ilgili Sorunlar

Genel olarak muvazaa, "taraf-
larin tctinci kisileri aldatmak
amaclyla kendi gercek iradele-
rine uymayan ve aralarinda hii-
kiim ve sonuc meydana getir-
meyen bir gorinis yaratmak
konusunda aralarinda anlasma-
lar” seklinde ifade edilebilir. Mu-
vazaa konusu 6098 sayili Turk
Borclar Kanununda diizenlen-
mistir. Cesitli hukuk alanlarinda,
cesitli sozlesmelerde muvazaal
uygulamalar goriilebilir. Alt isve-
renlik sozlesmesi bu alanlardan
sadece bir tanesidir.

Borclar Kanununda diizenle-
nen genel anlamdaki muvazaa
olgusu disinda is hukuku acisin-
dan asil igveren-alt isveren ilis-
kileri ile siirli 6zel bir muvazaa
degerlendirmesi yapilmakta ve
daha farklh kriterler esas aln-
maktadir.

Nitekim, Yargitay kararlarin-
da da “muvazaal alt isverenlik
iliskileri" ile "mevzuata aykir1 alt
isverenlik iligkileri" arasinda bir
ayrim yapiumadigl, is hukukuna
ozgl olarak benimsenen muva-
zaa kavraminin, mevzuata ayki-
ribk hallerini de kapsar sekilde
degerlendirildigi goriilmektedir.
Dolayisiyla, bunun dogal sonucu
olarak, mevzuatin yasakladig:
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alt isverenlik iliskileri dogrudan
dogruya gecersiz sayllmamakta
ancak muvazaa kriteri olarak de-
gerlendirilmektedir.

Asll isveren-alt isveren ilis-
kisinin muvazaal olup olmadig:
veya ilgili mevzuatta belirtilen
unsurlarn tasiylp tasimadigl in-
celenirken, oncelikle 4857 sayili
Kanunun 2/7. maddesinde belir-
tilen haller degerlendirilmelidir.
Ancak, ilgili maddede belirtilen
haller disinda da muvazaali du-
rumlar goriilebilir. Kanunda de-
ginilen hallerle benzer nitelikte
olan ve ayni olumsuz sonuclara
yol acabilecek hallerde de muva-
zaa veya kanuna aykirilik tespit
edilebilir.

Bu noktada, bir kamu kuru-
mu isverenin, bazi isleri alt isve-
rene vermesi bazi isleri de kendi
elemanlarina yaptirmasi, ancak
kendi elemanlarinin isci degil de
memur olmasi durumunda bu
kamu kurumunun isveren sayilip
sayllmayacag) acikliga kavustu-
rulmaldir. Ciinkl kendi calistir-
dig1 elemanlar isci degil memur
oldugu icin, asil isveren olarak
kabul edilmezse, alt isveren isci-
lerinin iscilik haklar1 konusunda
alt isverenle birlikte miiteselsil
sorumlulugundan s¢z edilemez.
Bu nedenle, kamu kurumu, baz
isleri kendi asli kadrolu eleman-
lan eliyle yiriitiyorsa, bunlarin
isci sifati tasiyip tasumadiklari

dikkate alinmaksizin, kamu ku-
rumu asil isveren olarak kabul
edilmelidir.'s

4857 sayili Kanunun 2/6. ve
2/7. maddeleri iscilerin magdu-
riyetini oOnleyebilmek amaciyla
alt isverenlik uygulamalarinin
mimkiin oldugu olctide smir-
landirilmasimi  ongormektedir.
Nitekim, Yargitay da bu ongortiye
uygun olarak, muvazaa yaninda,
kanuna aykir sekilde alt isve-
renlik iliskisi kurulmasi halinde
de 2/7. maddedeki mtieyyidenin
uygulanacagini ve alt isveren is-
cilerinin baslangictan itibaren
asil isverenin iscisi sayilacagini
cesitli kararlarinda ortaya koy-
mustur.

Olaylar degerlendirilirken ka-
nundaki diizenlemelerin ama-
c1 her zaman dikkate alinmali,
muvazaall veya mevzuata aykiri
alt isveren iliskilerine mtiisama-
ha gosterilmemelidir. Bu konuda
0zel-kamu isvereni ayrimi da ya-
pimamaldir.

A- 4857 Sayil1 Kanunda

Muvazaa Kriterleri

4857 sayili Kanunun 2/7. mad-
desinde, en cok karsilasilan mu-
vazaal alt isveren uygulamalari-
na deginilmistir. Deginilen haller
disinda da benzer mahiyette mu-
15- Bkz.: CALIK "Son Dlizenlemelere Gore..., s. 64-66;
Ercan AKYIGIT, "Kamuda Alt Isverenlik ve Miiteah-
hide Is Verme Ozeldekinden Farklh mudir?", TUHIS,
Mayis 2014. Aksi gorls icin bkz.: Osman Gtiven

CANKAYA/Sahin CIL, Is Hukukunda Uclii lliskiler,
Yetkin Yayinlari, Ankara, 2011.
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vazaa iddialarinin ileri stiriilecegi
fikradaifade edilmistir.2/7. mad-
dede ongoriilen ve muvazaali is-
lemleri onlemeye yonelik diizen-
lemeler sunlardir:

B Asil isveren iscileri alt isve-
ren tarafindan ise alinarak calis-
tirilmaya devam ettirilmek sure-
tiyle haklari kisitlanamayacaktir.

B Daha once asil isverene ait
isyerinde calistirilan kimse ile alt
isveren iliskisi kurulamayacak-
tir.

B Asilisboliinerek alt isveren-
lere verilemeyecektir. Asil isin bir
boltimiintin alt isverene verilme-
si, ancak isletmenin ve isin geregi
ile teknolojik nedenlerle uzman-
lik gerektiren isler icin mimkiin
olabilir 16

B- Alt isverenlik
Yonetmeliginde Muvazaa
Kriterleri

Alt isverenlik Yonetmeliginin
3/9. maddesinde muvazaa Kri-
terleri dort grup olarak belirtil-
mistir:

B isyerinde vyiiriitillen mal
veya hizmet tiretimine iliskin asil
isin bir bolimiinde uzmanlik ge-
rektirmeyen islerin alt isverene
verilmesi,

B Daha once o isyerinde ca-
16— Asil isin bir boliimtiniin 2/7. maddedeki diizen-
leme disinda 6zel yasal dizenlemelerle verilebildigi
hallere 6rnek olarak Belediyeler Kanunu 67. mad-
dedeki diizenleme ve 4628 sayil Enerji Piyasasi
Diizenleme Kurumunun Teskilat ve Gorevleri Hak-

kinda Kanunun 15/9. maddesindeki dlizenlemeler
gosterilebilir.

listirlan kimse ile kurulan alt is-
verenlik iliskisi kurulmasi,

B Asil isveren iscilerinin alt
isveren tarafindan ise alinarak
haklar kisitlanmak suretiyle ca-
listinnlmaya devam ettirilmesi,

B Kamusal yukumlulikler-
den kacinmak veya iscilerin is
sOzlesmesi, toplu is sozlesme-
si yahut calisma mevzuatindan
kaynaklanan haklarini Kisitla-
mak ya da ortadan kaldirmak
gibi taraflarin gercek iradelerini
gizlemeye yonelik islemler yapil-
masl

15/05/2008 tarihli 5763 sayili
Kanunun 1. maddesi ile 4857 sa-
yili Kanunun 3/2.maddesi degis-
tirilmis, alt isverenin isyerini bil-
dirme ytukumliiligi getirilmistir.
Alt isveren, asil isverenle arala-
rinda diizenlenmis olan yazili alt
isverenlik sozlesmesini, gerekli
diger belgelerle birlikte ilgili bolge
midiirliigiine iletecek ve gerek-
li gortilirse muvazaa incelemesi
yapilacaktir.

5763 sayili Kanunla yapilan
diizenleme ve Alt Isverenlik Yo-
netmeliginin yurirlige girmesi,
muvazaali iliskilere ayri bir onem
kazandirmistir.”

Asil isveren-alt isveren iliski-
sinde alt isveren iscilerinin iscilik
haklari ile ilgili olarak asil isvere-
nin mititeselsil sorumlulugu var-
dir. Iliski muvazaal olsa bile isci-
msh NANECI “Asil Isveren-Alt Isv-

eren lliskisi ve Alt Isverenlik Sozlesmesi", SICIL, Eyliil
20009, s.24-40.
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lik haklarn her iki isverenden de
istenebilir. Ancak ise iade davasi
acimissa ve eger muvazaa tespit
edilmisseiseiade karariasilisve-
rene yonelik verilecektir '8

Ulkemizde epeyce yayginla-
san bir uygulama ozellikle Kamu
Thale Kanunu kapsamindaki “isci
temini” sozlesmelerinin alt isve-
ren iliskisi olarak goOsterilmesi-
dir. Ancak Yargitay kararlarinda
bu tlir uygulamalarin muvazaal
oldugu kabul edilmekte ve alt is-
veren iscilerinin baslangictan iti-
baren asil isveren iscisi olduklar:
hiikme baglanmaktadir.

Isci teminine yonelik hizmet
alimi sozlesmelerinde alt isve-
renlik iliskisinden farkli olarak
isin belli bir boliimtine, isyerinin
belli bir bolumine degil, isyeri-
nin isci eksikligi bulunan cesit-
li degisik kisimlarina gecici isci
alinmaktadir. Ashinda muvazaal
uygulamalar sonucu isciler sorun
cikarmadiklar stirece alt isve-
renler degisse de, asil isyerinde
calismaya devam ederek uzun
stireler calisabilmektedirler.

Iscilerin asil isverene ait isye-
rinde alt isverenler degisse bile
ara vermeden yeni alt isveren-
lerin yaninda calismaya devam
etmeleri tek basina degerlendi-
rilirse mutlaka muvazaa oldugu
anlamina gelmez. Alt isveren de-

18- Alpaslan AKMAN, "Yargitay Kararlari Isiginda Alt
Isveren-Asil Isveren Uygulamalarinda Sorumluluk”,
Tiirk Hukuk Sitesi (http://turkhukuksitesi.com) [s-
tanbul Barosu Dergisi, Mayis-Haziran 2014.

gisikligi sirasinda eger fesih ma-
hiyetinde bir islem yapilmissa,
yeni bir is s6zlesmesinin basla-
dig1 kabul edilebilir (Yarg. 9. H. D.,
04/05/2015 T., 2235/16047 E.K.).
Aksi halde degisen alt isverenler
acisindan bir isyeri devrinden soz
edilebilir. Bu durumda yeni alt is-
verenlerin devam eden is sozles-
melerini de devraldiginin kabulii
gerekir (Yarg. 9. H.D., 12/01/2015
T., 10173/118 EK).

Eger alt isveren degisiklikle-
rinde 4857 sayili Kanunun 2/6.
ve 2/7. maddelerine aykirilik
yoksa, gercek anlamda alt isve-
renlik iliskileri kurulmaktaysa
muvazaadan soz edilemez. An-
cak muvazaal iliskilerde alt is-
veren degisiklikleri kagit lizerin-
de olmakta, isciler cogu kez alt
isverenlerle Kkarsilasamamakta,
hatta alt isverenleri tamimamak-
tadirlar. Bu durumda gercek bir
isveren degisikligi olmadigindan,
isciler bastan beri asil isverenin
iscisi sayilarak islem gortirler.

Mevzuatin 6ngordigli unsur-
lar1 tasimayan hukuka aykir alt
isverenlik uygulamalarinda "“mu-
vazaa" kavrami yerine "kanuna
karst hile” kavraminin daha uy-
gun olacag: ileri striilmiistiir.®
Ancak bizzat, 4857 sayili Kanu-
nun 2/7. maddesi, hukuka ayki-
11 asil isveren-alt isveren iliskisi
muvazaal islem olarak nitelen-
dirmektedir.

19— Aydin, Tiirk Is Hukukunda..., s. 287.
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Bir diger goriis ise 4857 sayil
Kanunun 2/7. maddesinde mu-
vazaali islem olarak diizenlenen
hususlarin 6zel hitkiim niteligin-
de oldugu ve bu nedenle TBK 19.
maddedeki biitiin sartlarin aran-
mamasi gerektigi seklindedir.?®
Esasen bu goriistin asagida degi-
nilecek olan, Yargitay'in farkli da-
irelerinin kararlari arasindaki go-
ris ayriliklarina yon gostermesi
acisindan onemi vardir. Cinkii
TBK 19. maddedeki biittin sartla-
rin aranmast ve bu nedenle o6zel-
likle asil isveren-alt isveren ilis-
kilerinde yeterli muvazaa kaniti
bulunmadigr seklindeki ytiksek
mahkeme kararlari, asil isveren
konumundaki kamu kurulusla-
rin1 rahatlatsa da, sadece kagit
lzerinde alt isveren iscisi duru-
mundaki iscileri magdur etmek-
tedir.

Asagida ornek yargi kararla-
rinda ayrintili olarak deginilecek
bir diger husus ise kamu kesi-
minde calisan alt isveren iscileri-
ne asilisverenin denetim ve ikaz-
lar disinda emir ve talimat verip
veremeyecegidir.

Oncelikle belirtmelidir ki, asil
isverenin alt isveren iscileri ile is
sozlesmesibulunmadigindan on-
lara emir ve talimat verememesi
gerekir. Asil isveren alt isvere-
ne verdigi isin diizenli ve saghkl
ylrttilmesi acisindan denetim
my KAPLAN, "Asil Isveren-Alt Isv-

eren lliskisinde Muvazaal Islem Sorunu', A. Can
Tuncay'a Armagan, 2005, s. 233-234.

ve ikaz hakkina elbette sahiptir.
Ancak ikazda bulunma ve gerek-
tiginde denetim elemanlarinca
talimat verilmesi sadece alt isve-
rene veya alt isverenin vekiline
yonelik olmalidir. Alt isveren is-
cilerine dogrudan emir ve talimat
verilmesi alt isverenin yonetim
hakkina miidahale niteliginde,
en azindan alt isverenin yonetim
hakkini paylasma niteligindedir.*
Bu durumda alt isverenin bagim-
siz is organizasyonundan soz
edilemez.

Bu calismanin konusu acisin-
dan, Kamu fhale Kanunu kapsa-
minda hizmet alimi s6zlesmeleri
yapan kamu kesimi isverenleri-
nin altisverenlik iliskilerinde mu-
vazaa olup olmadiginin ve alt
isverenlik sozlesmesinin mevzu-
atin ongordiigli unsurlar: tasiyip
tasimadiginin  belirlenmesinde,
mevzuat hiiklimleri ve yargi ka-
rarlar1 dikkate alindiginda asagi-
dakiunsurlara bakilmahdir:

B Isyerinde hukuki ve eko-
nomik yonden bagimsiz iki veya
daha fazla ayri isverenlerin mal
veya hizmet tiretimi yapip yap-
madigi,

B Altisvereniscilerinin sade-
ce aslil isverenden alinan is kap-
saminda calistirihp calistirilma-
digy,

B Alt isverenin istlendigi is
konusunda yeterli sayilacak tec-
ritbesi olup olmadigy,

21- Aykir bir karar 6rnedi icin bkz.: Yarg. 22. HD.,,
19/11/2012 T, E. 2012/25503, K. 2012/25713.
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B Altisverene verileniste asil
isverenin kendi kadrolu eleman-
larinin calisip calismadigy,

B Alt isverenlik sozlesme-
sinin is hukukunun ongordigi
kamusal yuktumliiliiklerden ka-
cinmayl veya isci haklarini kisit-
lamay1 amaclayip amaclamadig,

B Alt isverenlik sozlesmesi-
nin ashnda ticari amach isci te-
minine yonelik olup olmadig;,

B Kamulhale Genel Tebliginin
69. maddesine aykiri olarak, hiz-
met tanmimi yapilmadan ve teknik
sartnamedeihale konusuisin ay-
rintilarina yer verilmeden sadece
calistirilacak personelin sayisi ve
niteligi belirtilerek ihaleye cikilip
cikilmadigl.

Muvazaal veya kanuna aykiri
bir alt isverenlik iliskisinde, gorii-
ntirde bir alt isverenlik iliskisi ku-
rulmakla hirlikte, gercek durum,
alt isverenin iscilerine karsi asil
isverenin isveren sifatini devam
ettirmesidir. Asil isveren, licret-
leri ve calisma kosullarini belir-
liyorsa, iscilerin ise alinmalary,
isten cikartilmalari, iscilere disip-
lin cezasi verilmesi asil isverenin
inisiyatifinde ise yani yonetim
hakki asilisveren tarafindan kul-
laniliyorsa muvazaa Kriterlerinin
var oldugu kabul edilir.*

Isyerinde, birisi asil digeri ise
hukuki ve ekonomik acidan ba-
WBAYBORA, “Isletmelerde Asil Isveren-Alt

Isveren Uygulamasi ve Ortaya Cikan Sonuclar”, So-
syal ve Begeri Bilimler Dergisi, C: 2, S. 2, 2010, s. 19-26.

gimsiz iki ayr isveren ve bunla-
rin birbirinden bagimsiz iki ayriis
organizasyonu yoksa mevzuatin
ongordigl anlamda bir alt isve-
renlik sozlesmesinden soz edile-
mez (Yarg. 9.H.D., 03/05/2010 T.,
E.11733,K.11997).

Alt isveren uretim veya hiz-
met sunumuna iliskin ekonomik
faaliyetin bagimsiz yonetimi-
ni tistlenmemisse, asil isverene
isci teminine yonelik bir iliskinin
varligi kabul edilir (Yarg. 9.HD.,
03/05/2010 T, E.19368, K.11949).

Gorliniste asil isveren-alt is-
veren iliskisine dair bir hizmet
alimi sozlesmesi varsa da, taraf-
larin gercek iradeleri “isci temi-
ni" ise bu uygulamalar muvazaal
islem olarak kabul edilmektedir.
Bu tiir uygulamalarda yukarida
belirtilen Yargitay kararlarin-
da da aciklandig: gibi alt isveren,
tretim ya da hizmet sunumuna
iliskin ekonomik faaliyetin ba-
gimsiz yonetimini tistlenmemis-
tir.

Daha once de deginildigi gibi,
Kanunun amacina uygun ve ka-
nunun ongordigl sekilde bir alt
isverenlik sozlesmesinde, alt is-
veren asll isverenin isyerinde bu
isyerinin belirli bir bolumiinde is
alir. Bu yer alt isveren acisindan
ayr bir isyeridir. Alt isveren kendi
iscilerini sadece burada calistirir.
Gercekte, isci teminine yonelik
olan sozlesmelerde ise, isyerinin
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ihtiyac duyulan degisik boltimle-
rine isci alinmakta, bunlar isyeri-
nin degisik boliim ve birimlerinde
asll isverenin iscileriyle bir arada
ve asll isverenin yetkili amirleri
idaresinde calismaktadir. Isci te-
minini amaclayan sozlesmelerle
alt isverenlik sozlesmesinin uy-
gulamadaki en onemli farklarin-
dan birisi budur.

Gercek bir alt isverenlik soz-
lesmesi uygulandiginda, alt isve-
ren is aldig1 ve kendi acisindan
bagimsiz bir isyeri olan bolum-
de tam bir yonetim hakkina sa-
hiptir. Bitlin isveren yetkilerini
kullanir. Gercekte isci teminine
yOnelik sozlesmelerde ise, yo-
netim hakki, alt isveren iscileri
acisindan isveren sifati bulun-
madig1 halde hizmet alimi yapan
kurum (asil isveren) tarafindan
kullanilmaktadir. Goriintirde alt
isveren olan sirket veya sirket-
ler grubu, cogu zaman kendile-
rinden onceki alt isverenlerden
devraldiklari, kendilerinin bulup
getirmedigi iscileri kayden kendi
iscileri olarak gostermekte, hiz-
met alimi sozlesmesi yaptiklari
kurumdan aldiklarn istihkaklar-
dan isci ticretlerini 6demekte ve
sigorta primlerini yatirmaktadir-
lar. Fonksiyonlari bundan ibaret-
tir. Alt isveren gortinimiindeki
sirket asil isverene ait isyerinin
herhangi bir boltimiinde bagim-
s1z bir is organizasyonuna sahip

olmadig1 gibi, ihale konusu olan
isin veya islerin yapilmasi konu-
sunda cogu kez bir uzmanlik tec-
ritbesine de sahip degildir.

Tek basina muvazaa icin gos-
terge olmasa da, isciler asil is-
verenin isyerinde alt isverenler
degisse bile yeni alt isverenlerin
yaninda calismaya devam edi-
yorlarsa, daha once de deginil-
digi gibi, alt isverenler arasinda
gercek anlamda bir isyeri dev-
ri olup olmadigina bakilmaldir.
Kanuna uygun bir alt isverenlik
sOzlesmesi var ve bu sozlesme
kanunun ongordiigii sekilde is-
letiliyorsa yeni alt isverenlerle
yapilan alt isverenlik sozlesme-
leri de kanuna uygun yapilmis ve
kanunda ongortilen sekilde uy-
gulanmissa muvazaa soz konusu
degildir. Ancak uygulamada cok
karsilasilan sekilde alt isverenler
arasinda mevcut iscilerin sadece
kayden devralinmalari soz konu-
su ise ve bunlarin sevk ve idaresi
tamamen asil isverenin kontroli
ve inisiyatifindeyse, muvazaali
iliskinin var oldugu kabul edil-
melidir.

Hukuk sistemimizde isci te-
minine yonelik sozlesmelerin
yasal zemini bulunmamaktadir.
Zira 'hizmet alimi yapmak" ile
“hizmetin ylrtitiilmesi icin isci
temini” Dbirbirinden tamamen
farkh olgulardir. "Hizmet alimi”
ve "hizmetin yaptirilmasi” iba-
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relerinin calisma mevzuatimiz-
da yeri olmayan ve hatta yasak
kabul edilen ticari amach isci te-
minine imkan verdigi seklinde
yorumlanmasi hukuken dogru
ve mimkiin olmadig: gibi, bunda
kamu yarar1 da yoktur.

Ticari kazanc¢ amach isci temi-
nine yonelik sozlesmelerin varligl
halinde ve sigorta kayitlarinda alt
isveren iscisi olarak gosterilen,
ancak bu kayitlar disinda alt is-
verenin emir ve otoritesi altinda
hic c¢alismamus iscilerin varlig:
halinde bu durumun muvazaal
isleme dayandig1 kabul edilmeli-
dir (Yarg. 9.HD,, 12/02/2007 T., E.
32217,K.32589).

Is hukuku mevzuatimizda
yeri olmayan is¢i teminine yo-
nelik sozlesmeler Yargitay ta-
rafindan ‘“yasak"” olarak kabul
edilmektedir. Bu konuda cesitli
tarihlerde verilmis ve istikrar ka-
zanmis yargl kararlari mevcut-
tur (Yarg. 9HD., E. 2014/13199,
K. 2014/16663; Yarg. 9HD,
26/10/2015 T, E. 2015/21010,
K. 2015/29843; Yarg. 9HD,
05/11/2015 T., E. 2015/21977, K.
2015/31230).

Daha once bu calismanin gi-
ris bolimiinde de deginildigi gibi,
tilkemizde, taraflarin gercek ira-
deleri isci temini oldugu halde bu
durumu asil isveren-alt isveren
iliskisi olarak gOstermek sure-
tiyle muvazaal uygulamalara gi-

debildikleri goriilmektedir. Bu tiir
uygulamalara Kamu [hale Kanu-
nu kapsaminda ihale ile hizmet
alimi yapan baz kamu ve kuru-
luslarinin da cokca basvurdugu
bilinmektedir. Basta belediyeler
ve hastaneler, personel acikla-
rin1 bu sekilde kapatmaya calis-
maktadirlar. Ancak, tekrar tekrar
vurgulanmasi gereken husus,
kamu kurumlar1 personel acik-
lar ile ilgili sikintilar1 konusun-
da hakl olsalar bile mevzuatta
ongoriilen amaca ve unsurlara
acikca aykiri olan, hatta yasak-
lanmis olan uygulamalarin hakh
gortilemez oldugudur. Bu konuda
kamu kuruluslarinin ayricalikl
oldugu da diistiniilmemelidir.?
Kamu Ihale Kanununa tabi
kuruluslarin yapacaklari hizmet
alimi sozlesmeleri ile ilgili olarak
10/09/2014 tarihli ve 6552 sayil
Kamu fhale Kanununun 62/1-(e)
maddesinde degisiklik yapilmis
ve bu Kanuna ek 8. madde ek-
lenmistir. Bu diizenlemeler Kamu
fhale Kanununa tabi kuruluslar
acisindan bazi kolayliklar saglasa
da, bu Kanunun 62. maddesinin
(e) bendi 2. Alt bendinde 4857 sa-
yih Kanunun 2/7. maddesi hiik-
minin dikkate alnacag huk-
me baglanmistir. Dolayisiyla, bu
iliskilerde muvazaa iddialarinin
arastirilmasi ve muvazaa yasak-

larinin uygulanmasi geregi son
23— Ercan AKYIGIT, "Kamu Isyerlerinde Muvazaali

Alt Isverenlik ve Sonuclari, SICIL, Y: 5, S. 17, 2010, s.
138-156.
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derece aciktir. Bu nedenle Kamu
fhale Kanunu kapsaminda yapi-
lan hizmet alimi stzlesmeleri de
muvazaa veyamevzuata aykiriik
acisindan yargl denetimi disinda
tutulamayacaktir (Yarg. 22.HD,,
20/01/2015 T., E. 2014/35121, K.
2015/441).

isci haklarinin korunmasinda
mevzuatin ongordigl diizenle-
meler elbette cok onemlidir. An-
cak tereddtit yaratahilecek celis-
kiler ve bosluklar oldugundan en
biiyiik giivence yargi kararlaridir.
Bunun cok sayida ornekleri de
gorilmuistiir.

5538 sayili ve 6552 sayili Ka-
nunlarla yapilan konu ile ilgi-
li diizenlemelerde kamu kesimi
isverenlerine baz ayricaliklarin
taninmasina calhsildigl, alt isve-
renlik iliskilerinde bunlarin 4857
sayili Kanunun 2/6. ve 2/7. mad-
delerindeki sinirlandirmalarin di-
sinda tutulmasinin amaclandigl
ve bunun dogru olmadig1 pek ¢cok
calismada ve bazi yargi kararla-
rinda ifade edilmistir.

Arzu edilen, yargl kararlari
hele ytiksek yarg) kararlar1 ara-
sinda goriis ayriliklar: olmamasi,
daha acik belirtmek gerekirse,
yliksek yarginin kamu kesimi is-
verenlerini kayirip kollamaya ca-
lisan kararlar vermemesidir.

Yargitay 9.HD.nin 2007 ta-
rihli bir karar incelendiginde, alt
isverenlerin calistirdiklar iscile-

rin Uizerindeki yonetim hakkinin
tamamen asil isveren tarafindan
kullanildiginin anlasildigl, gercek
anlamda alt isveren-asil isveren
iliskisi bulunmadig: ileri strtle-
rek, yapilan feshin gecersizligine
ve davacinin asll isveren Saghk
Bakanlgi'na iadesine karar veril-
digi gortilmektedir.*

Yargitay 9.HD/nin 2008 ta-
rihli bir karar1 incelendiginde,
“Bir alt isveren, bir asil isveren-
den soOzlesme ile listlendigi mal
veya hizmet Uretimi icin belirli
bir organizasyona, uzmanliga ve
hukuksal bagimsizliga sahip de-
dilse, kisaca tiretim ya da hizmet
sunumuna iliskin ekonomik faa-
liyetin bagimsiz yénetimini tist-
lenmemisse asil isveren-alt is-
veren iliskisinden cok olayda asil
isverene isci temini s6z konusu
olacaktir" ifadesinin bulundugu
gortilmektedir. Ancak, kararda
davalilar arasindaki sozlesmenin
isci teminine yonelik oldugunun
degerlendirilebilmesi acisindan,
alt isverenin belirli bir organi-
zasyona, uzmanliga ve hukuksal
bagimsizliga sahip olup olmadig:
konusunda arastirma yapilmasi
gerektigi ifade edilmektedir.?®

Yargitay 9. HD.'nin 2009 tarihli
ve yukaridaki kararlarinda ince-
lenen olaylara benzer bir olayla
ilgili kararlarinda da, tip fakiil-

24-Yarg. 9.HD, 29/01/2007 T, E. 2007/309, K.
2007/1006.

25-Yarg. 9HD., 22/12/2008 T, E. 2008/41361, K.
2008/34689.
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tesinden temizlik ihalesi alan alt
isveren sirketin iscisi goruini-
miindeki davacinin temizlik iscisi
degil, hastabakic olarak calisti-
81, alt isveren sirketin uzmanligy,
hukuki bagimsizlig), is organi-
zasyonu olmadig: ifade edilerek,
davacinin asil isveren tiniversite
hastanesine iadesine hiikmedil-
digi goriilmektedir,?

Yarg. 9.H.D.'nin 26/10/2015 ta-
rihli bir kararinda da, "is¢i temini-
ne dontk hizmet alimi s6zlesme-
siyle alinan iscinin belediyenin
iscisiolarak kabul edilecegi”hik-
me baglanmistir. Kararin daya-
nag1 ise, Thale Sozlesmesine ek
teknik sartnamede 4. maddede,
“calistirilacak personelinise bas-
lamasi ve isine son verilmesinin
idarenin (belediye) talebi ve onay1
ile yapilacag:” seklindeki ifadedir.
Kararda gercek anlamda isvere-
nin (asil isveren) belediye oldugu
belirtilmistir.?’

Yarg. 9.H.D.'nin hemen hemen
ayni konuda bir karari da oldukca
yakin tarihlidir. 05/11/2015 tarihli
bu kararda da ytiksek mahkeme,
davali Belediyenin kendi biin-
yesinde kimin calisacagini yine
kendisinin belirledigini ve hizmet
alim sozlesmesinin isci temini-
ne yonelik oldugunu, davalilar
arasinda asil isveren-alt isveren
iliskisinin unsurlarinin bulunma-

26-Yar.9.HD, 23/02/2009 T, E. 2008/22857, K.
2009/3226.

27-Yarg.9HD., 26/10/2016 T. E. 2015/21010, K.
2015/29843.

digin1 dikkate alarak feshi gecer-
siz saymis, davacinin asil isveren
Belediye nezdindekiisine iadesini
hiikme baglamistir.?®

Yargitay 9. Hukuk Dairesinin
yukarida deginilen ornek karar-
lar1 disinda da cesitli tarihlerde
verilen benzer kararlari bulun-
maktadir. Bukararlarda muvazaa
tespitine gerekce olarak, yapi-
lan hizmet alimi sozlesmelerinin
aslinda isci teminine yonelik ol-
dugu gercegi dikkate alinmustir.
Bir diger onemli gerekce ise alt
isveren iscisi olarak goriinen is-
cilerin sevk ve idaresinin alt is-
veren tarafindan yapilmamasi,
yonetim hakkinin gercekte asil
isveren tarafindan kullanilmasi-
dir. Bu husus, bazen dava konusu
dosya ile ilgili olarak isyerlerinde
yapilan kesifler esnasinda an-
lasimaktadir. Bazen de hizmet
alimi sozlesmesi eki teknik sart-
namelere konan (aslinda konma-
masi gereken) isci aliminin ve isci
citkarmalarin ihale makaminin
(kamu isvereni) karari ile olabi-
lecegi seklindeki htikiimlerden
anlasiimaktadir. Hizmet alm
sozlesmesi aslinda bu sekilde ta-
raflarinin gercek iradelerini asil
amaclarinin isci temini oldugunu
ortaya koymaktadir.

Hemen hemen aymni veya cok
benzer konulardaki davalar ile
ilgili olarak Yargitay 22.HD.nin

28-Yarg.9HD., 05/11/2015 T, E. 2015/21977, K.

2015/31230.
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daha farkh bir yaklasim ve de-
gerlendirmede bulundugu goriil-
mektedir.

Yarg. 22.HD./nin 31/01/2012
tarihli bir kararinda Bakirkdy 14.
is Mahkemesi karari bozulmus-
tur. Yerel mahkeme davaciiscinin
calismalarinin  Kiiciikcekmece
Belediyesi nezdinde gectigi, emir
ve talimatlarin bu davali asilisve-
ren Belediye tarafindan verildigi,
diger davali alt isveren sirketin
muvazaal isveren oldugu gerek-
cesiyle davanin kismen kabulii-
ne karar vermistir. Diger davali
Tuna Insaat Gida Turizm Hizmet
Sanayi Ltd. Sirketi de diger davali
Belediye ile aralarindaki sozles-
menin gostermelik bir sozlesme
oldugunu, asil isverenin Beledi-
ye oldugunu clinkii davaciyi ise
alanin da cikaranin da Belediye
oldugunu acikca ifade ederek,
davanin disinda kalma talebinde
bulunmustur.

Buna karsihik 22. Daire, da-
val asil isverenin isin diizenli ve
saghkl yiritimi bakimindan
verdigi emir ve talimatlarin alt is-
verenin yonetim hakkini ortadan
kaldiricl nitelikte degerlendirile-
memesi gerektigini ileri siirerek,
yerel mahkemenin davalilar ara-
sinda muvazaal iliski bulundugu
seklindeki kararini bozmustur.?

Yarg. 22.HD/nin yaklasik ¢
yil sonraki bir karar1 da ayni go-

29-Yarg.22HD, 31/01/2012 T, E. 2012/25503 K.
2012/25713.

riisi ortaya koymaktadir. Bu
karara konu olan olay da kamu
kesimi isvereni Belediye ile alt
isveren sirket arasindaki hukuki
iliskiileilgilidir. 22. Daire, bu kara-
rinda da asil isveren Belediye'nin
alt isveren sirket iscilerine emir
ve talimat vermesini, alt isvere-
nin yonetim hakkini ortadan kal-
diriar nitelikte bulmayarak, asil
isveren Belediye ile alt isveren
sirket iliskisinin yasaya uygun
olduguna ve muvazaa bulunma-
digina ve davaci iscinin daval alt
isveren sirket isyerine iadesine
karar vermistir.*

Yarg. 22.H.D.'nin oldukca yakin
tarihlibir diger karari da gerekce-
si biraz farkh olsa da ayni konuda
ve ayni dogrultudadir. Eskisehir
Odunpazari Belediyesi ile alt is-
veren Simge Temizlik Insaat Sti.
arasindaki hukuki iliskinin mu-
vazaal oldugu gerekcesiyle yerel
mahkeme davacinin asil isveren
Belediye iscisi olduguna, feshin
gecersiz olduguna ve asil isvere-
nin isyerine ise iade talebinin ka-
bulline karar vermistir. 22. Daire,
davacinin yaptig isin yardimc
is oldugunu, davallar arasinda-
ki iliskinin muvazaal oldugunun
kesin ve inandiric1 bir sekilde is-
patlanamadig1 gerekcesiyle isci-
nin asil isverenin isyerine degil,
alt isveren nezdindeki isyerine
iadesine karar vermistir

30-Yarg. 22.HD, 20/01/2015 T, E. 2014/35121, K.
2015/441.

31-Yarg.22HD., 02/12/2015 T, E. 2016/2202, K.
2016/6481.
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Yerel mahkeme olan Eskise-
hir 1. Is Mahkemesince verilen ve
davalilar arasindaki iliskinin mu-
vazaali olduguna dair kararin ge-
rekcesi ise alt isverenlerle davalh
Belediye arasindaki hizmet alim
sozlesmesinin “Daire ici Temiz-
lik ve Yardimc Personel Hizmet
Alim1" seklinde belirtildigi, ancak
davac iscinin biiro eleman ola-
rak calstirilmasi, beraber aymni
ortamda ayni isi yapan iscilerden
bazilarinin Belediyenin asli-kad-
rolu iscileri olmasi, biitiin emir
ve talimatlarin alt isveren tara-
findan degil, Belediyenin yetkili
muldir ve amirleri tarafindan ve-
rildiginin sabit olusudur. Davac
taniklar1 da ucretlerinin oden-
mesi haricinde alt isveren sirket-
lerle hicbir ilgilerinin bulunmadi-
gini ifade etmektedirler.

Yargitay 22. HD.'nin yukarida
deginilen ornek kararlari ince-
lendiginde, muvazaa Kriterlerinin
oldukca dar bir kapsamda deger-
lendirildigi izlenimi edinilmekte-
dir. Bu kararlarda dikkati ceken
konu, hizmet alimi ihaleleri ile alt
isverenlere is yaptiran kamu ke-
simi isverenlerinin (cogunlukla
belediyelerin ve hastanelerin) alt
isveren iscilerine emir ve talimat
vermelerinin 22. Daireye gore alt
isverenlerin yonetim hakkina
midahale olarak goriilmeme-
si, alt isverenin yonetim hakkinm
ortadan kaldirici bir unsur olarak
gortilmemesidir.

Alt isverenlik iliskilerinde
muvazaanin varligimin tespiti
halinde bunun yaptirimy, iscile-
rin baslangictan itibaren asil is-
veren iscisi kabul edilmeleridir.
Bunun sonucunda asil isveren-
lerin ciddi mali kiilfetlerle karsi-
lasmalari soz konusu olabilir. 22.
Daire, kararlarinda, kamu kesimi
isverenlerini agir mali yiiklerden
olabildigince korumay: amacla-
mus olabilir. Ancak gecersizligine
karar verilen fesihlerde, iscinin
asil isverenin isyerine degil de alt
isveren sirkete ait isyerine iade-
sine karar verildiginde cogu kez
alt isveren sirketin asil isverenle
hukuki iliskisi sona ermis olabil-
mekte ve isci ortada kalmaktadir.
Yani iscinin magduriyeti giderile-
memektedir.

Diger taraftan, asil isverenin,
alt isverene karsi isin saglkh
yurtitilmesi acisindan denetim
hakk: bulundugu kuskusuzdur.
Ancak denetim ve ikaz hakki alt
isverene ve alt isverenin vekille-
rine yonetilebilir. Dogrudan alt is-
vereniscilerine emir ve talimatlar
asilisveren tarafindan veriliyorsa
alt isverenin yonetim fonksiyo-
nu anlamsiz kalacaktir. Yonetim
hakki kapsamindaki isin sevk
ve idaresi ve iscilere emir-tali-
mat verme yetkisi, bagimsiz is
organizasyonu Kuran isverenin-
dir. Yonetim hakkinin paylasil-
masi, hem asil isverenin hem de



74 KAMUDA CALISAN ALT ISVEREN ISCILERININ MUVAZAAL LISKILERDEN VE ISKOLU TESPITINDEK] ZORLUKLARDAN KAYNAKLANAN SORUNLARI / Nivit GEREK

alt isverenin alt isveren iscilerine
emir-talimat vermesi diisiiniile-
mez. Ayni konuda asil isveren ve
alt isveren iscilere farklh talimat
verirlerse isciler ne yapacaklar-
dir?

Bu itibarla asil isverenin, go-
rintirdeki alt isveren iscilerine
emir-talimat vermesi halinde,
muvazaall bir iliskinin wvarligy,
mevzuatin ongordiigi sekilde
bir asil isveren-alt isveren iliski-
sinden s0z edilemeyecegi kabul
edilmelidir. Asil isverenin dene-
tim ve ikaz yetkisinin sinirlarini,
altisvereniscilerine emir-talimat
verme noktasina kadar genisle-
temeye calismak dogru bir yak-
lasim olarak degerlendirileme-
melidir.

Daha once de deginildigi gibi,
asil isveren-alt isveren iliskile-
rinde muvazaa olup olmadigl in-
celenirken, 4857 sayili Kanunun
2/7. maddesinde siralanmasa bile
ayni mahiyetteki iligkilerin tespiti
halinde, muvazaa veya mevzuata
aykiriik bulundugu kabul edil-
melidir. is Kanununun temelilkesi
iscinin korunmasi ve gerektigin-
de isci yararina yorum yapilma-
sidir. 4857 sayill Kanunda alt is-
verenlik ile ilgili diizenlemeler bu
iliskinin yayginlasmasini degil,
olabildigince  simirlandirilmasi-
n1 amaclamaktadir. Bu nedenle,
temel amac iscilerin magduriye-
tini onlemek olduguna gore, alt

isverenlik iliskilerinde muvaza-
anin varligimin kabuld icin bili-
nen biitiin muvazaa Kriterlerinin
tamaminin gerceklesmis olmasi
aranmamall, bu kriterlerden ba-
zilarinin varligi halinde de istik-
rar kazanmis ornek yargi karar-
lar1 da dikkate alinarak muvazaa
oldugu kabul edilmelidir. Nitekim
Yargitay'n degisik dairelerinin
2016 yilindaki kararlari incelen-
diginde, isci temini niteligindeki
sozlesmelerin muvazaali oldugu
kabul edilmistir.*

Bu konuda deginilebilecek son
bir husus mevzuata aykir alt is-
veren iligkisi kurulmas: halinde
bunun yaptinminin ne olmasi
gerektigidir. Mevzuata aykiriik
ile muvazaa cogu zaman birlik-
te karsimiza cikmakla beraber,
mevzuata aykiriigin acikca belli
oldugu, ancak muvazaa konu-
sunda tereddiitlerin yasandigi
durumlar olabilir. Yargitay em-
sal kararlarinda mevzuata aykiri
sekilde alt isverenlik sozlesmesi
kurulmasi ve isletilmesi halinde
de 4857 sayili Kanunun 2/7. mad-
desinin uygulanacagina ve alt
isveren iscilerinin baslangictan
itibaren asil isveren iscisi sayi-
lacaklarina karar vermektedir.®
Bu konuda 4857 sayili Kanunun
2/6. maddesinde bir yaptirim on-
32~ varg. 7. HD, 02/03/2016 T, E. 2016/7042,
K. 2016/5323; Yarg. 22. H. D, 15/03/2016 T, E.

2016/4877, K. 2016/7913; Yarg. 9. HD., 14/04/2016 T,
E. 2015/29682, K. 2016/9440.

33- Bkz. SUZEK, Is Hukuku... 5. 170-172.
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goriilmedigi icin 2/7. maddedeki
yaptinmin  uygulanamayacagi
ileri stirtilemez. Amagc, iscilerin
korunmasi olduguna gore mev-
zuata aykiri alt isverenlik soz-
lesmeleri de muvazaa ile aymn
sonucu yaratacak sekilde deger-
lendirilmelidir. Kisacasi, muvaza-
ali bir asilisveren-alt isveren ilis-
kisinde de, mevzuata aykir1 bir alt
isveren-asilisvereniliskisinde de
alt isveren iscileri asil isverenin
iscileri olarak kabul edilmelidir.

II- Alt isverenlerin
isyerlerinin iskolu
Tespitlerinde Yasanan
Sorunlar

A- iskolu Tespitleri ile flgili

Genel Esaslar

6356 sayili Sendikalar ve Toplu
Is Stzlesmesi Kanununun “iskolu
tespiti” bashkli 5. maddesi, “Bir
isyerinin girdigi iskolunun tespiti
Bakanlikca yapilir. Bakanlik, tes-
pitileilgili kararini Resmi Gazete-
de yayimlar. Bu tespite karsi ilgi-
liler, kararin yayunindan itibaren
on bes glin icinde dava acabilir.
Mahkeme iki ay icinde karari-
n1 verir. Kararin temyizi halinde
Yargitay uyusmazligi kesin ola-
rak karara baglar.

Yeni bir toplu is s6zlesmesi icin
yetki slireci baslamis ise iskolu
dedisikligi tespiti bir sonraki d6-
nem icin gecerli olur. Iskolu tespit
talebi ve buna iliskin acilan da-

valar, yetki islemlerinde ve yetki
tespiti davalarinda bekKletici ne-
den sayimaz. Iskolu dedisikligi
ylirtirliikteki toplu is s6zlesmesi-
ni etkilemez" seklindedir.

Ayni Kanunun 4. maddesi uya-
rinca cikartilan Iskollar1 Yonetme-
ligi'nin “{syerinin girdigi iskolunun
belirlenmesi” baslikli 4. maddesi
de, "Bir isyerinin hangi iskoluna
girdigi konusunda anlasmazlik
cikmasi halinde, ilgililerin basvu-
rusu tuzerine, iskolu, o isyerinde
ylirtitiilen isin niteligine gére Ca-
lisma ve Sosyal Glivenlik Bakan-
Iiginca belirlenir. Bakanlik tespit
ile ilgili kararini Resmi Gazetede
yayimlar. Bu tespite karsi ilgililer,
Sendikalar ve Toplu Is S6zlesme-
si Kanununun 5'inci maddesine
gore kararin yayimindan itibaren
on bes gtin icinde dava acabilir.

Yeni bir toplu is s6zlesmesi icin
yetki stireci baslamis ise iskolu
degisiklidi tespiti bir sonraki d6-
nem icin gecerli olur. Iskolu tespit
talebi ve buna iliskin acilan da-
valar, yetki islemlerinde ve yetki
tespit davalarinda bekletici ne-
den sayllmaz.

10/11/1983 tarihli ve 83/7376
say1l Iskollar1 Tiiziigiine gére be-
lirlenmis olan isyerlerinin iskolu
yeni bir iskolu tespiti yapilincaya
kadar, en son yetki belgesi olan
sendikanin kurulu bulundugu is-
kolundan sayilir' seklindedir.3*

34— Iskollar1 Yonetmeligi R.G, 19/12/2012 T, No:
28502.
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6356 sayili Kanun 07/11/2012
tarihinde ytriirliige girmis ve
4, maddesine ekli (1) numaral
cetveldeiskollari sayisi 20 olarak
belirlenmistir. 4. madde geregin-
ce cikartilan Iskollar1 Yonetmeligi
19/12/2012 tarihinde ytrtrliige
girmis ve onceki 2821 sayil Ka-
nunun 60. maddesi geregince ci-
karilmis olan Iskollan Tiiztigiin-
deki iskolu sayisi 28'den 20'ye
indirilmistir.

6356 sayili Kanunun gecici
6/4. maddesinde, bu kanunun
yuriurlik tarihinden once basla-
mis olan toplu is sozlesmesi go-
rismelerinde ve toplu is uyus-
mazhklarinda eski mevzuata
dayal tuzik ve yonetmeliklerin
esas alinacag belirtilmistir. An-
cak iskolu tespiti ile ilgili uyus-
mazliklarda onceki 2821 sayili
Kanun ve buna dayali Tuztiglin
uygulanacagina dair bir hikiim
yoktur.

6356 sayil Kanunun gecici
1. maddesinde, sendikalarin fa-
aliyet gosterecekleri iskolunu
19/12/2012 tarihli Iskollar1 Yonet-
meliginin yayimi tarihinden énce
bir ay icerisinde yonetim kurulu
karariyla belirlemeleri ongoriil-
mustir.

Diger taraftan 19/12/2012 ta-
rihli Iskollar: Yonetmeligi'nin 4/3.
Maddesinde, 10/11/1983 tarihli ve
83/7376 sayili Iskollar Tiiziigline
gore belirlenmis olan isyerlerinin

iskolunun yeni bir iskolu tespiti
yapilincaya kadar, en son yetki
belgesi alan sendikanin kurulu
bulundugu iskolundan sayilacagi
ifade edilmistir.®

Bu diizenlemelerin amaci is-
kolu tespitlerinin en kisa stirede
yeni Iskollar Yonetmeligine gore
yapilmaya baslanmasinin sag-
lanmasidir.

B- Alt isverenlerin

isyerlerinin iskolu

Tespitindeki Belirsizlikler

Alt igveren iscileri ile ilgili bir
diger onemli sorun iskolu tes-
pitlerinde yasanmaktadir. Kamu
kesiminde faaliyet gosteren alt
isverenlerin isyerlerinin iskolu
tespitlerinde yasanan sorunlar,
muvazaa tespiti ile ilgili sorun-
larda oldugu gibi genellikle kamu
hastanelerinde veya belediyeler-
de is alan alt isveren isyerleri ile
ilgili olarak ortaya cikmaktadir.
iskolu tespitine yoneltilen itiraz-
larda bazen muvazaa iddialar1 da
ileri siirlilmektedir.*® Esasen so-
runlar cogu kez ic ice gecmis du-
rumdadir.

iskolu tespitlerine itirazlar co-
gunlukla sendikalar arasi reka-
bet nedeniyle isci sendikalarin-
dan gelmektedir. Ancak hizmet

35— llgili fikradaki eklenme konusunda bkz.:
26/07/2013 R.G. tarihli Yonetmelik.

36— Yargitay 7. Hukuk Dairesinin 14/09/2015
tarihli bir kararinda daval Saglk Is Sendikasi vekili
asil-alt isveren iliskisinin muvazaal oldugunu ileri
stirmtisttir.
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alimi sozlesmelerinin stiresinin
genellikle bir yil olmasi nedeniyle
iskolu tespitine itirazlar sonuc-
lanmadan hizmet alimi sozles-
melerinin stiresi dolmaktadur.
6552 sayili Kanunla yapilan di-
zenlemeyle {i¢ yil siireli hizmet
alimi sozlesmesi yapilabilecek
olmasi bu konuda bir miktar ra-
hatlama saglayabilir.

Asll isverenlerden is alan alt
isverenlerin, alt isverenlik soz-
lesmesi uyarinca tescil ettirme-
leri gereken igyerlerinin girecegi
iskollarinin tespitinde, asil isve-
rene ait isyerinin girdigi isko-
lunun esas alinip alinmayacagy,
acikhiga kavusturulmasi gereken
ilk husustur. Yuriurlikten kalkan
2821 sayili Kanunun 60/2. mad-
desinde, "Bir isyerinde ytirtitiilen
aslil ise yardimci isler de, asil isin
dahil oldugu iskolundan sayilir”
ifadesi vard.

6356 sayili Kanunun 4/2.
maddesinde de, "Bir isyerinde
yurtitiilen asil ise yardimci isler
de, asil isin girdigi iskolundan sa-
yilir' hikmdu yer almaktadir.

Bu diizenlemelerin, tek bir is-
verene ait isyerinde, tek bir is-
verenin is organizasyonu kapsa-
minda ve tek bir isverenin sevk
ve idaresinde gerceklestirilen
Uretim faaliyetleri icin gecerli ol-
dugu unutulmamalidir.

Alt isverenlerin de faaliyette
bulundugu bir isyerinde alt isve-

ren veya birden fazla alt isveren,
birbirlerinden ayr1 isyerlerin-
de, farkl iskollarina giren isler
yapiyorlarsa, asil is-yardimcl is
ayrimi dogru olmaz. Ciinku her
bagimsiz alt isverenin yaptigl is
kendi acisindan asil is niteligin-
dedir. Bu nedenle, alt isverenlere
ait isyerinde yapilan isler asil is-
verene ait isyerinde yapilan islere
yardimal is olarak degerlendiril-
melidir.

Daha once de deginildigi gibi,
4857 sayili Kanunun 3/2. madde-
si 5763 sayili Kanunun 1. Maddesi
ile degistirilmis ve alt isverenlere
isyerlerini bildirme yukumliligi
getirilmistir. 27/09/2008 tarih-
li Alt Isverenlik Yonetmeliginin
5/1. maddesi de alt isverenin bil-
dirim yapma yukUmliligini
ongormektedir. Yonetmeligin
5/3. maddesi ise "Bir isyerinde
her ne suretle olursa olsun asll
isveren-alt isveren iliskisinin
kurulmasi yeni bir isyeri kurul-
masi olarak degerlendirilir’ sek-
lindedir.

Bu durumda iskolu tespiti
uyusmazliklarina iliskin dava-
larda, alt isverenlerin isyerlerinin
bagimsiz isyeri olarak kabul edi-
lip, oralarda yapilan islerin niteligi
itibariyla iskolu tespiti yapilmasi
gerektigi aciktir, Yani alt isvere-
nin iskolu tespiti, asil isverenden
ayr1 olarak yapimalidir*” 6356

37-Yarg.22.HD, 09/11/2015 T,  E. 2015/30074, K.

2015/30393.
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sayill Kanunun 4. madde gerek-
cesinde "Bir igyerinde ytirtitiilen
yardiumnci isin alt isveren tarafin-
dan tistlenilmesi halinde, bu is
artik asil isveren yoniinden yar-
dimc is olarak kabul edilemez.
Bu isler alt isveren bakimindan
asil is kabul edilir ve iskolu buna
gore belirlenir" ifadesi vardir.®

Kamu kesimi isverenlerine ait
isyerlerinde ve 0Ozellikle devlet
hastanelerinde ve belediyelerde
is alan alt isverenlerin isyerleri-
nin iskolu tespiti ile ilgili olarak
cikan uyusmazhklarda muvaza-
ali iliskilerin varlig1 da ileri stirti-
lebilmektedir. Muvazaali iliskinin
varlig: tespit edildigi takdirde, alt
isveren iscileri bastan itibaren
asil isveren iscisi kabul edilecek
ve asll isyerinin girdigi iskolunda
faaliyet gosteren bir isci sendika-
sina uye olabileceklerdir.

Kamu kesiminde isverenler-
den is alan alt isverenlerin iskolu
tespitindeki temel sorun, uygula-
mada karsilasilan durumun “hiz-
met alimi yapimasi” olmayip,
“hizmetin yuritilmesi icin isci
temini” seklinde gerceklesmesi-
dir. Calismanin onceki kisimla-
rinda da aciklanmasina calisildigy
gibi, isci teminine yonelik hizmet
alimi sozlesmelerinde, alt isve-
renlik iliskisinden farkli olarak,
isin belli bir bolimiine veya isye-
rinin belli bir bolimiine degil, is-

38-Yarg.22.HD., 18/01/2016 T, E. 2015/34774, K.
2016/799.

yerinin isci eksikligi bulunan cok
farkl islerin yapilabildigi cesitli
kisimlarina gecici is¢i alinmak-
tadir. Bu uygulamalarin yol acti-
g1 sorunlar asagidaki sekillerde
karsimiza cikabilmektedir:

B Ayn hizmet alimi sozles-
mesi kapsaminda aym alt isve-
renin iscisi gortinen isciler birden
fazla degisik islerde calistiril-
maktadir. Ornek vermek gere-
kirse, ayni isciler bazen temizlik
islerinde calistirllmakta, bazen
de hastabakici olarak gorev yap-
maktadir.

B Ayn hizmet alimi sozles-
mesi kapsaminda aym alt isve-
ren iscileri grup grup ayrilarak
birbirlerinden farklh isleri farkh
birimlerde yapmaktadirlar. Bir
grup temizlik isi yapmakta, bir
diger grup hastabakici olarak ca-
lismakta, baska bir grup ise biiro
islerinde calistirilmaktadir. Bu
uygulamanin oncekinden farki,
her grupta yer alan isciler hep
ayni isi yapmakta, gruplar ara-
sinda kaydirma olmamaktadur.

B Alt isveren sirketlerin ana
faaliyet konularin gosteren un-
vanlar1 ve asil merkez isyerleri-
nin girdigi iskollan dikkate alin-
diginda, kamu isverenlerinden
ihaleile aldiklariislere iliskin hiz-
met alim sOzlesmelerinin konu-
lar1 cogu zaman ortlismemekte-
dir. Bu durum alt isverenlerin asil
isverenden alacaklariiste belli bir
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uzmanliga sahip olmalar geregi
ile hic uyusamamaktadir.

B Baz altisverenlerin temiz-
lik, gida, tekstil, insaat, turizm,
ticaret, biiro hizmetleri gibi ¢ok
farkl ve birbiriyle ilgisiz alanlar-
da faaliyet gosterdikleri izlenimi-
ni vermeye calistiklari gortilse de
merkez igyerlerinin faaliyetleri
incelendiginde bu alanlardan hic
birisinde kayda deger bir uzman-
liklari olmadigi anlasiimaktadir.

B Kamu Kkesimi isverenle-
rinden is alan alt isveren sirket-
lerinin bazen bir ortaklik olus-
turarak ihaleyi aldiklar1 ve ayni
hizmet alim sozlesmesinin tarafi
olduklan gortilmektedir. Hizmet
alim sozlesmeleri ve eki teknik
sartnameler incelendiginde, iha-
le ile aldiklar1 isin hangi kisminin
hangi alt isveren tarafindan yap-
tirillacagy, asil isverene karsi han-
gisinin ne olciide sorumlu olaca-
81, calistirilacak iscilerin hangi alt
isveren tarafindan secilecegi ko-
nular belirsizlik icindedir. Sadece
bu durum bile yapilan hizmet ali-
mi1 sOzlesmelerinin uygulamada
aslindaisci temini amach oldugu-

nu gostermektedir.
B Alt isverenlerin alt isve-
renlik sozlesmeleri uyarinca

isyeri tescilleri yapilirken isye-
rinin girecegi iskolunun kaydin-
da hatalar yapilmaktadir. Alt is-
verenlerin T.C. Sosyal Guivenlik
Kurumu I Miidiirliiklerinin ilgili

birimlerine vermeleri gereken
isyeri bildirgesinde "yapilan isin
niteligi” konusunu belirtmeleri
gerekir. Kasith olmasa bile ger-
cegi yansitmayan eksik bilgile-
rin verilmesi yahut alt isverenin
kendi merkezinin bulundugu asil
isyerindeki ana faaliyet konusu-
nun girdigi iskolunun kamu isve-
reninden ihaleile aldig1isin konu-
sundan farkl olmasi durumunda,
isyeri tescilini yapan ve iskolunu
belirten birim, ihale konusu isin
ayrintilarini tam olarak bileme-
digi icin alt isverenin merkezde-
ki asil isyerinin iskolunu, ihale ile
alinan isin konusu ¢ok farkh da
olsa hu is icin de belirtebilmek-
tedir.?® Bu tiir durumlarda izleyen
ihale doneminde yeni hizmet ali-
m1 sozlesmesi yapilirken ihaleyi
baska bir alt isveren alirsa, dev-
raldig iscileri aym islerinde ca-
histirmaya devam ederse ancak
kendi merkez asil isyerinin farkli
bir iskolu kapsaminda bulunma-
s1 s0z konusu olur ve benzer bir
hata ile iskolu olarak bu yeni ve
farkh iskolu kaydedilirse, alt is-
veren iscileri ayni isyerinde ayni
isi yaptiklari halde isyerlerinin
iskolu degisecektir. Bu iscilerin
onceki iskolundaki bir sendika-

39- Bu konuda T.C. Eskisehir 2. Is Mahkemesinde
gortilen bir davada "Basibos Sokak Hayvanlarinin
Toplatimas! ve Kent Zararhlarina Kars: Ilaclama
Islerinde Destek Hizmeti almi" esas oldugu halde
isyeri bildirgesinde "Soférlii Arac Hizmet Almi'" if-
adesi gectidi icin ve alt isverenin kendi asil merkez
isyeri 494101 kodu ile Karayolu ile Sehir Ici Yiik Ta-
simaciligr” olarak gortindiigii icin, 15 No'lu Karayolu
Tasimacihiéi Iskolu olarak kayda gecmistir.
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ya Uyelikleri varsa, bu tyelikler
diisecektir. Uygulamada surf bu
nedenle uyusmazliklar cikmak-
ta ve alt isveren iscilerinin toplu
is sozlesmesinden yararlanma
olanaklar1 neredeyse imkansiz
hale gelmektedir. Clinkii itirazin-
da hakli goriilen bir sendika yetki
alabilse hile hizmet alim sozles-
mesinin siresi bitmis olmakta
veya cok az bir siire kaldig! icin
toplu is sozlesmesi yapilama-
maktadir.

B Alt isverenlerin isyerlerinin
hangi iskoluna girmesi gerektigi
konusundaki iskolu tespitlerine
itirazlarla ilgili davalarda orta-
ya cikan sonugc, bazen davaci ve
davali taraflarin hicbirisini hakh
bulmamakta, yapilan ilk iskolu
tespitinden ve davacinin talebin-
de ileri stiriilen iskolu iddias: di-
sinda, farkhi bir tictinciiiskolu tes-
piti yapilabilmektedir. 22.H.D.'nin
18/01/2016 tarihli bir kararinda,
alt isveren isyerinin saglk isko-
lunda yer aldigina iliskin tespite
karsi davaa sendika isyerinin
“genel isler” iskoluna girdigini
iddia etmis, ancak 22.H.D. karari,
ilgili isyerinin ticaret, bliro, egitim
iskolunda yer aldig1 seklinde ol-
mustur.*®

Altisverenlerinkamuisveren-
lerinden ihale ile aldiklari islerle
ilgili iskolu tespiti ile ilgili dava-
larda yiiksek mahkeme kararlari

40- Yarg. 22. HD,, 18/01/2016 T, E. 2015/34774, K.
2016/799.

gozden gecirildiginde, genellikle
alt isverenlerin asil isverenden
ayrl olarak isveren sifatina sa-
hip oldugu, alt isverenlerin isyeri
veya isyerleriicin yapilacak isko-
lu tespitlerinin asil isverenin is-
yeri veya isyerlerinden bagimsiz
yapilmasi gereginin ifade edildigi
anlasiimaktadir.

Yargitay 7.H.D.'nin 01/06/2015
tarihli bir kararinda, alt isveren-
lere ait isyerlerinde fiilen yapilan
isin belirlenmesi, birden fazla is
yapiliyorsa agirlikl isin belirlen-
mesi gerektigi ifade edilmektedir.
Agirhkl is belirlenirken de isci-
lerin hangi isi yaptiklari, aymni isci
birden fazla isi yapiyorsa ayri ayri
zamaninin ne kadarin bu islere
ayirdiginin belirlenmesi gerektigi
ifade edilmektedir.*

B Yargitay 7. HD. 14/09/2015
tarihli bir baska kararinda da
kamuhastanelerinde hizmet alim
sozlesmesiyle altisverene verilen
islerde CSGB' nin 17/12/2011 ta-
rihli is kolu tespiti “Saglik Is kolu"
iken ve yerel mahkeme karari da
alt isveren iscilerinin yapmakta
olduklariisin saglik hizmetlerinin
ayrilmaz bir parcasi oldugu ge-
rekcesiyle CSGB Tespiti ile ayniy-
ken, 7. HD, yerel mahkeme kara-
rin1 bozmustur.7. HD.'nin karari,
alt isveren iscilerinin yaptig: isin
“ticaret, egitim, bliro, glizel sa-
natlar” is koluna girdigi seklinde-

41-Yarg.7.HD. 01/06/2015T.,E. 2015/21388,
K.2015/10629.
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dir. Kararin gerekcesi, alt isveren
iscilerinin yaptiklar: isin hizmet
alimi sozlesmesinde belirtildigi
gibi olmamasidir.*

B Yargitay9.HD.'nin28/04/2015
tarihli kararinda, yerel mahkemenin,
alt isveren iscilerinin Kartal Yavuz
Selim Devlet Hastanesi ve Tekir-
dag Corlu Devlet Hastanesinde,
ihale kapsaminda saglik hizmet-
lerinde ve yardima saglik hiz-
metlerinde calistiklar, veri giris
ve yazilim islerinin de saglk hiz-
metlerinin bir parcasi oldugu ge-
rekcesiyle isyerlerinin saghk is
kolunda sayilmasi gerektigi sek-
lindeki karar1 bozulmustur.

Bozma gerekcesinde, alt is-
veren isyerlerinin is kolu ile ilgili
tespiti belirtilmemis, yerel mah-
keme karar eksik inceleme ne-
deniyle bozulmustur. 9. HD. ka-
rarlarinda oldugu gibi, alt isveren
iscilerinin fiilen yaptiklar islerin,
birden fazla is yapiyorlarsa agir-
Ikl yaptiklar: isin belirlenme-
sinin, iscilerin kacinin saglikh is
kolu kapsamindaki islerde, ka-
cinin btiro islerinde calistiginin
acikca ortaya konmasi gerektigi
belirtilmistir.*®

B Yargitay 9. HD.'nin 10/11/2015
tarihli bir karar1 da ayni mahiyettedir.
Trabzon Fatih Devlet Hastanesinde
alt isveren sirket ile "Malzemeli
Temizlik Hizmet Almi" sozles-

42-Yarg.7.HD, 14/09/2015T.  E. 2015/25600, K
2015 /14750.

43-Yarg. 9.HD. 28/04/2015T. E. 201511255, K.
2015 /15215,

mesi yapilmis, CSGB 30/10/2010
tarihli karari ile “Genel Isler” sek-
linde is kolu tespiti yapmuistir. Da-
vacl Sendika dava acarak alt is-
veren isyerinin "Saghk’ is koluna
girdiginin tespitini islemis, yerel
mahkeme CSGB tespiti dogrul-
tusunda karar vermistir. Kararin
temyizitizerine 9. H.D. eksik ince-
leme nedeniyle yerel mahkeme
kararini bozmustur. Hastane da-
imi kadrolu personeli olarak has-
ta bakia olmadigindan, temizlik
ihalesi ile ise alinan alt isveren
iscilerinin hasta bakicilik da yap-
tiklari, ancak agirhikh olarak te-
mizlik islerinde mihasta bakicilik
hizmetlerinde mi calistiklarinin
belirlenmemis olmasi eksik ince-
leme nedeni olarak gosterilmis-
tir

B Yargitay22.HD.min09/11/2015
tarihli kararinda CSGB tarafindan,
saglik is kolu olarak yapilan tes-
pitin, yerel mahkeme tarafindan
da ayni sekilde kabul edilmesi
yonindeki karar bozulmustur.
Kamu kurumu hastanesi ile alt
isveren arasinda hasta- ziyaretci
yonlendirme hizmet alimi sozles-
mesi yapilmustir. 22.HD. alt isve-
ren iscilerinin hizmet alimi soz-
lesmesinin konusu olan islerde
calistirildigini dikkate alarak alt
isveren isyerinin is kolunu “Genel
Isler” olarak karara baglamistir.*®

44-Yarg.9.HD, 10/11/2015 T, E. 2015/31595 K.
2015/31796.

45-Yarg.22.HD,, 09/11/2015 T, E. 2015/30074, K.
2015/30393.
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B 22. HD/'nin 23/11/2015 ta-
rihli bir baska karari da bir devlet
Universitesi hastanesiile alt isve-
ren arasinda yapilan hizmet alimi
sOzlesmesiyle ilgilidir. Sozlesme-
ye gore alt isveren iscileri biyo-
medikal, elektrik, elektronik, in-
saat, sihhi tesisat, metal kaynak,
marangozluk isleri yapacaklar-
dir. CSGB alt isveren isyerinin is
kolunu “Genel isler" olarak tespit
etmis, davac is kolunun "Sag-
Iik ve Sosyal Hizmetler” olmasi
gerektigini ileri stirmustlir. Ye-
rel mahkeme CSGB kararini be-
nimseyerek davayi reddetmistir.
Kararin temyizi izerine 22.H.D.
eksik inceleme nedeniyle karari
bozmustur. Eksik inceleme ge-
rekcesi olarak, hizmet alim soz-
lesmesinde belirtilen her bir isin
farkl bir is koluna girdigi, yapilan
her isin niteliginin belirlenme-
si ve alt isverenin agirhikh olarak
ustlendigi isin buna gore acikliga
kavusturularak is kolu tespiti ya-
pimasi gerekirken bunun yapil-
mamis olmasi gosterilmistir.

B 22.H.D.nin oldukca yeni ta-
rihli bir karari, CSGB iskolu tespit
kararina karsi yapilan itiraz ne-
deniyle acilan davada, davacinin
ileri stirdiigti is kolu konusun-
da da aym goriisii paylasmayan
22.H.D.nin alt isverenin isyeri ile
ilgili is kolunun farkh ve ticiinci
bir is kolu olmastyla ilgilidir.

46-Yarg.22.HD., 23/11/2015 T, E. 2015/31096, K.
2015/31026.

Aydin Ag1z ve Dis Saghg1 Mer-
keziile alt isveren sirket arasinda
“Veri Hazirlama ve Kontrol Islet-
meni Hizmet Almi" sozlesmesi
yapimistir. CSGB altisverenisye-
rinin “Saghk" is koluna girdigine
dair is kolu tespit karar1 vermis,
davaci yapilan asil isin temizlik isi
oldugunu ileri siirerek isyerinin
“Genel Isler” is koluna girdiginin
tespitini istemistir. 22. HD., mi-
fettis ve hilirkisi raporlarinda Veri
Hazirlama ve Tibbi Sekreterlik
hizmetleri yapildiginin belirlen-
mis olmasina dayanarak alt isve-
ren isyerinin girdigi is kolu "Tica-
ret-Biiro-Egitim- Glizel Sanatlar”
is kolu olarak tespit edilmistir.*
22. HD.nin aym tarihli bir baska
karar1 da tamamen ayni konuda-
dir.*8

Yukarida ornek olarak degini-
len Yargitay kararlarinda ve ben-
zerlerinde, alt isveren isyerlerinin
asll isverenin isyerinden bagim-
siz ve ayrl degerlendirilmesi ge-
rektigi ve is kolu tespitlerinin de
asil is yerinden ayri yapilmasi
gerektigi konusunda goriis birligi
vardir.

Yargitay'in 7., 9., ve 22. Hukuk
Dairelerinin is kolu tespitleriyle
ilgili kararlar1 degerlendirildigin-
de, yerel mahkemelerin kararla-
rin1 bozma nedeni olarak bazen
farkhis kolu tespitine karar veril-

47-Yarg.22.HD, 18/01/2016 T, E. 2015/34774, K.
2016/799.

48-Yarg.22.HD.18/01/2016 T E. 2015/35699, K.
2016/801.
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digi gorilse de, cogunlukla "ye-
terli inceleme yapilmamis olma-
s1" gosterilmektedir.

Esasen bu tablo sasirtici da
degildir. Clinkli calismanin on-
ceki kisimlarinda da deginildigi
gibi, kamu kurumu isverenlerinin
Kamu fhale Kanunu kapsaminda
alt isverenlerle yaptiklari hizmet
alim sozlesmelerinin neredey-
se tamamy, tek bir igyerini ve tek
bir isi-tek bir faaliyeti ongoren
sozlesmeler olmaktan uzaktir.
Yemekhane veya 0zel gtivenlik
hizmetleri gihi tek bir isin alt is-
verenlere verildigi durumlarda is
kolu tespitinde onemli bir sorun
citkmamaktadir. Ancak sorunlara
yol acan hizmet alimi s6zlesme-
lerinde, asil isin bir bolimiinde
degil bircok bolim ve biriminde
ve birden fazla mesleki faaliyet
gerektiren islerde calistirilimak
lizere gecici isci alimi s6z konusu
olmaktadir. Bu durumda saglkh
bir is kolu tespiti yapilmasi ne-
redeyse imkansizdir. Yargitay'in
konuyla ilgili daire kararlarinda,
hizmet alimi s6zlesmelerinin ad-
larinin onemli olmadigy, alt isve-
ren iscilerinin fiilen yaptiklari isin
dikkate alinmasi gerektigi ifade
edilmektedir. Birden fazla mes-
leki faaliyetin yapimasi ge-
rektiren isler varsa, bu islerden
hangisinde daha cok isci calisi-
yorsa bu isin is kolu tespitinde
esas alinmasi gerektigi, ayni is-

ciler alt isverenisyerlerinde farkh
isler yapiyorlarsa zamanlarinin
cogunu hangi iste calisarak geci-
riyorlarsa o islerin esas alinarak
is kolu tespiti yapilmasi, kararlar-
da genel kabul goren kriterlerdir.
Ancak btitiin bunlarin tespitinde
cesitli zorluklar vardir.

Diistinillecek olursa ¢ grup
farkl is icin her grupta esit sayi-
da iscinin calistig1 bir alt isveren
isyerinde, bu li¢ grup farklh isten
hangisi agirlikh is olarak kabul
edilecektir?

Farkl islerin yapildig: bir alt
isveren isyerinde farkh islerde
calisan isci gruplarinin sayisi bir-
birine cok yakinsa, isten cikar-
malar yasandiginda, isci sayisi
biraz fazla olan ve one ¢ikan grup
geriye diisiiyorsa, yapilmis olan
is kolu tespiti gecerliligini koru-
yacak midir?

Alt isveren iscileri birden faz-
la isi yapiyorsa, ornek vermek
gerekirse hem hasta bakici, hem
temizlik elemani olarak calisi-
yorlarsa, agirliklh olarak yapilan
is de zaman zaman Kkosullara
gore degisiyorsa, hasta yogunlu-
gunun fazla oldugu bir donemde
hasta bakicilik gorevinin agirhikh
olarak yurtitiildiigii bir donemde
is kolu tespiti yapilirsa farkl bir
sonugc, aksi durumda daha farkh
bir sonuc ¢ikabilir.

Yukarida deginilen ornekle-
re daha baskalar1 da eklenebilir.
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Yargi kararlari ile baz kriterlerin
ongortilmesi elbette ©nemlidir.
Ancak mevcut uygulamalarda
alt isveren isyerlerinin hangi is
koluna gireceginin tespiti son
derece zordur. Bu nedenle alt is-
veren iscilerinin toplu is sozles-
mesi haklarindan yararlanma-
lan tesaduflere kalmaktadir. Alt
isveren iscilerinin korunmasi ve
bu kapsamda toplu is sozlesme-
lerinden yararlanabilmeleri ger-
cekten isteniyorsa, sadece tek
bir isin-tek bir iiretim faaliyetinin
alt isverene verildigi hizmet alimi
sozlesmeleri ile, asil isin birden
cok boliim ve birimde, birden faz-
la isin-birden fazla mesleki faa-
liyetin yapilmasini ongoren hiz-
met alimi sozlesmelerinin iskolu
tespitlerinde farkh bir yaklasim
diistintilebilir. ikinci durumda,
asil isverenin isyerinin girdigi is-
kolu esas alinabilir ve alt isveren
iscilerinin toplu sozlesme hakla-
rinu engelleyen yasal bir diizen-
leme olmasa da bu hak sadece
kagit lizerinde kalmaya devam
edecektir.

SONUC

Kamu kesiminde alt isveren
iscisi olarak calisanlarin sorunla-
r1 devam etmektedir. Isci hakla-
rinin korunmasi acisindan kamu
kesiminin daha duyarli davran-
masi ve oncli olmasi beklenirken
farkh bir gortinim vardir. Alt is-

verenlik iligkileri yaygin sekilde
kurulmakta ve degisik boyutlar-
da sorunlar yasanmaktadir. Mu-
vazaalihizmet alimi sozlesmeleri,
kanuna aykir1 hizmet alimi soz-
lesmeleri basta kamu hastaneleri
ve belediyeler olmak tlizere pek
cok kamu kurulusu iliskilerinde
gortilmektedir.

Kadro kisitlamalari, kendi ic
mevzuatlarimin smirlandirmala-
1 nedeniyle kamu kesimi isve-
renleri, ihaleye cikarak hizmet
alimi sozlesmeleri yapmakta ve
eleman aciklarini bu sekilde ka-
patmaya calismaktadirlar. Gorti-
nurde alt isverenlik sozlesmesi
yapimakta, ancak ashnda gecici
isci temin edilmektedir.

Yapilan bazi yasal dizenle-
meler de Kamu Isverenlerinin bu
uygulamalarini destekler mahi-
yettedir. Yiiksek Mahkeme ka-
rarlar isabetli bir sekilde kamu
kesimi isverenlerinin bu konuda
ayricalikli sayllamayacagini orta-
ya koymustur. Bununla beraber
baz yliksek mahkeme kararla-
rinin muvazaa Kkriterlerini dar tu-
tarak yorumlamasi, kamu kesimi
isverenlerini kayirici niteliktedir.

Yasanan sikintilar nedeniyle
6552 sayili Kanunla yapilan di-
zenlemelerde kamuda calisan alt
isveren iscilerinin lehine bazi hii-
kiimlere de yer verilmistir.4857
sayili Kanunda alt isverenlik soz-
lesmesi icin ongortiilen kosulla-
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rin, muvazaa yasaklarinin kamu
kesimi isverenleri icin de gecerli
olmasi, ihalelerde yiiklenme sti-
relerinin tic yila cikmasi, sendikal
haklarin korunmasina ¢alisilma-
sl, hizmet alm sozlesmesinde
belirtilen is disinda iscilerin calis-
tirllamamasi gibi hususlar elbet-
te olumlu bulunmaktadir.

Ancak bunlarin yeterli oldu-
gu ileri surilemez. Uygulamada
karsilasilan durum saghkh bir
hukuki alt yap1 olusturulamadi-
gin1 gostermektedir. Nitekim ka-
muda isverenlerin isyerlerinin is
kolu tespitleri ile ilgili davalarin
coklugu ve zorlugu buradan kay-
naklanmaktadur.

Kamu Kkesimi isverenlerinin
faaliyet alami cesitli kamu hiz-
metlerinin gortilmesidir. Kamu
hizmetlerinde esas olan hizme-
tin zamaninda ve yeterli diizeyde
saglanmasidir. Is giicli maliyeti
endiseleriyle yeni bir istihdam
tirt yaratilmasi, deginilmeye ca-
lisilan cesitli sorunlari ortaya ¢i-
karmaktadir.

Herhangi bir kamu hizmet bi-
rimi icin eger gercekten personel
ihtiyaci varsa, bu personelin sa-
yis1 ve nitelikleri objektif kriter-
lere gore norm kadro diizenleme-
leriyle belirlenmeli ve bunlar ilgili
kurulusun kendi kadrolu calisan-
lar1 olmalhdur.

Kamuda calsan alt isveren
iscilerinin daimi kadrolara atan-
mas! konusunda baz1 yetkililer-
ce yapilan aciklamalar calisan-
lar arasinda heyecan yaratmis
ancak bugiline kadar nasil bir
uygulama yapilacag: netlik ka-
zanmamuistir. Sadece asil iste
calisanlarin daimi kadroya akta-
rilacagl ve siav yapilacagl soy-
lentileri tedirginlik yaratmustir.
Asil is-yardimal is ayrumi Kolay
degildir. Bazi isler baz isyerleri
icin asil is ancak baska isyerleri
icin yardima is niteliginde olabi-
lir. Bunedenle kamuda ¢alisan alt
isveren iscilerinin sorunlarinin
kala olarak c¢ozimi isteniyor-
sa, siyasi amach yaklasimlarda
bulunulmamali, gercek ihtiyac-
lara dayanan mesleki yeterlilik
ve hizmet verimliligini esas alan,
rasyonel ve kalic1 bir kamu istih-
dam politikasi olusturulmalidur.

06/05/2016 tarihinde kabul
edilen 6715 sayili Kanun'daki dii-
zenlemelerin ve oOzellikle 4857
sayii Kanunun degisen 7. madde-
sindeki “Gecici Isci Saglama S6z-
lesmesi"” yapma imkaninin yasal
bir zemine oturtulmasi, sikinti-
lar1 ortadan kaldiric1 degil, artiri-
al nitelikte gortinmektedir. Ayri
ve kapsamli degerlendirmelerin
konusu olacak bu diizenlemenin
uygulanmas)  yayginlasmadan
yeniden ele alinmasi umulur.
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TURKIYE' DE CALISAN COCUKLAR VE

RUH SAGLIGI
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OZET

Cocuk isciligi ya da calsan co-
cuklar olgusu, gelismemis ve gelis-
mekte olan toplumlar basta olmak
lzere, tim dinyanin giindeminde
olan, cocuklarin ruhsal ve fiziksel
gelisimlerini olumsuz etkileyebi-
len kronik bir sorundur. Yoksulluk,
ebeveynlerin egitimsizligi, goc, talep
eden isverenlerin varligl, cocugun
egitim hizmetine ulastirilmasindaki
glicliik gibi sebepler, cocuklarin ca-
histirilmasinin altinda yatan onemli
unsurlardir, Tiirkiye Istatistik Ku-
rumu 2012 yili cocuk isgiicti anketi
sonuclarina gore, ekonomik faali-
yetlerde calisan 6-17 yas grubundaki
cocuklarin istithdam oramni %5,9'dur.
Cocuk isciligini azaltmaya yonelik
olarak, Uluslararasi Calisma Orgii-
ti'ntin destegiyle ytirtitiilen projeler

basta olmak iizere, gosterilen tiim
cabalara ragmen, cocuk isciligi he-
niiz ortadan kaldirilamamistir. Ca-
lisan cocuklarda; basta depresyon,
alkol-madde kullanmimi, saldirganhk
olmak tizere, psikiyatrik sorunlar-
da artis soz konusudur. Bir taraftan
suc isleme davranisinda artis ya-
sanirken, diger taraftan, suc iceren
davramslara (ihmal-istismar gibi)
maruz kalma riski de bulunmakta-
dir. Sonucta; cocukisciligine yol acan
etkenlerin belirlenerek, bu etkenler-
le miicade eden genis kapsambh kal-
kinma politikalarina ve cocuklarin
ruh saglhklarimi korumaya yonelik
miidahalelere ihtiyag¢ vardur.

Anahtar Sozciikler: calisan co-
cuklar, psikiyatri, depresyon, cocuk
suclulugu
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ABSTRACT

Child labor or working childeren
is a chronic problem that affects the
whole world, especially the under-
developed and developing countries,
also it may negatively affect chil-
dren's mental and physical develop-
ment. Poverty, lack of education of
the parents, immigration, the pres-
ence of demanding employers and
the difficulty of reaching to educa-
tional service of the child areimport-
ant factors that may be the cause of
employment of children. According
to theresults of TUIK child labor sur-
vey in 2012, the employment rate of
children in economic activities in the
6-17 age group is %5.9. Despite all the
efforts which especially the projects
carried out

with the support of the ILO to reduce
child labor, child labor has not been
ended yet. There is an increase in
psychiatric problems; especially de-
pression, alcohol-substance abuse,
aggression among working children.
While thereis anincrease in criminal
behavior, there is also risk of expo-
sure to criminal behavior (such as
negligence-abuse). As a result; there
is a need for comprehensive devel-
opment policies that effectively in-
tervene these factors by identifying
the factors that contribute to child
labor, also for interventions to pro-
tect these children’s mental health.

Keywords: working children,
psychiatry, depression, child delin-
quency
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GIRIS

Cocuk isciligi ya da calisan
cocuklar olgusu, gelismemis ve
gelismekte olan toplumlar basta
olmak iizere, tlim diinyay: etkile-
yen kronik bir sorundur. Cocuk-
lar, ekonomik yetersizlik basta
olmak tizere, cok farkli neden-
lerle erken yasta calismaya bas-
lamaktadirlar. Sokakta, atolye-
de, fabrikada, tanm sektortinde
erken yasta calismaya baslayan
cocuklar, calisma esnasinda ih-
mal ve istismara maruz kalabil-
mektedirler.

Cocuklar, aile gelirine katki
saglamak icin cocukluk donemi-
ni yasayamadan calismak zorun-
da kalmaktadirlar. Erken yaslar-
da agir sorumluluklar tistlenmek
zorunda kalan bu cocuklarin ca-
lisma kosullari, fiziksel ve ruhsal
gelisimlerini olumsuz yonde et-
kileyebilmektedir.

Birlesmis Milletler Cocuk
Haklar1 Sozlesmesi (1989) ve Tiirk
Medeni Kanunu (2002)na gore;
daha erken yasta resit sayima
durumu haric olmak iizere, 18 ya-
sin altindaki her birey cocuk sa-
yilmaktadirt? On sekiz yas altin-
da calisan her cocuk “cocuk isci”,
“calisan cocuk’ olarak isimlendi-
rilir. Yunanistan ve Portekiz ha-
ric, Avrupa Birligi tilkeleri arasin-
muer Cocuk Haklar1 Sozlesmesi

(1989). Birlesmis Milletler Genel Kurulu, 20 Kasim
1989.

2- Tiirk Medeni Kanunu (2002). T.C. Resmi Gazete, 1
Ocak 2002, say14721.

da 15 yas altinda cocuk istihdami
mevcut degil iken, Tlrkiye'de bu
sorun ciddi boyutlardadir. Ulke-
mizde Tiirkiye Istatistik Kurumu
(TUIK) 2012 verilerine gére, eko-
nomik faaliyette calisan 6-17 yas
grubundaki cocuk istihdam orani
%5,9' dur.?

Bu yazida; cocuk isciligi kav-
ramyi, ozellikleri, nedenleri, calis-
ma hayatinin cocuk iscilerin ruh
saghgina etkileri ve Tlrkiye'de
cocuk isciliginin durumu tartisi-
lacaktur.

COCUK iSCi KAVRAMI

Isci; Tlirk Dil Kurumuna (TDK)
gore, baskasinin yararina bede-
nini, kafa glicini veya el bece-
risini kullanarak iicretle calisan
kimsedir.* Bir kisinin isci sayila-
bilmesiicin gercek bir Kisi olmasi,
fiziksel veya zihinsel bir is yapi-
yor olmasi, bir akidin varhig, hiz-
metin karsiiginin icretlendiril-
mesi gerekmektedir. Isci kavrami
insanoglunun miilkiyet kavrami-
n1 gelistirmesinden sonra ortaya
ckmistir. Insanoglunun yerlesik
diizene gecisiyle mitilkiyet kav-
ramu gelismis ve bununla birlikte
de isci kavrami dogmustur. Is-
ciler, glinumiizde bulundukla-
r1 toplumlarda genellikle en alt
kademededir ve cogunlukla da
en kalabalikk toplum smiflarin-

3- TUIK (2013). Cocuk Isgiicii Anketi Sonugclari, 2012.
Turkiye Istatistik Kurumu. www.tuik.gov.tr

4- Tiirk Dil Kurumu. www.tdk.gov.tr
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dan biridir5 Birlesmis Milletler
Cocuk Haklar1 Sozlesmesinin 32.
maddesi, cocugun tehlikeli ola-
bilecek ya da egitimini engelle-
yebilecek ya da saghig veya be-
densel, zihinsel, ruhsal, ahlaksal
ya da toplumsal gelisimi icin za-
rarh olabilecek herhangi bir iste
calistinnlmasina karsi korunmasi
gerektigini belirtir.® Sozlesme ay-
rica devletlere, bu amac dogrul-
tusunda calisma saat ve kosulla-
rinin diizenlenmesini ve yaptirim
uygulamasini iceren yasal, idari,
sosyal ve egitimsel tedbirler alma
cagrisinda bulunur.

Uluslararas: Cahsma Orgiitii
(ILO); iilkelerdeki calisma yasa-
larim diizenlemek, calisma ala-
nina iliskin standartlar gelistir-
mek gibi amaclarla kurulmustur.
[LOnun 138 sayil sozlesmesi,
cocuk isgiict ile ilgilidir ve bu
sozlesmede istihdama kabul-
de asgari yas sinirinin 15 oldugu
belirtilmistir. ILO; 15-18 yas arasi
bireyleri “calisan cocuk”, “genc
calisan” olarak tanimlamustir.’
Turkiye'de cocuk ve genciscilerin
calismasina iliskin usul ve esas-
lar 2004 yilinda Resmi Gazete'de
yayimlanan; "Cocuk ve Genc Isci-
lerin Calhstirilma Usul ve Esaslari
Hakkinda Yonetmelik' ile tanim-

5-www.tr.wikipedia.org

6- Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 S6zlesmesi
(1989). Birlesmis Milletler Genel Kuruly, 20 Kasim
1989.

7-1L0 (1995). International Programme on Eliminati-
on of Child Labour (IPEC).

lanmustir. Bu yonetmelik, ILO'nun
temel prensipleri kapsaminda
olusturulmustur. Bu yonetme-
lik; 15 yasini tamamlamis, ancak
18 yasi tamamlamamis Kisiyi
"genc isci"”, 14 yasini bitirmis, 15
yasini doldurmamis ve ilkogre-
timini tamamlamus kisiyi "cocuk
isci” olarak tanimlamistir. 15 ya-
sin altindaki cocuklara calistiril-
ma yasag) getirmistir.

ILO, cocuk tarafindan yapilan
her isi cocuk isciligi olarak say-
mamaktadir. Eger cocugun ca-
hstinldig1 o is; cocugun ruhsal,
fiziksel, sosyal gelisimini olum-
suz yonde etkKiliyor ise, bunu bir
tir somtri olarak nitelendir-
mektedir. Cocuklar is hayatina
atilmus olsalar da, bu cocuklarin
tim cocuklar gibi barinma, sag-
lik, egitim, korunma hizmeti ge-
reksinimi bulunmaktadir. Ancak
bu cocuklar is hayatina atildiklar:
icin egitimlerinin geri kalmasi s6z
konusu olup, bu durum toplumun
gelismesini de olumsuz yonde et-
kileyebilecek bir sorundur. Tur-
kiye'de de bu sorun ciddi boyutta
olup, ekonomik faaliyette calisan
6-17 yas grubundaki cocuklarin
istihdam orani %5,9'dur 2

COCUK iSCiLiGi NEDENLERI

Yoksulluk, cocuklarin calis-
tirlmasinin  ardinda yatan en
onemli unsurlardan biri olarak

8- TUIK (2013). Cocuk Isgicii Anketi Sonuclari, 2012.
Tiirkiye Istatistik Kurumu. www.tuik.gov.tr
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goriilmektedir.® Ebeveynlerin is-
siz olmasi, cocugun calistirilma-
sinda etken olabilmektedir. Yildiz
(2006); bu modelin, cocuk istih-
dam eden isverenlerin kararlari-
n1 timden dislamasi ve cocukla-
rinisveren tarafindan calistirilma
nedenlerini aciklayamamasi se-
bebiyle yeterli bir model olarak
goriilmedigini belirtmektedir ©

Bulutay'a gore (1995); cocuk-
lar ailelerinin geleneksel yasa-
minin surdurilmesine katkida
bulunabilmek ve ailelerinin geliri
giderlere yetismedigi icin calisti-
rilmaktadirlar® Ancak; bu yak-
lasim da, cocuklarin calistirilma
sebeplerinin tlimiyle aileye in-
dirgendigi icin eksik kalmakta-
dir 12

Ailelerin cocuklarin ihtiyacla-
rin1 gorememeleri, cocuklarinin
temel ihtiyaclarimi karsilamada
yetersiz kalmalari da, cocuk is-
ciligi icin zemin olusturmaktadir.
Gelir dagimi esitsizligi, ekono-
mik biiyimede dengesizlik, is-
tihdam kosullarinin yetersizligi,
sosyal kargasa, kent ntifusunun
artisi kentsel yoksullugu tetikle-
mekte ve bu da ailelerin cocuk-
larina karsi temel gorevlerini

9- Zeytinoglu S (2001). Cahsan Cocuklarin thmali ve
Istismar1 Ege Universitesi Yayinlarino: 13, Izmir.

10- Yildiz O (2006). Tiirkiye'de cocuk isci sorununun
toplumsal goriinimii. Journal of Qafgaz University.
18:136-139.

11- Bulutay T (1995). Tiirkiye'de Cahisan Cocuklar.
T.CBasbakanlik devlet Istatistik Enstitiisii Uluslar
arasi Calisma Orglitii, Ankara.

12~ Yildiz 0 (2006) a.g.e.

yerine getirememelerine yol ac-
maktadir. Ekonomik gerileme
ve kentsel yoksullugun artisi da
cocuk isciliginde rol oynamakta-
dir®

Cocuklarin c¢alistirilmasinin
onemli nedenlerinden biri de,
tilkenin egitim olanaklarinin si-
nirll olmasidir. Altyapr ile iliskili
nedenlerden dolay1 egitime de-
vam edemeyen cocuklarin, calis-
ma yasamina atildigi belirtilmek-
tedir*

Isverenlerin talebi, cocuk ve
genciscilerin calistirilmasina ilis-
kin mevzuatlarin yetersizligi ya
da isyerlerinin yeterince denet-
lenememesi de cocuk isciliginin
diger nedenleri olarak sayilabilir.

TURKIYE'DE COCUK iSCILER

Tirkiye ntifusunun yaklasik
%30unu cocuklar olusturmak-
tadir. 2012 yil TUIK cocuk isgiicti
anketi sonuclarina gore, ekono-
mik faaliyette calisan 6-17 yas
grubundaki cocuklarin istihdam
orani %5,9'dur. Cocuklarin is-
tihdam orany; 6-14 yas grubun-
da %2,6, 15-17 yas grubunda ise
%15,6'dir. Istihdam edilen cocuk-
larin %68,8'i erkek, %31,2'siise kiz
cocuklaridir.’®

Diinya tzerinde, cocuk is-
cilerinin btiyilk bir kismi tarim

13- Yildiz O (2006).a.g.e

14~ 1lik B, Tiirkmen Z (1994). Istanbul Sokaklarinda
Calisan Cocuklar Arastirma Projesi Dokiiman, ILO
Tiirkiye Yayinlari, s.5, Ankara.

15-TUIK (2013). Cocuk Isgiicii Anketi Sonuglar,
2012. Turkiye Istatistik Kurumu. www.tuik.gov.tr
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sektoriinde  calistirimaktadir.
TUIK 2012 yih verilerine gore de,
Turkiye'de calistirilan cocuklarin
cogu tarim sektoriinde istihdam
edilmektedir (%44,7, n: 399 bin).
Bunu sirasiyla; sanayi sektorii
(%24,3,n: 217 bin), hizmet sektorii
(%31, n: 277 bin) takip etmektedir.
6-17 yas grubundaki cocuklarin
haftalik ortalama fiili calisma sti-
resi ortalama 40 saat olarak be-
lirlenmistir ki, bu siire bir cocu-
gun calismasi icin oldukca uzun
bir siiredir. Bu cocuklarin %49,8'i
egitim hayatina devam ederken,
%50,2'si okula gitmemektedir.
Okula devam etmeyen cocuk-
larin haftalik ortalama fiili calis-
ma stiresi 54,3 saat iken, okula
devam eden cocuklarda bu siire
25,6 saattir.'

TUIK (2013) 2012 yili verileri-
ne gore; lcretli ya da yevmiyeli
olarak calisan cocuklarin %3,4't
sakatlanma ve yaralanma yasa-
mustir. Ucte birine isyerinde ye-
mek verilmemektedir. %36'simin
haftalik izni yoktur ve %89'u icin
yilik ticretli izin hakki bulunma-
maktadir.” Bu sonuclar; cocuk-
larin llkemizde disuk ucretli,
kotii calisma kosullarinda, uzun
stireler ve egitimlerini aksatarak
calistirildigini ortaya koymakta-
dir '8

16-TUIK (2013). Cocuk Isgticii Anketi Sonuclari,
2012 Tiirkiye Istatistik Kurumu. www.tuik.gov.tr
17- TUIK (2013). Cocuk Isgiicii Anketi Sonuglary,
2012. Tiirkiye Istatistik Kurumu. www.tuik.gov.tr

18-TUIK (2013). Cocuk Isgiicii Anketi Sonuglar,
2012 Tiirkiye Istatistik Kurumu. www.tuik.gov.tr

COCUK iSCILER VE RUH
SAGLIGI
Turkiye'de cocuk iscilerde

calisma hayatinin ruh saglhgina
etkilerini arastiran kisith sayida
calisma bulunmaktadir. 11-18 yas
araligini kapsayan ergenlik do-
nemi; cocukluk ile eriskinlik arasi
gecis donemi olup, kimlik arayi-
sinin belirgin oldugu bir donem-
dir. Erikson EHnin psikososyal
gelisim donemine gore ergenlik
doneminde, cocukluk caginda
yasanmis kavgalar, catismalar
tekrar alevlenir. Bu donem, gen-
cin 'kendisine gore' kim oldugu ve
ne olacagl ile, ‘baskalarina gore'
kim oldugunu ve ne olacagini
arastirmaya basladig: bir donem-
dir.’® Cinsel kimliginin, toplumsal
kimliginin, mesleki kimliginin
sekillendigi bir donemdir ki, ¢a-
lisan cocuklarda ve genclerde
kimlik gelisimi daha erken yas-
larda sekillenmek durumunda
kalmaktadir. Bu donemde cali-
san gencler, bir yandan bu done-
min getirileri ve sorunlari ile bas
etmeye calisirken, bir yandan da
erken yasta calisma yasamina
girerek yetiskin sorumlulugu al-
maktadirlar. Ruhsal gelisimlerini
tamamlayamadan kticiik yasta
calismaya baslamak, cocuklarin
ruhsal durumunu olumsuz etki-
leyebilmektedir,?°

Calistiklari icin okula gideme-

19-Oztiirk MO. Psikoanaliz ve Psikoterapi (2016).
Tiirkiye Psikiyatri Dernegi Yayinlar 1. Baski, s:100-
107 (Aktaran)

20-Bulut A (1997). Psikososyal gelisim sorunlari.

TiSKﬂSanayi Bolgelerinde Calisan Cocuklarin Sorun-
lar1. Odtil Tasarum, Ankara.
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me, okuldan erken yasta ayrilma,
uygun olmayan arkadas iliskile-
ri gelistirme, isyerlerinde uygun
olmayan rol modellerinin varligy,
serbest zamanlar kaliteli sekilde
gecirmekte kisithlik, calisma ha-
yatimin calisan cocuk izerindeki
olumsuz etkilerindendir.

Yapilan bircok arastirmada,
bu cocuklarda depresyon, siga-
ra, alkol, madde kullamimyi, siddet
ve saldirgan davranislar ve suca
egilimde artistan soz edilmekte-
dir.21*22'23'24*25*26‘27

Depresyon, eriskinlerde oldu-
gu gibi cocuk ve ergenlerde de
sik gortilen ruhsal bozukluklar-
dan biridir ve kisinin sosyal, aka-
demik, toplumsal islevselligini
olumsuz yonde etkileyebilmekte-
dir. Depresyon,; aile ici problemler,
okul basarisizlig), sosyal sorunlar
ve madde kullanimi gibi psikopa-
tolojilere zemin hazirlayabilmek-

21— Durualp E, Karadut T, Kul G, Ozen E, Giil D (2010).
Sokakta calisan cocuklarda depresif belirtiler. Ana-
dolu Psikiyatri Dergisi. 11:161-168.

22— Erdogdu MY (2012). Sokakta Calisan Cocuklarin
Depresif Belirti Diizeylerinin Taranmast: Karsilasti-
rilmal Calisma. Selcuk Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisti Dergisi. 28:77-87

23— Aysev A, Ulukol B, Ceyhun G (2000). Calisan ve
Okuyan Gocuklarmn “Cocuklar icin Depresyon Olce-
gi" ile Degerlendirilmesi. Ankara Universitesi Tip Fa-
kiiltesi Mecmuasi. 53: 27-30.

24— Fisek G (1999). Gocuk istismar ve thmali (Gocuk
Iscilerin Sorunlary, icinde). 75-84.

25— Acar A (2007). Calisan Cocuklarin Sorunlari, 55-
60.

26-Catak B (2006). Cocuk Isciligi icin Risk
Faktérlerini Belirlenmesi: Cocuk Isci ve Okuyan
Ogrencilerin Saghk Durumlarmin Karsilastiriimas,
Yaymnlanmamis Uzmanhk Tezi, Pamukkale
Universitesi, Halk Saghig1 AD, Denizli.

27-Kizman Z, Bilgin R (2010). Sokakta calisan yasa-
yan cocuklar ve suc: Diyarbakir Ornegi, Elektronik
Sosyal Bilimler Dergisi. 32: 269-311.

tedir.® Depresyonun prevalan-
s1 cocuklarda %l-2, ergenlerde
%3-8'dir?® Ergenlerde goriilen
depresyonun etiyolojisine iliskin
arastirmalarda, baslca risk et-
menleri dort grupta toplanmak-
tadir. Bunlar; genetik etmenler,
cevresel etmenler, olumsuz ya-
sam olaylar1 ve bireysel ozellikler -
dir. Aile ici sorunlar, sosyal sorun-
lar, akran iliski sorunlari, ebeveyn
kayhi gibi olumsuz yasam olaylar1
bireyde depresyonun ortaya cik-
maslicinrisk etmenleri olarak sa-
yilabilir.

Calisan cocuklarda, ergenlik
doneminde depresif belirtilerin
daha fazla oldugunu saptayan ca-
lismalar bulunmaktadir. Cankiri
ilinde yapilan calismada, calisan
cocuklarin %16,7'sinde depresif
belirtilerin ytiksek oldugu bu-
lunmustur.® Benzer sekilde, Di-
yarbakir ilinde yapilan bir baska
calismada, 12-17 yas araliginda
olan ve sokakta calisan cocuklar,
calismayan cocuklarla depresif
belirtiler acisindan karsilastiril-
mis ve sokakta calisan cocukla-
rin depresif belirti diizeyinin daha
ytiksek oldugu saptanmistir.®

Ankarailinde yapilan bir baska

28— Taner Y (2007). Cocuk ve Ergenlerde Depresyon.
Turkiye Klinikleri Dergisi. 3(47):41-45.
29-Lewinsohn P, Rohde P, Seeley J (1998). Major
depressive disorder in older adolescents: prevalence,
risk factors, and clinical implications. Clin Psychol
Rev.18:765-794.

30-Durualp E, Karadut T, Kul G, Ozen E, Giil D (2010).
Sokakta calisan cocuklarda depresif belirtiler.
Anadolu Psikiyatri Dergisi. 11:161-168.

31-Erdogdu MY (2012). Sokakta Calisan Cocuklarin
Depresif Belirti Diizeylerinin Taranmasu: Karsilasti-
rilmali Calisma. Selcuk Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitlisti Dergisi. 28:77-87.
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calismada da, okuyan ve calisan
toplam 331 cocuk depresif belir-
tiler acisindan karsilastirilmis,
diger calismalara benzer sekilde,
calisan cocuklarin depresif belir-
ti diizeyinin daha ytiksek oldugu
saptanmistir.3 Bu calismalarda,
calisan cocuklarin, anne-baba-
larinin egitim ve gelir diizeyleri
diistik olan alt sosyoekonomik
diizeyde yasamalari, ekonomik
glicltiklerinin bulunmasi, goc et-
mis ailelerden geliyor olmalari,
fazla sayida kardese sahip olma-
larinin depresyon gelisimine kat-
ki sagladig1® okula devam ediyor
olmanin ise koruyucu rol oynadi-
81** ortaya konulmustur. Tim bu
sonuclar, koruyucu ruh sagligi
onlemlerinin alinmasi gerekliligi-
ni ortaya koymaktadir. Ayrica, bu
cocuklari calismaya iten olumsuz
yasam Kkosullarinin diizeltilme-
si de, ruh saghig1 acisindan 6nem
arz etmektedir.

Calisan cocuklarda yapilan bir
calismada; basta sigara olmak
tzere, alkol ve ucucu madde gibi
bagimhilik yapici maddelerin kul-
laniminin yiiksek oldugu bulun-
mustur.35'36'37

32-Aysev A, Ulukol B, Ceyhun G (2000). Calisan ve
Okuyan Cocuklarn “Cocuklar icin Depresyon Olce-
gi" ile Degerlendirilmesi. Ankara Universitesi Tip Fa-
kiiltesi Mecmuasu. 53: 27-30.

33-Erdogdu MY (2012) a.g.e

34- Aysev A, Ulukol B, Ceyhun G (2000) a.g.e
35-Fisek G (1999). Cocuk istismar ve ihmali (Gocuk
Iscilerin Sorunlar, icinde). 75-84.

36-Acar A (2007). Calisan Cocuklarin Sorunlari. 55-
60.

37-Catak B (2006). Cocuk Isciligi icin Risk
Faktorlerini Belirlenmesi: Cocuk Isci ve Okuyan
Ogrencilerin Saghk Durumlarimin Karsilastirilmas,
Yaymlanmamis ~Uzmanhk Tezi, Pamukkale
Universitesi, Halk Saghgi AD, Denizli.

Bu sonuclar; bireylerin ruhsal
ve fiziksel durumlarin olumsuz
etkileyebilecek onemli bir halk
saghgl sorununa isaret etmek-
tedir. Ergenlik doneminde ca-
lisan cocuklar tizerine yapilan
farkl calismalarda bu cocukla-
rin, saldirgan davranis sergileme
ve suca egilimlerinin daha fazla
oldugu bildirilmektedir® Ozel-
likle de, sokakta yasamak zorun-
da kalan calisan cocuklarda bu
oranlar cok daha fazladir. Diyar-
bakir ilinde sug isleyen 30 cocuk
uzerinde yapilan bir calismada,
sokakta calisan cocuklarin en
cok hirsizik sucunu isledikle-
ri, aile yapilarinin sorunlu oldu-
gu, sokaklarda bagimlilik yapici
madde kullanmaya yoneldikleri
ve suca egilim gosteren akran
grubuna sahip olduklar1 yonin-
de bulgular saptanmistir.®* Suca
karisma oranlar1 yiiksek sapta-
nirken, diger yandan da ihmal,
istismar, siddet gibi kotii mua-
melelere de maruz kalma risk-
leri yiiksektir.*® Calisan cocugun
suca yonelmesinin, bilyiik dlciide
icinde bulundugu olumsuz ya-
sam kosullarindan kaynaklani-
yor olmasi sebebiyle, oncelikle bu
olumsuz kosullarin diizeltilmesi
mutlak gereklidir.

38-Kizman Z, Bilgin R (2010). Sokakta calisan yasa-
yan cocuklar ve suc: Diyarbakir Ornegi, Elektronik
Sosyal Bilimler Dergisi. 32: 269-311.

39-Kizman Z, BilginR (2010). a.ge
40~ Zeytinoglu S (2001). a.ge
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SONUC VE ONERILER

Cocuk isciligi az gelismis top-
lumlar basta olmak tizere, tim
toplumlari ilgilendiren bir sorun-
dur. Cocuk isciligini azaltmaya
yonelik ILO'nun destegiyle ylirti-
tillen projeler basta olmak iizere,
gosterilen tim cabalara ragmen
heniiz cocuk isciligi ortadan kal-
dirilamamustir. Calisan cocuklar-
da basta depresyon, alkol-madde

kullanmimy, su¢ iceren davranislar,
saldirganlik riski ve ihmal, istis-
mara maruz kalabilme risklerinin
bulunmasi sebebiyle bu cocukla-
rin 6zenle korunmasi gereklidir.
Cocuk isciligine yol acan yok-
sulluk, egitimsizlik, goc, sagliksiz
kentlesme ile miicadele eden ge-
nis kapsaml kalkinma politika-
larina ihtiyac vardur.
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KULLANDIRILMAYAN SUT IZNININ
FAZLA CALISMA OLARAK KABULUNE
YONELIK YARGITAY KARARININ

DEGERLENDIRILMESI

* Serefettin GULER

OZET

Son yillarda tilkemizde kadinla-
rinistihdamda daha fazla yer almaya
basladiklann gorilmektedir. Ancak,
kadinlarin istthdam oranlarinda son
yillardaki bu artisa ragmen, erkek-
lere oranla oldukca disiiktiir. Bu
durumu yaratan faktorlerden en
onemlisi, kadinin anne roliidiir. Son
yillarda yapilan yasa degisikliklerin-
de, kadinlara yonelik pozitif ayrim-
cilik ilkesine uygun cesitli avantajlar
saglanmaktadir. Anne olarak kadin
calisan icin en o6nemli konulardan
biri de slit iznidir. Annenin bu siireyi
bebegiile gecirmesi bebegin gelisimi
icin oldukca 6nemlidir. 4857 sayih is
Kanununda siit izninin kullandiril-
mamast halinde bir ticret 6denece-

“Dr. /TUHIS TIS Miisaviri

KARATAHTA s Yazilar1 Dergisi
Sayt: 8/ Agustos 2017 (s: 101-116)

gine dair bir hiitkim bulunmamak-
tadur. Isverence stit izni verilmeme-
sinin yaptirimi da, anilan yasanin
104'tincii maddesinde Gngorilmiis-
tir. Ancak, Yargitay 22. Hukuk Da-
iresi, inceledigimiz bu kararinda
kullandirilmayan siit izninin fazla
calisma olarak degerlendirilmesi ge-
rektigi yoniinde oldukca onemli bir
karar vermistir. Karar ayni zamanda
bir ictihat degisikligi de oldugu icin,
incelemeye deger gortilmiistiir.

Anahtar Kelimeler: Annelik, Siit
izni, Fazla calisma ticreti, qum isci-
lerin korunmasi, 4857 Sayili Is Kanu-
nu
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ABSTRACT

Inrecent years, it is observed that
women in our country are taking
more places in employment. Howev-
er, the proportion of women in em-
ployment is much lower than that
of men despite this increase in re-
cent years. The maternal role of the
woman is the leading factor in this
situation. In the legislative amend-
ments made in recent years, various
advantages are provided in accor-
dance with the principle of positive
discrimination against women. One
of the most important issues for
women as a mother is breastfeeding
leave. This period of motherhood is
very important for the development
of the baby. Within the Labor Code

No. 4857, there is no explicit provi-
sion which requires pay a fee if the
breastfeeding leave is not granted.
The sanction for non-compliance
to the breastfeeding leave is also
envisaged in Article 104 of the cit-
ed code. However, the Court of Ap-
peals's 22nd Chamber has given a
very significant decision that the
unused breastfeeding leave should
be regarded as overtime. The deci-
sion was also considered worthy of
examination, as it was a precedent
change at the same time.

Keywords: Maternity, Breastfe-
eding leave, Overtime pay, Protec-
tion of women workers, Labor Code

No.4857
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T.C. YARGITAY 22.HUKUK

DAIRESI

Esas:2015/12878

Karar:2016/17527

Tarih:13.06.2016

OZET: Davac), fazla calisma
Ucreti, dogum ve siit izni alacak-
larinin odetilmesine karar veril-
mesini istemistir.

Mahkeme, istegi kismen hii-
kiim altina almustur.

Hikim stiresi icinde taraf-
lar avukatlan tarafindan temyiz
edilmis ve davaci avukat: tara-
findan durusma talep edilmis ise
de; 6100 sayili Hukuk Muhake-
meleri Kanunu'nun gecici 3 iinci
maddesi uyarinca uygulanma-
sina devam olunan millga 1086
sayili Hukuk Usulii Muhakeme-
leri Kanunu'nun 438 inci madde-
si geregince durusma isteginin
miktardan reddine ve inceleme-
nin evrak uzerinde yapimasina
karar verildikten sonra Tetkik
Hakimi ....tarafindan diizenlenen
rapor sunuldu, dosya incelendi,
geregi konusulup diistintildii:

YARGITAY KARARI

Davaci isteminin Ozeti: Da-
vaal vekili, miivekkilinin daval
isyerinde 01.09.1991-08.03.2013
tarihleri arasinda calistigini, is-
yerinde yiiriirlitkte olan TIS hii-
kiimlerinden yararlanamadigin,
04.01.2010 tarihinde dogum 0On-
cesi izne ayrildigini, 24.01.2010

tarihinde dogum yaptigini, do-
gum oncesi kullanamadig: izin-
lerin sadece bir haftasinin dogum
sonrast izne eklendigini, kalan
stirenin izne eklenmedigini, ve-
rilmesi gereken iki saat stit iznini
cogu kez kullanamadigini, her-
hangi bir 6deme de yapilmadigin,
fazla mesai ticretlerinin 0denme-
digini belirterek fazla calismayla
dogum ve stit izni licreti alacak-
larinin davalidan tahsilini talep
etmistir.

Davali Cevabinin Ozeti: Daval
vekili, zamanasimu itirazinda bu-
lunarak davanin reddine karar
verilmesi gerektigini savunmus-
tur.

Mahkeme Kararimin Ozeti:
Mahkemece yapilan yargilama
sonunda fazla calisma alacagi-
na yonelik talebin kabuliine, sair
taleplerin ise reddine karar veril-
mistir.

Temyiz: Karari, kanuni stiresi
icinde taraflar vekilleri temyiz et-
mistir.

Gerekce:

1) Dosyadaki yazilara toplanan
delillerle kararin dayandigi kanu-
ni gerektirici sebeplere gore da-
valinin tiim, davacinin asagidaki
bentlerin kapsami disinda kalan
diger temyiz itirazlari yerinde de-
gildir.

2) Taraflar arasinda davaci is-
cinin stit izni ticretine hak kaza-
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nip kazanmadig1 hususu da ihti-
lafhdir.

4857 sayih Is Kanununun
69/3 tincli fikrasinda ‘“iscilerin
gece calismalar1 yedibucuk sa-
ati gecemez. Ancak, turizm, ozel
glivenlik ve saghk hizmeti ytirti-
tiilen islerde iscinin yazili onayi-
nin alinmasi sartiyla yedi bucuk
saatin lizerinde gece calismasi
yaptirilabilir’” hiikmii bulunmak-
ta olup, gece calismasinin zaml
ucret tizerinden odenecegi husu-
sunda bir kanuni diizenleme bu-
lunmamakla birlikte, Dairemizin
yerlesik ictihatlar ile bu durum
acikliga kavusturulmus ve gece
yapilan fazla calismalarin zaml
Ucret Uzerinden Odenmesi ge-
rektigi kabul olunmustur.

Stit izni konusuna gelindigin-
de ise, 4857 s. Kanun'un 74/7nci
maddesinde “Kadin iscilere bir
yasindan kiictik cocuklarini em-
zirmeleri icin giinde toplam bir-
bucuk saat siit izni verilir. Bu sti-
renin hangi saatler arasinda ve
kaca bollinerek kullanilacagini
isci kendisi belirler. Bu siire giin-
lik calisma stliresinden sayilir."”
seklinde diizenleme bulunmak-
tadur.

Dolayisiyla, yasa uyarinca ka-
din iscilere cocuklarini emzir-
meleri icin giinde bir bucuk saat
(aksi yonde ve fakat isci lehine
olmak tizere taraflar arasinda
siire diizenlemesi yapilabilece-
gi gibi) stit izni verilmesi husu-
su isverenin inisiyatifinde olan
bir durum olmayip, 4857 sayih is
Kanunu'nun 74/7 nci fikrasi uya-
rinca da bu stirenin hangi saatler
arasinda ve kaca boltinerek kul-
lanilacaginin isci tarafindan be-
lirlenecegi hitkiim altina alinmis
olup, iscinin stit izni kullanmasi
gerektigi halde bu iznin kullan-
dirlmamasi durumunda, kullan-
dirllmayan siirenin tespiti ile %50
zamli licret Uizerinden hesaplama
yapimas: gerektiginin kabulu
Anayasanin 50/2 nci maddesine
ve amacsal yorum benimsemek
suretiyle 4857 s. Kanun'un ru-
huna daha uygun diiseceginden
hitkmiin bozulmasi gerekmistir.

Sonuc¢: Temyiz olunan kara-
rin, yukarida yazili sebeplerden
dolay: bozulmasina, pesin alinan
temyiz harcinin istek halinde ilgi-
liye iadesine 13.06.2016 tarihinde
oybirligiyle karar verildi.
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KARARIN INCELENMESI

Inceleyecegimiz Yargitay ka-
rar, kullandirilmayan stit izninin
fazla calisma olarak degerlen-
dirilmesi ve icretinin de buna
gore ddenmesi gerektigine iliskin
karardir. Yargitay'in bu karari-
nin incelemeye deger bulunmus
olmasmnin sebebi, 4857 Sayih Is
Kanununda stit izninin kullan-
dirlmamasi halinde isciye her-
hangi hir odeme vyapilacagina
dair bir diizenlemeye yer veril-
memis olmasidir. Yasa koyucu
bilincli olarak, bir baska ifade ile
bu iznin parayla takasina imkan
vermeden annenin cocugu ile bu
vaktini gecirmesi icin para di-
zenlemesine yer vermemistir.
Yasa koyucu, drnegin, hafta tatili
calismasi icin de bir licret diizen-
lemesine Yasada yer vermemis-
tir. Hafta tatilinde iscinin 24 saat
kesintisiz olarak dinlendirilmesi
ongoriilmtistiir. Ucreti konusun-
da ise hem fazla calismadan hem
de Yargitay kararlarindan yola ¢1-
kilarak bir sonuca varilmaktadir.
Buikikonununiradi olarak es ge-
cilmesinin altinda yatan neden-
ler izahtan vareste bir durumdur.
Stit izninin mutlaka o giin icinde
kullandirilmasi, hafta tatilinde de
iscinin is saghigi ve giivenligi aci-
sindan calistirllmamas: gerek-
mektedir.

1) Turk Hukuku bakimindan
calisma siresinin, iscinin, is soz-

lesmesinden doganis gorme bor-
cunun ifasi amacyla isverenin
emrine girdigi andan ciktig1 ana
kadar gecen ve isci tarafindan
fillen calisilan veya calisilmayan
tim slreler olarak anlasima-
s1 gerekmektedir (Astarh, 2008:
37). Iscinin, isyerinde mevcut ol-
dugu halde isin nitelikleri, teknik
nedenler veya isle hic alakasi ol-
madigl halde sosyal nedenlerle
veyahut cikacak isi beklemek
tzere fiilen calismadan gecirdigi
baz1 stirelerle isverenin emriyle
isyeri disinda asil isini yapmak-
sizin gecirdigi stireler, ginlik
calisma siresinden sayilir. Fii-
len calisiimadan gecirildigi halde
glinliik calisma siiresinden sayi-
lan bu sureler, “farazi calisma sti-
resi” olarak nitelendirilmektedir.
Su halde “farazi calisma stiresi”,
gunliik calisma siiresinin "“fiili ca-
lisma" yapilmayan kismini ifade
etmektedir (Mollamahmutoglu
ve Astarly, 2011:1047).

4857 Sayili Is Kanununun "Ca-
lisma stiresinden sayilan haller”
bashkh 66. maddesinin (e) fik-
rasinda, “Cocuk emziren kadin
iscilerin cocuklarina stit verme-
leri icin belirtilecek sureler” fi-
ilen calisma olmasa dahi farazi
calismalardan sayilarak calisil-
mis siirelerden kabul edilmekte-
dir. Emzikli kadin isci, dogumdan
sonraki sekizinci haftanin biti-
minden sonra calismaya bas-
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layan, 0-1 yas arasi cocugunu
emzirmekte olan ve isverenini
durumu hakkinda bilgilendiren
kadin iscidir (Cengiz, 2009: 35).
Maddede sayilan haller genel ola-
rak ele alindiginda, bu stirelerin
ortak ozelliginin iscinin, isverenin
egemenligi altinda bulunmakla
birlikte is sozlesmesinden dogan
is gorme borcunu ifa etmeksizin,
yani fiili olarak calismaksizin ge-
cirdigi stireler oldugu goriiliir. Bu
diizenlemenin tek istisnasi co-
cuk emziren kadin iscilerin stit
izninde gecen stireleridir. Zira bu
esnada isci ne fiili bir calisma ifa
etmektedir ne de isverenin ege-
menligi altindadir (Astarl, 2008:
35). 4857 Sayil Is Kanununun,
“Analik halinde calisma ve siit
izni" bashkl 74. maddesinde ise,
“Kadin iscilere bir yasindan kii-
ciik cocuklarini emzirmeleri icin
glinde toplam bir bucuk saat stit
izni verilir. Bu siirenin hangi sa-
atler arasinda ve kaca boltinerek
kullanilacagini isci kendisi belir-
ler. Bu stire giinlik calisma si-
resinden sayilir” diizenlemesine
yer verilmistir. 4857 Sayili Is Ka-
nununun 66. maddesinde, iscinin
calistirildigy iste fiillen calisarak
gecirdigi stirelerin disindaki baz
stirelerin (farazi calisma stiirele-
ri) de glinliik calisma siiresinden
sayillacagl hiikme baglanmstir
(Celik, 2014: 785). Dolayisiyla, is-
ter fiili calisma olsun ister fara-

zi calisma olsun ister isverenin
emrinde olsun isterse siit izninde
oldugu gibi isverenin emri altinda
olmaksizin gecen bu siireler, ¢a-
lisma stiresinden sayilmaktadir.
2) 6331 Sayih Is Saghg ve Gii-
venligi Kanununun 30'uncumad-
desine dayanilarak hazirlanan
"Gebe veya Emrziren Kadinlarin
Calistirilma Sartlariyla Emzirme
Odalar1 ve Cocuk Bakim Yurt-
larina Dair Yonetmelik"in amac
maddesinde, "“gebe, yeni dogum
yapmis veya emziren calisanin
isyerlerindeki saghk ve giiven-
liginin saglanmasi ve gelistiril-
mesini destekleyecek onlemlerin
alinmasi ve bu calisanlarin hangi
donemlerde ne gibi islerde calis-
tirilmalarinin yasak oldugunu,
calistirilabilecegi islerde han-
gi sart ve usullere uyulacagini,
emzirme odalarinin veya cocuk
bakim yurtlarinin nasil kurula-
cagini ve hangi sartlan tasiya-
cagini belirlemektir” denilerek,
gerekli onlemlerin alinmasi icin
ayni Yonetmeligin 13. maddesin-
de oldukca ayrintii diizenleme-
lere yer verilmistir. Yonetmeligin
13. maddesine gore: ''Yaslar1 ve
medeni halleri ne olursa olsun,
100-150 kadin calisanu olan is-
yerlerinde, emziren calisanlarin
cocuklarim emzirmeleri icin is-
veren tarafindan, calisma yer-
lerinden ayr1 ve isyerine en cok
250 metre uzakbkta EK-IV'te
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belirtilen sartlari tasiyan bir em-
zirme odasinin kurulmasi zorun-
ludur. Yaslar1 ve medeni hallerine
olursa olsun, 150'den cok kadin
calisaniolanisyerlerinde, 0-6 ya-
sindaki cocuklarin birakilmasi,
bakimi ve emziren calisanlarin
cocuklarini emzirmeleri icin is-
veren tarafindan, calisma yerle-
rinden ayr1 ve isyerine yakin EK-
IV'te belirtilen sartlari tasiyan bir
yurdun kurulmasi zorunludur.
Yurt, isyerine 250 metreden daha
uzaksa isveren tasit saglamakla
yiikiimliidiir. Isverenler, ortak-
lasa oda ve yurt kurabilecekleri
gibi, oda ve yurt acma ytkim-
luligini, kamu kurumlarinca
yetkilendirilmis yurtlarla yapa-
caklar1 anlasmalarla da yerine
getirebilirler. Oda ve yurt acma
yuktmliliigtinin belirlenmesin-
de, isverenin belediye ve miicavir
alan sinirlari icinde bulunan tiim
isyerlerindeki kadin calisanlarin
toplam sayisi dikkate alinir. Em-
zirme odasi ve/veya yurt kurul-
masl icin gereken kadin calisan
sayisinin hesabina erkek cali-
sanlar arasindan cocugunun an-
nesi olmiis veya velayeti babaya
verilmis olanlar da dahil edilir”
diizenlemelerine yer verilmistir.
Yonetmeligin 13. maddesin-
de yer alan yuktimliliik sadece
kadin isci sayis: dikkate alinarak
ongorilmustir. Gortldiigu tizere,
isverenlere bircok yikiumliilik

getirilmis olmasina ragmen, il-
kemizde isyerlerinin cok biylk
bir kismi kiictik ve orta olcekli
isyerleri oldugu icin bu sayida isci
bulmak zor oldugu gibi, bir isye-
rinde 100 ve uzeri kadinin calis-
mas1 da neredeyse imkansiz bir
durum gihi goziitkmektedir. Yo-
netmelikteki bu sayr makul bir
seviyeye indirildikten sonra bu
tur uygulamalar icin devlet tara-
findan mutlaka destek saglan-
malidir.

3) Yiiksek Mahkeme bu kara-
ra kadar siit izni icin Kanunda bir
diizenleme bulunmadigindan siit
izni kullandirilmadigl gerekcesi
ile yapilan basvurularired etmis-
tir. Yakin tarihli bir Yargitay ka-
rarinda su ifadelere yer verilmis-
tir: "“Davaci kadin isci 2006 yilinda
dogum yaptig1 halde isverence
stit izninin kullandiriimadigin
ileri stirerek, karsilig1 olan ticret-
lerin odetilmesi isteginde bulun-
mustur. Mahkemece, verilmeyen
stit izin siirelerinin ticreti hesap-
lanarak, karsiliginin davaci isciye
odenmesi gerektigi belirtilerek,
istegin kabuliine karar verilmis-
tir. Kadin isciye dogumdan sonra
bir yila kadar glinde 1,5 saat siit
izni verilmesi gerektigine dair
diizenleme, 10.6.2003 tarihinde
yiiriirliige giren 4857 Sayih Is Ka-
nununun 74 tincli maddesiyle ge-
tirilmistir. Isverence siit izni ve-
rilmemesinin yaptirimi da, anilan
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yasanin 104 iincii maddesinde
ongOrilmustiir. Bununla birlikte
siit izni verilmemesi durumunda
isciye ilave bir ucret odenece-
gine dair bir kurala yer verilmis
degildir. Bu durumda siit izni iic-
reti isteginin reddi gerekirken
yazih sekilde kabulii hatahdir.
(Yargitay 9. Hukuk Dairesi; Esas:
2012/7210, Karar: 2014 /11523, Ta-
rih: 07.04.2014) Ancak, Yargitay
9. Hukuk Dairesi 2009 tarihli bir
kararinda ise toplu is sozlesmesi
ile baglanti kurarak, inceledigi-
miz kararla uyusan bir sonuca
da varmistir. Soz konusu karar-
da, "Mahkemece; davacinin stit
emzirme izni kullanmayarak fii-
len calistig1 bu sebeple licretinin
odenmesi gerektigi gerekcesiyle
davanin kabuliine karar veril-
mistir. Karari1 davali vekili temyiz
etmistir. Uyusmazhk daval isye-
rinde uygulanmakta olan toplu is
sozlesmesinin ilgili maddesi uya-
rinca sut emzirme iznini kullan-
mayarak fiilen calisan isciye bu
calismanin karsiligl ayrica ticret
odenip odenmeyecegi noktasin-
da toplanmaktadir. Uyusmazliga
konu toplu is sozlesmesinin ilgi-
li maddesinde Emzirme, izinleri,
‘isyerinde calisan emzikli kadin
isciye, en ¢ok cocugu bir yasini
dolduruncaya kadar, her is giint
yol dahil, 6gleden evvel ve 6gle-
den sonra kullanilmak tizere, ..
emzikli kadin isciye toplam iki

saat ... Uicretli emzirme izni verilir.’
seklindedir. Bu konudaki yasal
diizenlemeye bakildiginda; 1475
sayili yasanin 70. maddesinde stit
izni verilecegine dair bir kurala
yer verilmemistir. Ayni yasanin
62.maddesinin (d) bendinde stit
izninde gecen stirenin is stiresin-
den sayilacagi hitkme baglanmis
ise de, siit izni verilmesi yonin-
de bir zorunluluk anilan yasada
yer almadig gibi, verilmeyen stit
izinleri icin Ucret odenmesi ge-
rektigi hususu da ongoriilme-
mistir. Kadin isciye dogumdan
sonra bir yila kadar gtinde1,5 saat
siit izni verilmesi gerektigine dair
diizenleme, 10.6.2003 tarihin-
de ytrlirliige giren 4857 Sayili
s Kanununun 74'tincti madde-
siyle getirilmistir. Isverence stit
izni verilmemesinin yaptirimi da,
anilan yasanin 104'incti mad-
desinde ongoriilmiistiir. Bunun-
la birlikte siit izni verilmemesi
durumunda isciye ilave bir ticret
Odenecegi sozlesmeyle Kkarar-
lastirilabilir. Somut uyusmazlikta
konu TIS hilkmiinde de siit izni
verilmemesi durumunda isciye
ilave bir licret odenecegine dair
bir hiikim bulunmamaktadir.
Isci siit iznini kullanmak iste-
mesine ragmen isveren tarafin-
dan kullandiriimamasimin yal-
niz para cezasilyla karsilanmasi
adil sonuc dogurmaz. Boyle bir
uygulama hakkin kullanimiyla
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olusacak amactan uzak kalir. Bu
nedenle istege ragmen stit izni-
nin kullandirilmamas: karsilig:
fazla calisma Ucreti olarak oden-
melidir. Ancak siit izni stiresinin
davaci bayan isci tarafindan TiS.
nin bir baska hiikminden ya-
rarlanamama diistincesiyle kul-
lanilmadig1 bu yonde isverenden
bir talepte bulunulmadig1 anlasil-
maktadir. Siit izni Uicreti isteginin
reddi gerekirken yazili sekilde
talebin kabulii hatali olup boz-
may1 gerektirmistir.” (Yargitay 9.
Hukuk Dairesi, Esas No: 2009/50;
Karar No: 2010/40518; Karar Tari-
hi: 24.12.2010)

Yargitay 7. Hukuk Dairesi de
tipk1 9. Hukuk Dairesi gibi onii-
ne gelen davada siit izni icin ila-
ve bir Ucret 6denemeyecegine
hitkmetmistir. Bahse konu ka-
rarda Yargitay 7. Hukuk Dairesi,
“Kadin isciye dogumdan sonra
bir yila kadar giinde 1,5 saat siit
izni verilmesi gerektigine dair
dizenleme, 10.06.2003 tarihin-
de yiirtirliige giren 4857 Sayih Is
Kanununun 74 tincli maddesiyle
getirilmistir. Isci siit iznini top-
lamak suretiyle toplu kullanma
talebinde bulunamaz. isverence
siit izni verilmemesinin yapti-
rimi da, idari para cezasi olarak
anilan yasanin 104 iinci mad-
desinde ongoriilmiistiir. Somut
uyusmazliga konu olayda siit izni
verilmemesi durumunda isciye

ilave bir icret odenecegine dair
taraflar arasinda bir sozlesme
hitkmi de bulunmamaktadir. Bu
nedenle 02.10.2010 tarihi sonra-
sinda gecen stirenin siit izni ola-
rak sayilmasi da mimkin degil-
dir” sekline hiikiim vermistir. (T.
C. Yargitay 7. Hukuk Dairesi, Esas
No: 2013/1842; Karar: 2013/2016;
Tarih: 04.03.2013) Ancak karar-
da dikkat ceken ayrinti, dairenin,
“taraflar arasindaki sozlesme"
hitkmiine atifta bulunmasidir. Bir
baska ifade ile Kanunda olmasa
da taraflar arasinda bir hiikiim
ongorilmis olsayd: Yargitay 7.
Hukuk Dairesi bunun gecerli ola-
cagini kabul etmistir.

Su halde incelemeye deger
bulunan Yargitay karari esasin-
da ciddi bir ictihat degisikligine
de isaret etmektedir. Yasada bir
dizenleme olmamasmna rag-
men kullandirilmayan siit izni
icin Yargitay yeni bir anlayis ge-
tirmistir. Belirtmek gerekir Kki,
bu ictihat degisikligi Yargitay 22.
Hukuk dairesinin almis oldugu
bir karar; dolayisiyla Yargitay 9.
Hukuk dairesinin bundan sonra-
ki siirecte nasil karar alacagi da
onem arz etmektedir.

4) 4857 Sayil Is Kanununun
74. maddesinde o©ngoriilen siit
izninin isverence verilmemesi-
nin yaptirimi da, anilan yasanin
104'tincli maddesinde ongortil-
miustlir. Bununla birlikte stit izni
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verilmemesi durumunda isciye
ilave bir licret ddenecegine dair
bir kurala yer verilmis degildir.
Bu durum esasen yasa koyu-
cu tarafindan bilincli olarak es
gecilmistir. Annenin bu zama-
n1 mutlaka bebegi ile gecirmesi
ongorilmis, siit verme disinda
anne bebek iliskisinin gelismesi
ve saglikl bir bliyiime ve gelis-
me Ongorilmiistiir. Bu siirenin
verilmemesi halinde herhangi bir
ucret odenecegine dair bir dii-
zenleme yapilsaydi, bircok du-
rumda parasi 6denerek bu iznin
verilmeyecegi diistnilmustiir.
Ancak, iznin verilmemesi halin-
de esasen anne, bebek ve top-
lum birlikte cezalandirilmaktadir.
Anne bebegini gorememekte,
bebek annesini gorememekte
ve dolayisiyla saglikli bireylerin
yetismesi icin anne bebek iligki-
si zedelendigi icin hem anne hem
bebek hem de toplum zarar gor-
mektedir. Annenin herhangi bir
nedenle cocugunu emzirememe-
sihalinde de, s6z konusu iznin is-
veren tarafindan kullandirilmasi
gerekmektedir. Zira bu hususun
diizenlenmesindeki amac, bu
stireler icerisinde annenin cocu-
guyla yakindan ilgilenebilmesi-
ne olanak vermektir (istar, 20009:
35). Annenin bebegine kendi
Urettigi slitli sevgiyle verme-
si sonucu bebekteki psisik iliski
kuvvetlenmekte ve daha olumlu

bir anne-bebek etkilesimi dog-
maktadir. Anne siiti ile beslenen
cocuklarin cevreye daha uyumlu
olduklari, olumlu davranislar ge-
listirdikleri, daha erken aylarda
yurudikleri ve zeka dizeyleri-
nin yilksek oldugu yapilan calis-
malarla kanitlanmistir. Bebegi,
kendi siiti ile beslemenin, anne
icin de ruhsal yonden rahatlatici
bir etkisi vardir. Cocugun beden
gelisimi icin vitamin ve protein
ne kadar gerekli ise, bedensel,
zihinsel ve duygusal gelisimi icin
de anne sevgisi o kadar gereklidir
(http://www.medicalpsikoloji.
com/annelik-ve-psikoloji/em-
zirme-ve-psikoloji/.)

Dolayisiyla, sadece annenin
kullanacagi bir zaman diliminden
bahsedilemeyecegi icin, kanaati-
mizce siit izninin kullandirilma-
mas! halinde bir ticret ongoriil-
memis olmasi bilingli bir tercih
olarak yasal mevzuata yansimis-
tir. Ancak, kotii uygulamalar kar-
sisinda ne yapilacagl konusunda
ise yeteri onlem alinmadigindan
dolay1 adeta anne, bebek ve top-
lumun cezalandirilmas: gibi bir
durum ortaya cikmaktadir. Yasa
koyucu bu iznin insani duygu-
larla mutlaka kullandirilacagini
varsaydigindan parasal bir di-
zenleme, bir yaptirim ongorme-
mistir. Suhalde Yargitay'in ontine
boyle kararlarin hic gelmemesi
gerekirken bu tir hadiselerin
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yasanmasl ve Yargitay'in boyle
bir karar vermis olmasi oldukca
onemli ve yerindedir. Denebilir
ki, Yiiksek Mahkemenin bu kara-
r1 stit izni konusunda bir doniim
noktasinaisaret etmektedir.
5)Karar bu yoniiyle cok onemli
iken elestiriye acik bazi noktalari
da bulunmaktadir. “... iscinin siit
izni kullanmas:1 gerektigi halde
bu iznin kullandiriimamas: du-
rumunda, kullandiriimayan sti-
renin tespiti ile %50 zambh iicret

lizerinden hesaplama yapilmasi
gerektigi” hitkiim altina alinmus,

dolayisiyla bu siirenin fazla ca-
lisma gibi kabul edilerek (aksine
isci lehine bir hiikim mevcut de-
gilse) %50 zamli olarak odenmesi
ongorilmustiir. Oysa 4857 Sayil
Is kanunun “yeni is arama izni"
baslikli 27. maddesindeki diizen-
lemeye gore, "Bildirim sireleri
icinde isveren, isciye yeni bir is
bulmasi icin gerekli olan is ara-
ma iznini is saatleri icinde ve tic-
ret kesintisi yapmadan vermeye
mecburdur. Is arama izninin sti-
resi glinde iki saatten az olamaz
ve isci isterse is arama izin saat-
lerini birlestirerek toplu kullana-
bilir. Ancak is arama iznini top-
lu kullanmak isteyen isci, bunu
isten ayrilacagi gtinden evvelki
glinlererastlatmak ve bu durumu
isverene bildirmek zorundadur.

Isveren yeni is arama iznini ver-
mez veya eksik kullandirirsa, o

siireye iliskin Uicret isciye odenir.
isveren, is arama izni esnasin-
da isciyi calistinir ise iscinin izin
kullanarak bir calisma karsilig:
olmaksizin alacag iicrete ilave-
ten, calistirdig) siirenin iicretini

yiizde yiiz zamh odder.” Yeni is
arama izni de tipki siit izni gibi

diizenlenmis olup, belli saatler
ongortilmiis ancak, stit izninden
farkh olarak toplu kullanma im-
kan getirilmistir. Stit izninde ise
stitiin glinliik verilmesi ve bebe-
gin glinliik olarak anneye ihtiyac
duymasindan dolay1 toplu kul-
lanma yasada ongorilmemistir.
Yeni is arama izninin kullan-
dirllmamasi ve bu stlirede isve-
rence iscinin calistirilmas: du-
rumunda, iscinin izin kullanarak
bir calisma karsiligi olmaksizin
alacag: lcrete ilaveten, calistir-
dig1 siirenin Ucretinin ytizde ytiz
zamli Odenecegi hiikiim altina
alinmisken, cok daha hassas ve
cok daha onemli bir izin olan stit
izni icin sadece ylizde elli gibi ta-
bandan bir tespit yapilmis olmasi
kanaatimizce isabetli olmamistir.
Bu noktada hic stiphesiz yasama
organinca yapimasi gereken bir
isin yargiya birakilmis olmasi bir
eksiklikse de, kararin bu noktada
anne, bebek ve toplumun gelece-
gi gozetilerek verilmesi gerektigi
ve siit izninin kullandirilmamasi
halinde verilecek licretin en azin-
dan yeni is arama izninin kullan-
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dirllmamas) halinde verilecek
Ucretin tizerinde olmasi gerektigi
kanaatindeyiz.

6) Diger yandan, Yargitay ka-
rarindan anlasildigr kadarn ile
kullandirilmayan stit izni “licret”
olarak degerlendirilmis olup, ic-
retin tabi oldugu hiikiimler dog-
rultusunda islem yapilacaktir.
Bir baska ifade ile isci calisirken
bir tespit davasi agmamissa -ki
cogu zaman bu mimkiin olma-
maktadir- is sozlesmesi sona
erdiginde kullandirilmayan stit
izni icin de zamanasimi hakkin
dogumundan itibaren bes yillik
bir stireye tabi olacaktir. Dogum
olaymnin genellikle isci gencken
gerceklestigi ve is s6zlesmesinin
cogu zaman cok daha sonra sona
erdigi gbz oniine alindiginda, bu
tiir olaylarin cogunda zamanasi-
minin gecirildigi gortilmektedir.
Dolayisiyla, Yargitay bu karari ile
en azindan yizde elli artirnml se-
kilde bu stirenin ticretinin oden-
mesi gerektigini belirlemisse de,
is sOzlesmesi sona erdiginde bes
yillik zamanasimi gecmisse soz
konusu hak talep edilemeye-
cektir. Bu noktada iki ayr1 ¢oziim
yolu oOnerilebilir. Birincisi, kul-
landirilmayan stit izninin tazmi-
nat olarak degerlendirilmesidir.
Borclar Kanununun 146. Madde-
sinde, “Kanunda aksine bir hii-
kiim bulunmadikca, her alacak

on yilik zamanasimina tabidir”
diizenlemesine yer verilmistir.
Dolayisiyla, tazminat olarak de-
gerlendirildiginde on yillik bir za-
man asimi soz konusu olacaktir.,
Ancak, bu noktada iki ayr1 so-
run ortaya cikmaktadir. Hem on
yillik zamanasimi bu hakkin kul-
lanimini yeterince korumayacak
hem de kullandirilmayan stit iz-
ninin tazminat olarak degerlen-
dirilmesi zorlama bir yorum ola-
caktir. Bu noktada ikinci ¢oziim
yolu olarak kullandirilmayan stit
izninin de tipki kullandirilmayan
yillik ticretli izin (4857/59) gibi
degerlendirilerek uygulamanin
yapilmasi gerektigidir.
Kanununun 59. Maddesinde, “is
sozlesmesinin, herhangi bir ne-
denle sona ermesi halinde isci-
nin hak kazanip da kullanmadi-
g1 yillik izin siirelerine ait ticreti,
sOzlesmenin sona erdigi tarihteki
Ucreti lizerinden Kendisine veya
hak sahiplerine ddenir. Bu ticrete
iliskin zamanasimi is sozlesme-
sinin sona erdigi tarihten itiba-
ren bagslar’ diizenlemesine yer
verilmistir. Dolayisiyla, kanaati-
mizce kullandirilmayan siit izni
alacaginin da is sozlesmesinin
sona erdigi tarihte muaccel hale
gelmesi ve sdzlesmenin sona er-
digi tarihten itibaren bes yillik
zaman asimina tabi tutulmasi
uygun olacaktir. Bu sekilde esa-
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sen dogurganlik cagindan cok
daha sonraki bir tarihte emekli
olan veya is hayatindan cikan ka-
din calisanlarin kullanamadiklari
siit izinlerinin karsilig1 olan ala-
caklarini sozlesmenin sona erdigi
tarihteki iicretleri tizerinden al-
malar1 hakkaniyete daha uygun
olacaktur.

SONUC YERINE BIR

DEGERLENDIRME

Bir illkede kanunlar ne kadar
ayrintili diizenlenirse, sorunlar da
o kadar karmasik ve cozlilmesi
zor hale gelir. Analik hali gibi kut-
sal bir durumda dahi yasalardan
ve yargidan medet ummak, bu
halin geldigi son noktay: goster-
mektedir. Annenin bebegi ile ge-
cirecegi vaktin kisilmasi demek,
sadece anne ile bebegin bu hak-
tan mahrum edilmesi anlamina
gelmemekte, bundan da ote, bu
kisitlama esasinda tim toplumu
cezalandirma anlamina gelmek-
tedir. Saglikli bireylerin yetismesi
ve gercek bir beseri giiciin olus-
mast ve ulkenin kalkinmasi icin
insana yatinmin esas alinmasi
gerekmektedir. Dolayisiyla, ise
dogru bir sekilde baslanilmaldir.
Bu izni vermeye yetkili makam
veya Kisi de verecegi iznin sade-
ce anne-bebek iliskisinden cok
daha ote anlamlar tasidigini bil-
meli ve bu izni ona gore vermeli-
dir.

Bir iilkenin ekonomik acidan
refahi ve kalkinmishig: yontinden
kadinin isgici piyasasi icinde
yer almasi son derece cnemlidir.
Kadinlan istihdam edecek isve-
renler de diizenlenen seminer-
lerle kadin isgiicti calistirma ko-
nusunda egitilmelidir. Yapilacak
diizenlemelerle isverenlerin is-
yerinde, kadinlara erkeklerle esit
firsatlar tanimalar1 saglanmali-
dir. Kadinlar icin yeni is sahalari
yaratmaya calisiimali, bu konuyla
ilgili olarak yatirimlar icin hiikkii-
met tarafindan tegvikler veril-
melidir. (Berber ve Eser, 2008:14).
Son yillarda kadin istihdaminda
yasanan artisin arkasinda kadin
istihdaminin artirilmasi ve kadin
calisanlarin korunmasina yone-
lik yapilan mevzuat calismalari,
18 yas ustu kadin cahstiran is-
verenleri kapsayan sosyal gli-
venlik prim tesvikleri ve kadin-
larin is hayatinda yer almalarinin
onemini vurgulayan farkindalik
yaraticl calismalar etkili olmus-
tur (Onder, 2013: 58). Son yillar-
da kadin calisanlara yonelik ve
ozelde anne adaylarina yonelik
yasa degisiklikleri artarak de-
vam etmektedir. Bu dogrultuda
4857 sayil is Kanununun 13 ve 74.
maddeleri ile 4447 sayil Issizlik
Sigortas1 Kanununda kadin isci-
lere yonelik 6nemli degisiklikler
yapilmustir.
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Ulkemizde kadin istihdam
orani erkeklerin istihdam orani-
nin yarisindan daha az bir sevi-
yededir. Hanehalki isgiicii aras-
tirmas1 sonuglarina gore; 2015
yiinda, Turkiye'de 15 ve daha
yukari yastaki nufus icerisin-
de istihdam oram %46 olup, bu
oran erkeklerde %65, kadinlarda
ise %27,5' tir. Avrupa Birligi iiyesi
ulkelerin istihdam orani incelen-
diginde; 2015 yilinda kadin istih-
dam oraninin en yiiksek oldugu
lilke %74 ile Isvec iken, en diisiik
oldugu tilke %42,5 ile Yunanistan;
yine tiiye tilkelerin (28 tilke) or-
talama kadin istthdam orani ise
%60,4'tir! Dolayisiyla, tilkemiz-
de kadin istihdam orani oldukca
diistik olup, bu oranin anlamli se-
viyelere gelecegine dair bir bek-
lenti de bulunmamaktadir. Bu
acidan degerlendirildigi zaman
ozellikle anne adaylarina yonelik
pozitif ayrimciligin artarak de-
vam etmesi ve bunun da devlet
tarafindan desteklenmesi gerek-
mektedir.

Calisma hayatinda kadinlarin
karsi karsiya kaldiklarl en bii-
yik sorun; sliphesiz toplumsal
yapl icerisinde sahip olduklar:
onemli rol sebebiyle, toplumsal
devamlilig1 saglamak tizere ana-
Ik, ev isleri ve cocuklarin baki-
mudir. Evdeki calisilan saatler de
g0z oniinde bulunduruldugunda,
Mtr file:///C:/Users/windows/

Downloads/%C4%B0statistiklerle_Kad%-
C4%Bln_07.03.2017.pdf.

kadinlarin giinliik calisma sa-
atleri; normal calisma stirelerini
asmakta ve dinlenme stireleri
ise azalmaktadir. Ozellikle gebe
iscilerde; uzun calisma siirele-
ri soz konusu oldugunda, diistik
yapma, erken dogum, 6lii dogum
yapma gibi riskler ortaya cik-
maktadir (Yigit ve Topkaya, 2017:
66).

Ote yandan, gebelik ve annelik
stirecleri, kadin isciler acisindan,
mesleki kariyerlerinin stirekliligi
acisindan cogu zaman dezavantaj
olabilmektedir. Soz konusu deza-
vantajlar1 ortadan kaldirmak icin
koruyucu diizenlemelerin stirekli
olarak gelistirilmesi gerekmek-
tedir. Ancak, bazi hususlarin da
gozden kacirimamast gerek-
mektedir. Genelde kadin iscilerin,
0zelde ise gebe ve anne iscilerin
korunmasinda sinirin dogru tes-
pit edilmesi gerekir. Aksi halde
cogu zaman koruma amaclyla
getirilen dlizenlemeler, genelde
kadin, 6zelde anne iscilerin calis-
ma yasamina girmesi veya deva-
minda en onemli engeller haline
gelebilmektedir (Koseoglu, 2016:
121).

inceledigimiz yargi Kkarar-
na kadar kullandirilmayan stit
izni icin idari para cezasi disin-
da herhangi bir yaptirim 6ngo-
rilmediginden dolayi, adeta izni
vermeyen makam veya Kisiler
odiillendirilmis olmaktaydi. Yar-
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gitay bu karari ile onemli bir ic-
tihat degisikligine karar vermis
olsa da, kanaatimizce yetersiz
kalmistir. Kullandirilmayan stit
izninin Ucret olarak degerlendi-
rilmesi ve fazla calisma gibi ytiz-
de elli artirim oranina baglanmis
olmasi ve bes yillik zamanasimi-
na tabi olmasi yeterli glivenceyi
saglamamaktadir. Kanun koyucu
yeni is arama izni gibi bir konu-
da dahi cok yiliksek bir oran on-
gormiisken, Yargitay tarafindan
stit izni gibi cok daha onemli ve
hayati bir konuda ytizde elli ile
sinirlandirmis  olmast  yetersiz
kalmistir. Ote yandan, ticret ile
birlikte degerlendirildigi zaman
bes yillik zaman asimi da bu hak-
k1 yeterince koruyamayacaktir.
Dolayisiyla, kullandirilmayan stit
izninin tipki1 kullandirilmayan
yillik ticretli izin gibi degerlendi-
rilerek, is sozlesmesinin sona er-
digi tarihteki iicreti tizerinden ve
sozlesmenin sona erdigi tarihten
itibaren zamanasimina tabi tu-
tulmasinin daha uygun olacagi
kanaatindeyiz.

Belirtmek gerekir ki, Yargi-
tay'm karari ne kadar degerli
olursa olsun, konunun yasama

organinca teferruath bir sekilde
ele alinmas1 ve bu boslugun bir
an once giderilmesi gerekmek-
tedir. Aksi takdirde her olay icin
yargidan cozim beklemek yar-
gly1 adeta yasama organi yerine
koymak gibi olacagindan, bu du-
rum kuvvetler ayrilig1 ilkesine de
aykirilik olusturacaktir.

Baz1 eksikliklerine ragmen
karar bir doniim noktasi olmasi
hasebiyle oldukca onem arz et-
mektedir. Yargitay bundan son-
raki kararlarinda daha ayrintil
ve anne-bebek-toplum ticlemini
dikkate alarak karar verecektir.
Ancak, belirtmek gerekir ki, ya-
salarla ve Yarg: ile her seyi ko-
rumak miumkiin olmadigi gibi
cezayl ve parayl odeyenin yasa-
lar1 asabilecegi gibi bir durumun
ortaya cikmasinin da oniine ge-
cilmelidir. Su halde, her bir bire-
yi yetistirirken yarinin toplum
insacilar1 olacaklar icin insana
saygl kavrami ve insani yasatma
tilklisinden hareket etmek ge-
rekecektir. Daha bilincli nesille-
rin yetismesi ile daha az yasa ve
daha az cezaya ihtiya¢ duyula-
caktir.
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SOYLESI* / PROF. DR. FEVZI DEMIR**

Oncelikle sendika hakkinin bir “insan hakki” oldugu, ozellikle is-
kolu diizeyinde haksiz rekabeti ve kayit disilig1 6nlemenin panzehiri
niteligi tasidig, adil bir kamu diizeninin ancak boyle kurulabilecegi

akildan cikarilmamaldir.

M Sevgili hocam, yillar hizla
gecti, siz de artik is hukuku
alaninin kidemli hocalarindan
biri oldunuz. Yeniden
baslamak olasi olsaydi yine
bu alanda calisir miydiniz?
Oncelikle, seni tekrar gordii-
glime memnun oldugumu be-
lirtmek isterim. Kamu-Is'ten
bu yana sendikal harekete olan
katkilarimi her zaman takdirle
karsilamisimdir. Ben demokratik
bir topluma ulasmanin, ancak or-

glitlii bir toplum ile olabilecegine
inanirim. Sendikalar da sivil top-
lum kuruluslarinin en cnemlile-
rinden biridir. Ulkeyi gercekten
demokratiklestiren kuruluslar-
dir. Demokratik bir toplum, hak
ve ozglrliiklerin egemen oldugu
bir toplumdur. Calisma hayatin-
da hak ve ozgtirliikleri korumak
ve gelistirmek gorevi sendikala-
rindir. Diisiinebiliyor musunuz,
tilkemizde nerede ise yari yariya
oranda kayit dis1 ekonomiden soz

*Prof. Dr. Fevzi Demir ile soylesiyi, dergimiz Genel Yayin Yonetmeni Dr. Naci Gnsal gerceklestirmistir.

**Fevzi Demir, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi'nde Lisans editimini tamamladiktan sonra, Fransa-A-
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Doktora editimlerini tamamladz. Ege Universitesi'nde Dr. Asistan olarak basladich akademik gérevine, Dokuz
Eyliil Universitesi'nde Yardimci Doc. Dr., daha sonra Istanbul Universitesi'nde aldigi Docent unvani ile Dokuz
Eyliil Universitesi'nde Docent kadrosuna naklen atanarak devam etti. 1989 yiinda Dokuz Eyliil Universitesi'n-
de Profesorlige atand. Sirasiyla Dokuz Eyliil Universitesi'nde Béliim Baskani ve 20 yil stireyle (1989-2009)
ayni Universitenin Senatérii ve Yonetim Kurulu Uyesi olarak idari gérevleri oldu. Halen Yasar Universitesi Hu-
kuk Fakliltesi 6gretim tyesi olarak tam zamanl calistyor.
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ediliyor. Kayit dis1 ekonomi var-
sa, orada kural disi uygulamalar
var demektir. Ornegin, calisma
sureleri, fazla mesailer, yillik izin-
ler, isten cikarilanlarin kidem ve
ihbar tazminatlari, zorunlu oldu-
gu halde sigortalari, hicbiri dogru
diirtist ya 6denmez ya da eksik
odenir. Ustelik bu isyerlerinde is
kazalarindan da gecilmez. Iste
bunun panzehiri sendikalardir.
Sendikalarin orgtitli oldugu is-
yerlerinde bu haklarin hepsi ku-
rusu kurusuna ddenir. Bu isyer-
leri ayn1 zamanda islerin kazasiz
belasiz devam ettigi isyerleridir.
Arastirmalar, sendikal orgiitlii-
luglin oldugu isyerlerinde is ka-
zalarinin da en disiik diizeyde
oldugunu gosteriyor. Iste bu ne-
denle hak ve ozgtirliiklerin ger-
ceklesmesinde, dolayisiyla de-
mokratiklesmede sendikalar ¢cok
cok onemlidir.

Tabii, bu konuda isyerinde
sendika olmadigi halde, gerek
iscilerinin haklarina 6zen goste-
ren gerekse is glivenligine dik-
kat eden isverenleri tenzih ede-
rim. Bu isverenler, {ilkemizde Is
Glivenligi Haftalarimi baslatan
donemin Calisma Bakami Sayin
imren Aykut zamanindaki slo-
gana uygun olarak, "onlemenin
ddemekten ucuz" oldugunu bili-
yor ve is saglhgl ve giivenligi on-
lemlerini aliyorlar. Ama ozellikle
kayit disiisler yapilanisyerlerinin
yogunlugu dikkate alinacak olur-
sa, sozlerimizde gercek payiin
fazlasiyla gecerli oldugu daha iyi
anlasilir.

Gelelim sorunun cevabina..
Biz zamaninda Is Hukuku ve Sos-
yal Politika alanini isteyerek sec-
tik. Bircok arkadasimiz basta Ti-
caret Hukuku olmak lizere, diger
alanlan secmisti. Ozellikle bizim
fakiilteleri bitirdigimiz zaman-
larda Is Hukuku yeniydi. Bu ne-
denle, bugiin "kidemli” dediginiz
bircok arkadasim o zamanlar Is
Hukukunu secerek doktoralarini
bu alanda yaptilar. Iyi de yaptilar.
1961 Anayasasinmin ozglirlik or-
taminda, basta sendikalar olmak
Uzere, toplu sozlesme ve grev
haklaryla ilgili alanlarda yapilan
calismalarla onlar da demokrasi-
mizin gelismesine katkida bulun-
dular.

Bu nedenle, ben de dahil, bu
alanda calisan arkadaslarimizin
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sadece akillarnyla degil gontille-
riyle de bu ise sarildiklarin diisti-
ntiyorum. Meslegini seven bir kisi
olarak anamdan bir daha dogsam
yine hukukcu, 0ogrencilerimin
memnuniyetini gorerek tercihan
hoca ve Is Hukukcusu olmaya
devam ederdim. Diistinebiliyor
musunuz? Tirkiye'de acilan da-
valarin ylizde 45'i is davalar1... Ne
kadar cok insanin dertlerine care
olmaya calisiyoruz...

B Bu donemde cok yogun
arabuluculuk yaptiniz.
Basarihydiniz. Bugiinkii
sistem hakkinda ne
diisiiniiyorsunuz?
Arabuluculuk nasil olmah?
Basarili miydim, degil miydim
bilemiyorum ama, 1983 yilindan
bu yana arabulucu olarak seci-

liyorum. Demek ki 37 yil olmus.
Bazen basvuru stiresini kacira-
cak oluyordum, 1-2 glin once-
sinden sag olsun Genel Mudiir-
liikkten Ali Kemal Bey telefonla
uyariyordu. Hukukcu olarak bi-
zim yasa cercevesinde yapabi-
lecegimiz cok sey olmuyor. Ge-
nelde anlasma olmadig: takdirde
dogabilecek hukuki sonuclardan
bahsederek taraflar1 uyariyor-
duk. Ozellikle isveren kesimine
bu konuda yardimci oldugumuzu
disiintiyorum. Ciinkii sendika
temsilcisi arkadaslar sonuclari
kendileri biliyorlar. Ama isveren
sendika tyesi degilse, gercekten
kendisini sonuclardan bilgilen-
dirmek gerekiyor.

Gerci hepsinin de hukuk mii-
saviri avukatlar1 var. Ama avu-
katlar Is Hukukunun karmasik
iliskilerini ayrintili olarak bile-
meyebiliyorlar. Ozellikle, ilk defa
orgiitlenen isyerlerinde... Bilseler
bile hoca olarak bizlerden de avu-
katin soyledikleriyle ayni seyleri
duyduklarinda isverenler ikna
olabiliyorlar. O zaman da sendika
ile ticret pazarligina bashyorlar.
Ucret pazarhg) basladi my, bilin ki
sozlesme imzalanacak demek-
tir. Bizim pazarlikta pek roltimiiz
olamiyor. Cunkt, paray1 verecek
olan da almaya razi olan da ken-
di hesabin biliyor. Biz pazarlik
esnasinda iskolundaki ortalama
Ucretler, enflasyon oranlar1 ve
refah pay1 konusunda kendileri-
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ne bilgi vermeye ve uzlastirma-
ya calisiyoruz. Yasa da zaten an-
lasmada kendilerine “yardimci”
olmamizi emrediyor. Bu nedenle
tavsiye niteliginde oOnerilerimiz
oluyor.

Buglinki sistem hakkinda ne
diistindiiglime gelince.. Benim
arabuluculuklarda pek vyararh
olamadigim uyusmazliklar, ge-
nellikle isveren tarafin da “sendi-
ka uyesi" oldugu uyusmazliklar.
Cunkd, her iki taraf da anlasma
olursa da olmazsa da neler ola-
cagini gayet iyi biliyorlar. Bize
pek bir soz dismtiyor. Sorulursa
cevap veriyoruz. Bazen de Kkri-
tik konularda iskolunda yapilan
sozlesmeler ile ilgili bilgi veriyo-
ruz. Taraflar senelerdir tecriibe-
leri ile genellikle de sozlesmeleri
baglyorlar. Biz isveren ve sendi-
ka tarafini ziyarete gittigimizde,
sanki "licret icin" gitmis oluyor-
musuz gibi bir izlenime kapili-
yorum. Hatta arabuluculugun ilk
yillarinda isveren sendikasi taraf
avukatlarindan bana, "Hoca sen
raporunu yaz, biz arabuluculuga
karsiyiz" diyenler bile oluyordu.
Son zamanlarda herhalde alistik-
larindan, boyle sozler duymuyo-
ruz. Ama bana gore, her iki taraf
sendikali ise, yani isveren taraf
sendika Uyesi ise, arabuluculuk
kurumu '"zorunlu” degil, "istege
bagl" olmali. Ama isveren taraf
“sendika tiyesi” degil ise, her iki
taraf icin arabuluculuk "zorun-

lu" olmal. Tabii uyusmazliklarin
niteligi, uyusmazliklarin basari
orani gibi, devlet icin "istatistiki"
bilgiler de distiniilecek olursa,
sistem boyle de devam edebilir.

B Yeni getirilmeye calisilan
“dava sart1 olarak
arabuluculuk” sistemi
hakkinda ne
diisiiniiyorsunuz?

Bana gore getirilen degisiklik-
ler, zaten dibe vuran adalete olan
gliveni daha da sarsacaktir kani-
sindayim. Bildiginiz gibi, Yargitay
Baskani aciklamisti. Yargiya olan
gliven ylizde 30'lara kadar inmis.
“Bagimsiz’ dedigimiz yargiya
olan giiven bu durumda ise, dava
sart1 olan zorunlu arabuluculuga
olan gtiven ne olur, onu simdiden
kestirmek zor. Beni kaygilandi-
ran, sadece bireysel is hukuku
alaninda degil, toplu is hukuku
alaninda da, hatta SGK uyus-
mazliklarinda da arabuluculugun
devreye sokulmasi. Bu alanda
sadece is kazasi tazminatlarn ile
SGK tespit davalarn istisna tu-
tulmus. Devletin basindan beri
kurulus gerekcelerinden biri "'gli-
venligi saglamak" digeri "adaleti
saglamak'tir. Gerci “dava sarti
olarak arabuluculuk” zorunly;
ama sonucu baglayica degil. An-
cak, bu arabuluculugu genellikle
“serbest avukatlar”, yani "ser-
best meslek mensuplar1” yapa-
cagina gore, arabuluculuk o©zel
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kisilere havale edilmis olacak. Bir
baska deyisle, devlet bugiine ka-
dar biitiin dinyada kendisine ait
gorevi, “kismen ozellestirmeye"
tabi tutmus olacak. Insanlardan,
ozellikle iscilerden devlete duy-
dugu gliveni aynen ‘'0zel arabu-
lucuya"” da duymasini istemek ne
kadar ikna edici olacak bilemiyo-
rum. Ustelik, bilahare mahkeme
kararlari da artik "kesin hiikim"
niteliginde. Temyiz edilmesi kal-
dinlmus. Ozellikle toplu is hukuku
alaninda, "yetki tespitinde” soru-
nu nasil cozecekler bhilemiyorum.
Biliyorsunuz, yetki itirazlar1 cok
uzun stiriyor. E-devlet iyelik-
lerine itirazlar, bu sirada sendi-
kadan istifa edenler ve yeniden
sendika iyesi olanlar, sendika
tyelerinin uyelik tarihleri ve sti-
releri, bazen yillar siren bu tir
uyusmazliklarda arabuluculu-
gun bir aylik (3+1=4 hafta) stiresi
icinde nasil coztimlenecegi, uz-
lasmanin nasil saglanacagi hep
tartismali ve kuskulu...

Bize goOre, acilan davalarin
yizde 45'ini olusturan is davala-
rin1 coztimlemenin, Yargitay'in is
davalarindaki ytiktini azaltma-
nin yoly, ehil hakim sayisin ar-
tirlmasindan geciyor. Oncelikle
hakim stajyerliginden baslamak
lizere, ihtisaslasmaya onem ve-
rilmesi bence sart. En azindan
ozel hukukcular ile kamu hu-
kukcular1 ayriminin yapilmasi
gerekir. Ozellikle de Is Hukuku ve

Sosyal Giivenlik alaninda yasala-
rinne kadar hizlh degistigi dikkate
alinacak olursa... Tipcilarda yapil-
dig1 gibi ihtisaslasma ¢ok onemli.

Meslek hayatimda cok sik
gordiim, senelerce ceza hakimli-
gi yapan yargiclari is mahkemesi
hakimi olarak tayin ettiler. Son
10 yildir Tiirk adalet tarihinin en
karanlik dénemini kumpas da-
valarla gecirdigimizden, daha iyi
anlasiliyor. Bunun sebebi, ehil
olmayan, meslek haysiyeti ve
meslek onurunu disiinmeyen,
meslege secim yapilirken ‘li-
yakat" esasi yerine "“iliski" (siz-
den-bizden, yandas-cemaat) esasi
one cikarillan, konusunun uzma-
ni olamayan hakim secimleri ve
tayinleri oldugu bir gercek. Bu
meslekte "liyakat” cok ama cok
onemli. Sonucta bu tur iliski-
ye dayanan hakim atamalarinin
bizi 15 Temmuz kalkismalarina
kadar gotiirdiigu bir gercek. Siz-
den-bizden secilen bu hakimle-
rin mevcut is yiki konusunda
iktidara ses cikarmasinin da pek
mimkin olamadigl anlasiliyor.
Layik olmadiklar yerlere kendi-
lerini tayin eden iktidara minnet
borcu icinde olduklarindan, ada-
letin dagitiminda karsilastiklar
sorunlar konusunda da her halde
sikayette bulunamiyorlardi.

Bu nedenle olacak, Bati'da
hakimlerin gosterdigi direnisi
bizimkiler maalesef gostereme-
diler. Bati'da "bagimsiz yargiy1”
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bizzat hakimlerin direnisi kur-
mustur. Ingiltere'de de, Fransa'da
da, Almanya'da da bdyledir. XVI
Luis'nin bir sozii vardir: “Bizim
oyle kurumlarimiz vardir ki, biz
onlar karsisinda kendimizi aciz
hissederiz. Ama bu acizligimizle
kivanc duyariz, gurur duyariz.”
Daha XVIII. ylizyilda Fransa'da
duyulan bu kivanc ve gurur, ayni
sekilde o zamandan beri Ingilte-
re'de, Almanya'da duyulmakta.
Size bir ornek daha vereyim.
Almanya'da 30 bin hakim go-
rev yapiyor. Nifusumuz hemen
hemen esit, 80 milyon olmasina
ragmen, bizde kiirstideki hakim
sayis1 on bin bile degil. Ustelik, Al-
manyaninrefah diizeyiile orantil
dava sayisini da diisiinecek olur-
saniz, adaletimize duyulan glive-
ni daha iyi tahmin edebilirsiniz.
Buradaki hakim arkadaslarla hir
konusmamizda  soylemislerdi.
Kendilerini devlet “bilgi-gorgii”

icin Almanya'ya gonderdiginde
oradaki meslektaslariyla konus-
muslar. Yilik dava sayisini sor-
muslar. Onlarin yilda 30-40 dava
gordiiklerini 6grenince, bu sayi-
da davay: bazen kendilerinin bir
glinde gordiklerini sdylemeye
utanmuslar. Durum ashinda bu...
Atatirk'iin 13,5 milyonluk
Tirkiye'deki hakim sayisi 3 bin
500'du. Niifusumuz 6-7 kat art-
t1g1 halde, hakim sayisi 3 kat art-
mis. Varin gerisini siz diistintin.
Devlet adaleti bizzat saglamak-
tan kacinirsa, devlet kurulus
amacini terk ederse, sonumuz
ne olur bilemiyorum. Alinan ted-
birler palyatif, caresizlik icinde,
gecici tedbirler diye diistiniyo-
rum. Adalet miilkiin (devletin)
temeli ama saglam temeller iize-
rine yiikseltilmesi gereken Cum-
huriyetin temelini ciriitmekten
sakinmak gerekir. Dava oOncesi
“zorunlu” arabuluculugun yara-
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tacag1 spekiilatif tartismalarin
adaleti cokertmesinden korka-
rim. Ama insallah iyi olur, ben
mahcup olurum!

B 6356 sayili Sendikalar ve
Toplu is S6zlesmesi Kanunu
yiiriirliige gireli bes yil oldu.
Bu siirecte sizce kanunun
eksiklikleri neler olabilir?
Sendikaciligin gelismesi, daha
once de belirttigim gibi, demok-
rasinin gelismesi demek. De-
mokrasinin gelismesi de, 0zellik-
le sosyal devletin, sosyal refahin
artmasi, gtivenli bir ilkede ya-
samak demek. Buna paralel ola-
rak, yerli ve yabanci sermaye
yatirimlarinin artmasi, issizligin
azalmasi demek. Artik bir “insan
hakki1'" olan orgtitlenme hakkinin

glivenceli bir sekilde uygulamaya
konulmasi, iskollari diizeyinde
haksiz rekabetin ve kayit disi is-
ciligin onlenmesi, adil bir toplum
diizeninin kurulmasi, bana gore
orglitli bir toplum vyaratmaya
bagh. Demokrasilerin Orgiit-
i toplumlar oldugunu biliyoruz,
okullarda da bunu ogretiyoruz.
Biliyor musunuz ki, literatiirde bir
tilkenin rejimini artik orgiitlen-
me hakkina, ozellikle de sendi-
kalasma hakkina verdigi onemle
olctiyorlar. Ne derece orgtitlenme
hakkina yer veriyorsaniz, o dere-
ce demokratik bir toplum oldu-
gunuz kabul ediliyor.

Iste, 6356 say1l Yasa bu amac-
la ¢ikarilmuisti. Ancak orgtitlenme
hakkina getirdigi glivencelere
ragmen, uygulamada beklenen
sonuclara ulasidigini soylemek
zor. Diistinebiliyor musunuz,
toplu sozlesme kapsamu icinde-
ki sendikali isci sayisi tilkemizde
yizde 5'ler civarinda. Sendikal
sayist yluzde 10'larda bile degil.
Boyle olunca, bizdeki demokrasi
de bu kadar oluyor. Bunun sinif
bilinciyle ilgili oldugunu diisti-
ntiyorum. Belediye secimlerin-
den sonra iscilerin secim kaza-
nan partiye yakin sendikalara
belediye baskanlar1 tarafindan
yonlendirilmesinde bu bilingsiz-
lik acik olarak goriiliiyor. Isciler
ortak cikarlarn etrafinda birle-
secekleri yerde, siyasi egilimlere
kurban oluyorlar. Bunda issizligin
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yogunlugunun da pay1 oldugunu
gormek gerek. Aksi halde, bas-
kanlarin kendilerini isten ata-
caklar1 yolundaki yanlis inanclari
da etkili oluyor. Ozellikle kiiciik
ve orta boy belediyelerde boy-
le... Bunu kirmak, sendikal bilinci
yerlestirmek, her partiden, her
inanctan Kkisilerin menfaatinin
ortak oldugu, ayni smiftan ki-
silerin ortak bilincle c¢ikarlarini
savunmalar1 gerektigi, birlik ve
beraberlik icinde, dayanismali di-
renmeleri gerektigi, sendikanin
siyasi parti olmadigl, bu nedenle
bir kitle orgiitli olarak iscilerin
menfaatleri etrafinda, birlik icin-
de miicadele etmeleri yolunda
egitimler vermek, kisaca iscileri
ve Uyeleri bilinclendirmek onem
kazaniyor.

Bunun yaninda, yasalarin uy-
gulamasinda gortilen aksaklik da
kendisini gostermekte gecikmi-
yor. Sendikal miicadelede dire-
nen iscilerin ise iadelerinde zor-
luklarla karsilasiiyor. Ornegin,
iscilerin davayi kazandiktan son-
ra on isglini icinde basvuruda
bulunmasindan sonra kendisine
“bir iki hafta sonra gel" demek
suretiyle on isgiinliik siirenin ge-
cirilmesi saglaniyor. Sonra da za-
maninda basvurmadig: iddiasiyla
ise baslatilmiyor ve tazminatlar-
dan kurtulmak isteniyor. Bu du-
rumdaisci yanoter kanaliyla teb-
ligatta bulunmak ya da yaninda
avukatini veya bir tanik getire-

rek zamaninda basvurdugunu
ispatlamak zorunda kaliyor. Bize
gore, burada mekanizmanin ters
cevrilmesi gerekli. Davay1 kaza-
nan isciye isveren tarafindan ise
baslama davetiyesi gonderilme-
li. Bu suretle belirli siire (15 giin
veya bir ay) icinde ise baslama-
yan iscinin tazminat hakkinin
kaybedilmesi soz konusu olmall.
Bu nedenle olacak, "ise iade" da-
valar1 sonucu ise baslatilmayan
isci sayisi hic denecek kadar ¢ok
az oluyor. Yasa da amacina ulas-
mis olmuyor.

Nihayet mahkemelerin de
sendikalasma hareketini kolay-
lastiric1 kararlara agirlik vermesi
gerekiyor. Oncelikle sendika hak-
kinin bir “insan hakki” oldugu,
ozellikle iskolu diizeyinde haksiz
rekabeti ve kayit disilig1 6nleme-
nin panzehiri niteligi tasidigy, adil
bir kamu diizeninin ancak boyle
kurulabilecegi akildan cikaril-
mamalidir. Son yillarda Tiirk en-
distri iliskileri alaninda onemli
gelismeler olmasina, bu anlamda
grevde kaybolan glin sayilarinin
fevkalade azalmasina, is kaza-
larinda kaybolan isgiinlerinin
daha cok olmasina, sendikal is-
yerlerindeki is kazalarinin asgari
diizeyde kalmasina ragmen, sen-
dikal orgtlitlenmenin hala diisiik
diizeyde kaldig1 dikkate alinacak
olursa, yasalarimizin sendika-
lasmay:1 kolaylastiran, soztine ve
oziine (lafzina ve ruhuna) uygun
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kararlarla mahkemelerimizin de
sendikalasmay1 kolaylastirmasi
gerektigini diistintiyorum.

B Toplumda bu alanda bir
bilinclenme olmasinin
kosullarindan biri de, bu
kiiltiiriin iist diizey egitim
yoluyla topluma aktarilmasi
diye diistiniiyorum.
Ulkemizde cok sayida calisma
ekonomisi ve endiistri
iliskileri boliimii var.
Universitelerde bu alanda
yeterli bir egitim var mu,
ozellikle is Hukuku derslerini
yeterli buluyor musunuz?

Bu konuda bir ayrim yapmam
gerekiyor. Calisma ekonomisi ve
endistri iliskileri bolumlerinde
is hukuku derslerinin yeterli ol-
dugu soylenebilir. Ciinkd, bu bo-
liimlerde bireysel is hukuku dersi
bir yil, toplu is hukuku dersi bir
y1l, sosyal giivenlik hukuku dersi
bir yil ve nihayet bunlarin uygu-
lama dersi is hukuku uygulamasi
dersi yarim yil olmak tizere 3,5 yil
okutulur. Bizim 9 Eyliil Universi-
tesi iktisadi ve Idari Bilimler Fa-
kiiltesi Calisma Ekonomisi ve En-
diistri lliskileri Boliimiinde boyle.
Sanirim diger Uiniversitelerin bo-
limlerinde de ayni mtifredat var.
Cinki bu bolimler kurulurken,
bu miifredat boyle kabul edilmis-
ti. Degistiren olsa bile cok fazla
bir degisiklik yapildigini zannet-
miyorum. Clunki bu bolumler

ayni zamanda insan kaynaklari
uzmanlari da yetistiriyor. Bu uz-
manlar bireysel ve toplu is huku-
ku konularini da gordtiklerinden,
orgtlitlenmelere de sicak bakahi-
liyorlar. Isverenlere de, sendika-
lasmanin kitaplarda okuduklari,
ozellikle "maliyet hesabi kolayli-
81" saglayan yonleriyle yararlari-
ni da anlatabiliyorlar. Bu nedenle
bana gore insan kaynaklar1 mii-
dirleri isyerindeki sendikal Or-
glitlenmelerde is hukuku dersi
gormus ise yararl olabiliyorlar.
Cinkt bu bolimler gercek an-
lamda insan kaynaklar1 uzman-
lar yetistiriyorlar.

Bu nedenle ben bdliim ismin-
de “Endtistri lliskileri” veya "Sos-
yal Politika" isminin de muhafa-
za edilerek, “Insan Kaynaklar1”
adinin monte edilmesini Oner-
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mistim. “Calisma Ekonomisi”
ismi sanki ekonomi bolumiiniin
“yan kurulusu”, “turevi” izleni-
mi verdigi icin onermemistim.
Ama "Insan Kaynaklar1” isminin
gecmesinin, ogrencilerin is bul-
masini saglamakta kolaylik sag-
layacagini, onlar icin cok yararh
sonuclar doguracagini soylemis-
tim. Ozellikle bizim meshur yillik
bolim toplantilarinin bir araya
gelme sebeplerinden biri de buy-
du. Clinki bolimden mezun G6g-
rencilerin talepleri bu yondeydi.
Kendilerini bolimiin “ismi'" nede-
niyle isyerlerinde isveren vekille-
rine, "insan kaynaklari uzmani”
olduklarini anlatmakta zorluk
cektiklerini sodylemislerdi. Ben
de onlardan aldigim ilhamla bu
toplantilar1 baslatmistim. Bu top-
lantilarda hem bolim sorunlarini
hem de bolum ismini tartismak
lzere bir araya gelmeyi planla-
mustik. Fakat bazi arkadaslarimiz
o zaman ve devami toplantilarda
karsi ciktiklarindan kabul edil-
memisti.

Buna karsilik, hukuk fakiilte-
lerinde is Hukuku dersleri birey-
sel ve toplu yonleriyle bir yilda
bitiriliyor. Diistinebiliyor musu-
nuz, sosyal givenlik hukuku ya
okutulmuyor ya da secimlik adi
altinda yarim yil okutulmaya ca-
hisihiyor. Ben 9 Eylil'den emekli
olduktan sonra Yasar Universi-
tesi Hukuk Faktiltesine gectim.
Burada da Is Hukuku bireysel ve

toplu yonuyle bir yil okutuluyor.
Sosyal glivenlik dersi ise hir yil
okutuluyor ama secimlik ders.
Ali Nazim Hoca ile zorunlu olmasi
icin tesebbiiste bulunduk. Onii-
miizdeki donemde glindeme ge-
lecegini diisiintiyorum. Her halde
Calisma Ekonomisi ve Endiistri
fliskileri mezunu sigorta uzmani
arkadaslarimiz bu nedenle he-
men her gazetenin hir kosesinde
onlarca Kisiye, ozellikle emeklilik
ile ilgili bilgiler veriyorlar. Bunlar
da genellikle bu bolimiin mezu-
nu ogrenciler. Bu konudaki so-
runlarin coklugunu bu gazeteler-
den de 6grenebilirsiniz.

Yukarida bahsetmistim; aci-
lan davalarin %451 is davalari.
Bunlarin da hemen hemen yarisi
SGK ve Bag-Kur davalari. Emekli
Sandig1 emekKlilerini saymiyo-
rum. Onlarin davalar: idari mah-
kemelerde aciliyor. Bu nedenle,
ben her zaman iddia etmisimdir:
“Calisma Ekonomisi mezunlari
Hukuk Fakiiltesi mezunlarindan
daha iyi Is Hukuku biliyorlar”
diye... Bu nedenle son zamanlar-
da Turk Metal Sendikasinin bu
bolimden mezun ogrencilerimizi
istihdam etmesini isabetli bulu-
yorum.

M Sizde an1 coktur,

unutamadiklarinizdan bir

tanesini anlatir misimz?

Evet, amum cok ama bir tane-
si beni hep giildtirmtistiir. 1980’1
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yillardi. Sendikalardan bir kismi
kapatilmisti. Daha sonra serbest
birakildiginda Belediye-Is Sen-
dikas1 da yeni yeni kuruluyordu.
Genel Baskan rahmetli Hiiseyin
Pala idi. Kendisi Belediye-Is'in
mimardir. Izmir Subesi ile ilgili
olarak Balcova Termal Otel'de bir
seminer yapmistik. Beni ilk kez
tanimisti ve Anadolu'daki semi-
nerlere de gidip gidemeyecegimi
sordu. Zamanmmin miisait oldugu
stirece gidebilecegimi sdyledim.
"Biz senin zamanina uyariz ho-
cam" demisti. Deyis o deyis. Ana-
dolu kazan ben kepce. Edirne'den
Van'a, Diyarbakir'a kadar hemen
tim subeleri iki defa dolastim.
Ozellikle yeni kabul edilmis olan
2821 ve 2822 sayil Sendikalar ve
Toplu Is Sozlesmesi Grev ve Lo-
kavt Kanunlarn tizerine iki tam
glin sliren seminerler verdim.
Dogal olarak is hukukundan da
ilgili konularda bilgi veriyordum.

Rahmetli Hiiseyin Pala zama-
ninda Belediye-is'in iye sayis1 iki
yuz binleri asmisti. Daha sonra-
lar1 genellikle politik nedenlerin
agir basmasiyla iye sayilari cok
disttl.

Aksamlar1 otelimizde veya
restoranlarda yemegimizi yiyor,
ertesi glint siradaki subeye gi-
diyorduk. Hic unutmuyorum, Is-
kenderun'da o aksam yemeginde
“"kayabalig1" yiyecegiz dediler. Bi-
zim Ege'de kaya baliklarini tutan-
lar tekrar denize atarlar, yenmez.
Ben boyle soyleyince, “Hocam
oyle degil, burada ‘lagos’ baligi-
na kaya balig1 diyorlar” dediler.
Ben de "0 zaman baska" dedim.
Biliyorsun, sendikacilar genellik-
le hep raki icerler. Ben o aksam
kendilerinden izin isteyerek, ‘ba-
ligimi beyaz sarapla icmek iste-
digimi' soyledim. Hepsi de, "Tabii
hocam' dediler. 3-4 yillik bir ufak
‘Villa Doluca’ bulup geldiler. Zaten
liks bir yerdi, sarabin her tiir-
liisii vardil. Glizel bir balik 1zgara
ile sarabi yudumladiktan sonra,
biliyorsun bolgenin meshur kii-
nefeleri geldi. Uzerine kahvemizi
de soylerken, ben kahvenin ya-
ninda icmek icin konyak istedim
ve "“Konyak bardaginiz var mi"
dedim. “Tabii" dediler. Hakikaten
hem de kesme konyak bardak-
larinda konyagimiz geldi. Iyi de,
"konyak bardagini” neden soy-
ledin diyeceksin. Clinki bir glin
once Adana'da meshur Onbasilar
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vardl. Orada yedigimiz kebaptan
sonra da kahve icerken konyak
sOylemistim. Ama konyak bar-
dag1 olmadig icin raki bardagin
agzina kadar doldurup getirmis-
lerdi. Ben tabii icemedim. Kahve
ile konyak birkac yudum ve kon-
yak bardaginda icilir. Herhalde
benden once kimse bdyle bir sey
sOylememisti. Bu nedenle isken-
derun’'da konyak usuliine uygun
ikram edilince, her halde buraya
gelen Fransizlarin etkisi olmus
diye disinmtistiim.

Gelelim beni glildiren hika-
yeye... Ertesi sabah yola cikarak
Urfa seminerine gidiyorduk. Bir
glin once yapilan sertifika tore-
nine cevre illerin baskanlar1 da
katilmisti. Ertesi giinti bizi alma-
ya gelen Urfa baskani "Ali Gorgli-
11", yolda Kahramanmaras bas-

kanina sormus, “Hoca ne yer ne
icer, hocaya mahcup olmayak"
demis. O da "Aksam hoca balik
ile alca bulca sarap icti” deyince
“Vah vah, hoca saraba diismiis”
demis. Daha sonra bana izah etti:
“Hocam bizim oralarda isi kot
giden saraba vurur da, o da seni
oyle saniy1l” dedi. Bu olay benim
aklima geldikce hep glilerim.
Daha sonra Urfa baskaninin adi-
nin Mehmet Idrisoglu oldugunu
ogrendim. Kendisi Urfa'nin ilcesi
Aligorgultili imis. Herkes ken-
disini boyle cagirdigi icin ben de
adiu “Ali Gorgill" saniyordum.
Birkac yil once vefat ettigini 6g-
rendim. Allah gani gani rahmet
eylesin. Cok sempatik bir adam-
di. Sendikaciligin zor glinlerinde
orglitlenmede basarili hizmetler
veriyordu.
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TURK-IS'in 2. Genel Kurulu
(Olaganiistii Genel Kurul) 08-11
Agustos 1953 tarihlerinde Istan-
bul'da toplandi. Genel Kurul 8
Agustos Cumartesi giinii Icra He-
yeti Baskani Ismail inan tarafin-
dan acildi. Yoklama sonucunda 59
delegenin Genel Kurula katildig:
goriildi.

Genel Kurulda Divan Baskanli-
gina Ramazan Karamese (Sakar-
ya), Yardimcihklarina Yusuf Oner
(Miiskirat) ve Kemal Yilmaz (Tek-
sif), Katipliklere de Stireyya Birol
(Miiskirat), Ismail Giirdap (TIF),
Abdiilkadir Kaya (Ankara) ve Fev-
zi Oniit (Sakarya) secildiler.

Genel Kurulda Calisma Bakani
Hayrettin Erkmen ve Uluslararasi
Hiir Isci Sendikalar1 Konfederas-
yonu (ICFTU) Temsilcisi R. G. Mil-
ler de birer konusma yaptt. Genel
Kurulda, TURK-IS'in Uluslararasi
Hiir Isci Sendikalan Konfederas-
yonu'na (ICFTU) tiye olmasi co-
gunluk oyuyla kabul edildi.

KARATAHTA s Yazilar1 Dergisi
Say: 8/ Agustos 2017 (s:129-150)

Istanbul)

Donemin Calisma Bakani Hayrettin Erkmen

Yapilan secimlerde TURK-IS
Genel Baskanligina Miiskirat de-
legesi Naci Kurt, Genel Sekre-
terlige Ismail Inan secildi. Genel
Saymanlik icin yapilan oylamada
sonuc alinamadi TURK-IS Tem-
silciler Meclisinin 30 Eylil 1953
glinii yapilan toplantisinda Genel
Saymanliga Omer Ergiin secil-
di. Mehmet Inhanli, Burhanettin
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Asutay, Celal Beyaz, Sabri Tigl,
Stireyya Birol, Ziihti Tetey, Ra-
mazan Karamese, Seyfl Demirsoy
ve Yusuf Sidal da Idare Heyeti asil
uyeligine getirildiler. Asil tiyeler-
den Celal Beyaz ve Sabri Tigh'nin
genel kurul sirasinda gorevlerin-
den istifa etmeleri nedeniyle, ye-
dek tiyelerden Recep Kirim ve Adil
Bugakaptan Idare Heyeti asil iiye-
liklerine getirildi.

TURK-IS Genel Baskani Naci
Kurt, 1954 genel secimlerinde De-
mokrat Parti'den milletvekili se-
cildi ve TURK-IS'teki gorevinden
ayrildi. idare Heyeti, “mali biinye-
nin tahammulstizligi karsisinda”
yeni bir genel baskan belirlemedi
ve "“bu vazifenin, nizamnamenin
amir htikmiine miisteniden genel
sekreter tarafindan ifasina” karar
verdi. Boylece, 1954-1957 yillarin-
da TURK-IS'in genel baskanhg:
gorevini fiillen Genel Sekreter Is-
mail inan yiiriittii.

TURK-iS'in, 08-11 Agustos
1953 tarihlerinde istanbul'da ya-
pilan Olagantisti Genel Kuruluna

TURK-IS Genel Bagkam
M.Naci Kurt, DP'den milletvekili secilince
gorevinden ayrld:

sunulan calisma raporu, donemin
endiistri iliskileri sistemi ve sen-
dikacihk anlayisini yakindan ta-
niyabilmek acisindan biiytik cne-
me sahip. Bu saymmizda, biigiin
ash artik kimsede bulunmayan,
TURK-IS'in 2. Genel Kurulu icin
hazirlanan Calisma Raporunu siz
degerli okurlarimiza sunuyoruz.
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YAYIN ILKELERI VE YAZIM KURALLARI

KARATAHTA/Is Yazilar: Dergisi, dort ayda bir yayimlanan ulusal hakemli bir
dergidir.

Dergimize gonderilen yazlar oncelikle Yayin Kurulu'nca degerlendirilir ve
uygun goriilen yazilar, hakeme gonderilir. En az iki hakemin olumlu gortisu ile
yayimlanmasina karar verilen yazilara telif {icreti 6denir. Hakem degerlendirme
siireci gizli olup, hakem formlari dergi arsivinde saklanir.

Hakem denetiminden gecmeyen ve telif ticreti ddenmeyecek davetli yazilar,
Yayin Kurulu degerlendirmesi sonucuna gore dergide yer alir ya da yazarina iade
edilir.

Dergiye gonderilecek yazilar, baska bir yerde yayimlanmamis ya da yayum-
lanmak iizere gonderilmemis olmahdir.

Dergiye gonderilecek yazilarda, Tiirkce ve ingilizce 6zet ile 3-6 arasinda anah-
tar kelime yer almalidir. Yazilar Times New Roman karakteriyle 12 puntove 1,5 sa-
tir araliginda, sol yana yasl ve sayfanin tek ytliztine basiimahdir.

Yazilar, dergimizin, dergikaratahta@gmail.com elektronik posta adresine ya
da derginin,

Oguzlar Mahallesi, Cetin Emec Bulvari, 1364. Sokak No:2/1

Balgat-Cankaya/ANKARA

adresine iki niisha halinde gonderilir.

Gonderilecek yazilardaki tablolar ve sekiller metin icinde, bashk ve siranuma-
rastile yer almaldir.

Yararlanilan kaynaklar makalenin sonunda ayr1 bir sayfada, KAYNAKCA bas-
lig1yla, yazar soyadlarina gore alfabetik sirayla diizenlenmelidir.

Yazida yararlanilan ve gonderme yapilan kaynaklar, American Psychological
Association (APA) referanslama sistemine uygun gosterilmelidir.

Buna gore;

B Metinicindeki atiflar, yazarin adi ctimle icinde geciyorsa,

Dominelli (2002: 66)



B Yazarin adi ciimle icinde gecmiyorsa;
(Sahin, 2010: 67) seklinde yazilmahdir.

B Metindeikiden fazla yazarh kitaplara atifta bulunurken ilk seferinde biitiin
isimler kullarulmal;; (Carr ve Chen, 2004: 9) ayr yayina daha sonra yapilan atif-
larda sadece birinci isim yazilmaly, diger yazarlar icin “ve digerleri” ibaresikulla-
nilmalidir. (Houston ve digerleri (1979).

B Kaynakca'da biitlin yazarlarin isimleri yer almahdir.

B Kaynakca'da kitaplar, Yazarin soyadi ve adi (Yil). Baslik. Baski. Basildig
Yer: Yaynevinin ismi'ni icermelidir.
Basar, E. (2010), Demografiye Giris, Ankara, Gazi Kitabevi.

B Makaleler, Yazarin soyadi ve adi (Yil). Makalenin Bashg. Derginin ismi. Cilt
Numarasi, ilk ve Son Sayfa Numaralar ile gésterilmelidir.

Hansen, L. L. (2007), “From Flexicurity to FlexicArity: Gendered Perspectives
on the Danish Model”, Journal of Social Sciences, Vol.3, No.2, s5.88-93.

B Ikiyazarh kitaplar ve makaleler, metin icindeki atifta (kitap);

(Tuncay ve Ekmekci,2015:112).

Kaynakca'da:

Makal, A. Toksoz, G. (2015), Gecmisten Giintimtize Tiirkiye'de Kadin Emegi, An-
kara, Imge Kitabevi.

Metin icindeki atifta (makale);

(Tiryaki ve Tatar, 2000:125).

Kaynakca'da:

Tiryaki, Derya ve Mehtap Tatar (2000) “Saghk Sigortast: Teori ve Uygulama”,
Hacettepe Saghk Idaresi Dergisi, 11 (1) 103-132. seklinde gosterilir.

B Kurum Yayinlary; metin icindeki atifta,

(Sosyal Giivenlik Kurumu, 2012: Sayfa No).

Kaynakca'da;

SGK (Sosyal Giivenlik Kurumu) (2012) Avrupa Birliginde Sosyal Gtivenlik, An-
kara. seklinde gosterilir.

B Internetten alinan dokiimanlar ise,
http://www.geohive.com/earth/his_historyl.aspx Erisim:12.06.2014

siralamasiyla gosterilmelidir.

B Atiflar disindaki aciklamalar icin dipnot kullanilmahdur.
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